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10�ноября�в�Мос³ве�на�заседа-
нии� � Бюро�Центрально�о� совета
Всероссийс³о�о�Совета�местно�о
самоÀправления�(ВСМС)�состоя-
лась�презентация�ново�о�прое³та
«Развитие�территорий�–�бла�опо-
лÀчие��раждан�(содействие�Àстой-
чивомÀ�социально�ориентирован-
номÀ� развитию� мÀниципальных
образований� через� механизмы
инвестиционной�полити³и)».�Жи-
вой� интерес� мÀниципалитетов� ³
прое³тÀ�обÀсловил�новый�формат
мероприятия:�впервые�с�Àчастием
ре�иональных� отделений� ВСМС
было� ор�анизовано� селе³торное
совещание.� Вел� е�о� Председа-
тель�ВСМС,��лава�³омитета�ГосÀ-
дарственной� ДÀмы� по� вопросам
местно�о� самоÀправления� В.С.
Тимчен³о.�Свердловс³Àю�область
представляли� рÀ³оводитель
Свердловс³о�о� и� Уральс³о�о� от-
делений�ВСМС,�председатель�³о-
митета� по� вопросам� за³онода-
тельства�и�местно�о� самоÀправ-
ления� Палаты� Представителей
За³онодательно�о�Собрания�А.И.
Павлов,� депÀтаты� ГосÀдарствен-
ной�ДÀмы�Г.К.��Леонтьев�и�В.В.�Я³и-
мов.
Реализация�прое³та�предÀсмат-

ривает� поддерж³À� мÀниципаль-
ных� инвестиционных� прое³тов,
направленных�на�решение�задач
³омпле³сно�о,�Àстойчиво�о�соци-

ально-э³ономичес³о�о� развития
мÀниципальных�образований,�си-
стемнÀю�работÀ�по�привлечению
инвестиций,�основаннÀю�на�взаи-
модействии� �осÀдарственных� и
мÀниципальных� ор�анов� власти,
общества�и�бизнеса.�Если�мÀни-
ципальное� образование� или� ре-
�ион� предоставляют� инвесторÀ
возможности�для�работы�на�сво-
ей�территории�и�достÀп�³�соответ-
ствÀющим� ресÀрсам� и� инфра-
стрÀ³тÀре,� в� прое³т�мо�Àт� в³лю-
чаться�дополнительные,�социаль-
но-ориентированные�задачи,�на-
правленные,�например,�создание
рабочих�мест,�ÀлÀчшение�инфра-
стрÀ³тÀры,� оздоровление� э³оло-
�ичес³ой�обстанов³и.
Се�одня�мно�ие�мÀниципальные

образования�испытывают�трÀдно-
сти� ³а³� с� под�отов³ой� приемле-
мых� предложений� для� инвесто-
ров,�та³�и�с�привлечением�их�для
реализации�Àже��отовых�перспе³-
тивных�прое³тов.�ВСМС�бÀдет�осÀ-
ществлять�под�отов³À�и�со�ласо-
вание� необходимых� методичес-
³их� материалов,� формирование
ор�анизационных� стрÀ³тÀр,� ин-
формирование� потенциальных
Àчастни³ов.
Ор�аны�местно�о�самоÀправле-

ния�полÀчают�возможность�пред-
ставить�свои�предложения�по�мÀ-
ниципальным� инвестиционным

прое³там.�ВСМС,�привле³ая�э³с-
пертов,� бÀдет� о³азывать� содей-
ствие�мÀниципальным�образова-
ниям� в� решении� поставленных
задач.�При�этом�бÀдет�разрабаты-
ваться� ³омпле³сный� инвестици-
онный� план� развития� мÀници-
пально�о� образования� � на� перс-
пе³тивÀ.
� Во� взаимодействии� с� феде-

ральными� ор�анами� �осÀдар-
ственной� власти� –� Àчастни³ами
прое³та�–��бÀдет�создан�перечень
приоритетных� (наиболее�эффе³-
тивных)�мÀниципальных�инвести-
ционных�прое³тов,�³оторые�полÀ-
чат�поддерж³À�в�продвижении�на
ре�иональном� и� федеральном
Àровнях.
В�целях�эффе³тивно�о�взаимо-

действия�мÀниципальных�образо-
ваний�с�инвесторами�и�инститÀта-
ми� развития� бÀдÀт� проводиться
обÀчающие�тренин�и�и�семинары,
а�та³же�³онференции�с�Àчастием
потенциальных� инвесторов� и
представителей�мÀниципалитетов.
На�ноябрь�2010�–�февраль�2011

�ода� � запланирован� под�отови-
тельный�этап�прое³та.�В�этот�пе-
риод�планирÀется�сформировать
пÀл�партнеров,�разработать�необ-
ходимые�до³Àменты.

ДАН СТАРТ НОВОМУ ПРОЕКТУ ВСМС
 «РАЗВИТИЕ ТЕРРИТОРИЙ – БЛАГОПОЛУЧИЕ ГРАЖДАН»
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Февраль�2011� �–�де³абрь�2011
�ода�–�пилотный�этап,�для�³оторо-
�о��в�³аждом�федеральном�о³рÀ�е
бÀдÀт�отобраны�от�пяти�до�десяти
мÀниципалитетов.
С�января�2012�по�де³абрь�2015

�ода� Àже� планирÀется� массовая
реализация� приоритетных� соци-

ально� ориентированных� прое³-
тов.
Новый�прое³т�от³рывает�допол-

нительные� возможности�иннова-
ционно�о�развития�и�повышения
бла�осостояния�жителей�не�толь-
³о� промышленных� центров,� но
та³же� небольших� и� отдаленных

�ородс³их�и�сельс³их�поселений.
Для�в³лючения�в�этот�прое³т�не-
обходима� заинтересованность
рÀ³оводителей� мÀниципальных
образований,�депÀтатов.
ВСМС� бÀдет� информировать� о

мероприятиях�в�рам³ах�прое³та.

ФИНАНСОВАЯ РЕФОРМА – В ДЕЙСТВИИ

С� 1� января� 2011� �ода� система
финансовых�ор�анов�Свердловс-
³ой�области�бÀдет�работать�по-но-
вомÀ.� � Се�одня� �лавы� мÀници-
пальных�образований�принимают
меры�по�созданию�в�стрÀ³тÀре�ме-
стных� администраций� мÀници-
пальных� финансовых� Àправле-
ний�(отделов)�с�правами�юриди-
чес³о�о�лица.
Мероприятия�по�реор�анизации

финансовой�системы�проводятся
в�стро�ом�соответствии�с�действÀ-
ющим� федеральным� за³онода-
тельством,� À³азами�ГÀбернатора
Свердловс³ой� области.� Были
под�отовлены� распоряжения,
нормативные�правовые�а³ты,��де
чет³о�обозначены�все�необходи-
мые� ша�и� по� реор�анизации,� а
та³же�сро³и�их�исполнения.�Весь
этот��од�сотрÀдни³и�Министерства
финансов�очень�плотно�работали
с� мÀниципалитетами,� о³азывали
всю� необходимÀю� помощь,� ³он-
сÀльтировали� �лав� мÀниципаль-
ных�образований.
Реор�анизация�финансовой�си-

стемы�проводится�за�счет�и�в�пре-
делах� численности� и� расходов,
предÀсмотренных�се�одня�на�со-
держание� и� обеспечение� дея-
тельности� территориальных� фи-
нансовых�ор�анов.
Исходя� из� ло�и³и� реформы,

ор�анам� местно�о� самоÀправле-
ния� мÀниципальных� образова-
ний,�расположенных�на�террито-
рии�Свердловс³ой�области,�ре³о-
мендовано:
Не�позднее�15.11.2010��ода�про-

вести��осÀдарственнÀю�ре�истра-
цию� финансово�о� Àправления
(отдела)� администрации� в� ³аче-
стве�юридичес³о�о�лица,�размес-
тить� мÀниципальные� за³азы� на

постав³À�и�внедрение�про�рамм-
ных� средств� автоматизации� ис-
полнения�бюджетов,�совместно�с
назначенными� рÀ³оводителями
мÀниципальных� финансовых� Àп-
равлений� (отделов)� определить
стрÀ³тÀрÀ,�штатнÀю�численность,
расходы� на� содержание� и� обес-
печение�их�деятельности.

Не� позднее� 15.12.2010� �ода
подписать�с�соответствÀющим�ор-
�аном� Федерально�о� ³азначей-
ства� Ре�ламент,� определяющий
порядо³� и� Àсловия� обмена� ин-
формацией�при�³ассовом�обслÀ-
живании� исполнения� бюджета,
принять�при³азы�об�Àтверждении
поряд³ов�от³рытия�и�ведения�ли-
цевых�счетов�для�Àчета�операций
по� исполнению�местных� бюдже-
тов.
Уже�се�одня�10�мÀниципальных

образований�принимают�на�мÀни-
ципальнÀю�слÀжбÀ�рÀ³оводителей
финансовых� Àправлений� (отде-
лов).� Среди� них:� Бай³аловс³ий
мÀниципальный� район,� Белоярс-
³ий� �ородс³ой� о³рÀ�,� �ородс³ой
о³рÀ��Верхнее�ДÀброво,�МО�«�о-
род�Е³атеринбÀр�»,�Нижнесер�ин-
с³ий� мÀниципальный� район,� По-
левс³ой��ородс³ой�о³рÀ�,��ородс-
³ой�о³рÀ��Ревда,��ородс³ой�о³рÀ�
СÀхой� Ло�,� Талиц³ий� �ородс³ой
о³рÀ�,�ТÀринс³ий��ородс³ой�о³рÀ�.
Но�есть�целый�ряд�мÀниципаль-

ных�образований,�в�³оторых��все
еще�не�приняты�решения�о�сро-
³ах� проведения�мероприятий� по
созданию�фÀн³циональных�ор�а-
нов�администраций,�осÀществля-
ющих� составление� и� ор�аниза-
цию�исполнения�местно�о�бюдже-
та.�К�ним�относятся:�Асбестовс³ий
�ородс³ой�о³рÀ�,��ородс³ой�о³рÀ�
ВерхотÀрс³ий,�Гаринс³ий��ородс-

³ой�о³рÀ�,�ГорноÀральс³ий��ород-
с³ой�о³рÀ�,��ородс³ой�о³рÀ��Де�-
тярс³,��ородс³ой�о³рÀ��Карпинс³,
мÀниципальное�образование��Ка-
мышловс³ий� мÀниципальный
район,�мÀниципальное�образова-
ние� КрасноÀфимс³ий� о³рÀ�,� �о-
родс³ой�о³рÀ��Нижняя�Салда,�Се-
ровс³ий��ородс³ой�о³рÀ�,�Слобо-
до� –ТÀринс³ий� мÀниципальный
район,�Тавдинс³ий��ородс³ой�о³-
рÀ�,�Таборинс³ий�мÀниципальный
район.
В��ородс³их�о³рÀ�ах�Бисертс³ий,

Волчанс³ий,� Ивдельс³ий,� Кач³а-
нарс³ий,�Серовс³ий,�ТÀринс³ий�и
мÀниципальном� образовании
«посело³�Уральс³ий»�сро³�прове-
дения�мероприятий,�по�созданию
мÀниципальных� финансовых� Àп-
равлений�(отделов)�администра-
ций� запланированы� на� январь
2011��ода.
Это�не�может�не�вызывать�опре-

деленные� опасения� по� поводÀ
выполнения� рядом� мÀниципаль-
ных�образований�своих�полномо-
чий�по�исполнению�местно�о�бюд-
жета�в�2011��одÀ.
Министерство�финансов�Сверд-

ловс³ой�области�надеется�на�³он-
стрÀ³тивное� сотрÀдничество� и
просит� �лав� мÀниципальных� об-
разований��и�депÀтатов�предста-
вительных� ор�анов� мÀниципаль-
ных� образований� внимательно� и
ответственно� отнестись� ³� реше-
нию�вопроса��создания�финансо-
вых� ор�анов� администраций� и
провести� все� необходимые� ме-
роприятия� в� сро³и,� ре³омендо-
ванные� Правительством� Сверд-
ловс³ой�области.

К.А.�КОЛТОНЮК,
министр� финансов

Свердловс³ой� области.

ФИНАНСОВАЯ РЕФОРМА
ТРЕБУЕТ КОНСТРУКТИВНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА

Але³сандр�ШЛЯПИН,
рÀ³оводитель�испол³ома�Свердловс³о�о�ре�ионально�о�отделения�ВСМС.
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НОВОЕ  В  ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ

Федеральным�за³оном�от�22�ав-
�Àста�2004��ода�№122-ФЗ�«О�вне-
сении� изменений� в� за³онода-
тельные�а³ты�Российс³ой�Феде-
рации�и�признании�Àтратившими
силÀ�не³оторых�за³онодательных
а³тов� Российс³ой� Федерации� в
связи�с�принятием�Федеральных
за³онов� «О� внесении� изменений
и� дополнений� в� Федеральный
за³он� «Об� общих� принципах
ор�анизации� за³онодательных
(представительных)� и� исполни-
тельных�ор�анов��осÀдарственной
власти�сÀбъе³тов�Российс³ой�Фе-
дерации»�и�«Об�общих�принципах
ор�анизации� местно�о� самоÀп-
равления�в�Российс³ой�Федера-
ции»�были�внесены�изменения�в
часть�4�статьи�143�ТрÀдово�о�³о-
де³са� Российс³ой�Федерации,� в
соответствии�с�³оторым�и�тариф-
ная�система�оплаты�трÀда�работ-
ни³ов� мÀниципальных� Àчрежде-
ний�и�порядо³�ее�применения�Àс-
танавливаются�ор�анами�местно-
�о�самоÀправления.
В� Модельных� Àставах� мÀници-

пальных�образований,� под�отов-
ленных�в�2005��одÀ�и�ре³омендо-
ванных� ор�анам� местно�о� само-
Àправления�для�использования�в
работе� при� приведении� Àставов
мÀниципальных� образований� в
соответствие� с� за³онодатель-
ством�Российс³ой�Федерации,� ³
полномочиям�ДÀмы�мÀниципаль-
но�о�образования�отнесено�Àста-
новление�тарифной�системы�оп-
латы� трÀда� работни³ов� мÀници-
пальных� Àчреждений� и� поряд³а
ее�применения.�Это�нашло�отра-
жение�в�Àставах�мно�их�мÀници-
пальных�образований�нашей�об-
ласти.
Федеральным� за³оном� от� 30

июня� 2006� �ода�№� 90� –� ФЗ� «О
внесении�изменений�в�ТрÀдовой
³оде³с� Российс³ой� Федерации,
признании� не� действÀющими� на
территории�Российс³ой�Федера-
ции�не³оторых�нормативных�пра-
вовых�а³тов�СССР�и�Àтратившими

силÀ�не³оторых�за³онодательных
а³тов� (положений� за³онодатель-
ных� а³тов)� Российс³ой� Федера-
ции»� была� дана� новая� реда³ция
статей�143�и�144�ТрÀдово�о�³оде³-
са�Российс³ой�Федерации.�Стать-
ей�144�определено,�что�системы
оплаты�трÀда�(в�том�числе�тариф-
ные�системы�оплаты�трÀда)�работ-
ни³ов� мÀниципальных� Àчрежде-
ний� Àстанавливаются� ³олле³тив-
ными�до�оворами,�со�лашениями,
ло³альными�нормативными�а³та-
ми�в�соответствии�с�федеральны-
ми�за³онами�и�иными�норматив-
ными�правовыми�а³тами�Россий-
с³ой� Федерации,� за³онами� и
иными�нормативными�правовыми
а³тами�сÀбъе³тов�Российс³ой�Фе-
дерации�и�нормативными�право-
выми� а³тами� ор�анов� местно�о
самоÀправления.
Ло³альные� нормативные� а³ты,

предÀсматривающие� введение
систем�оплаты�трÀда,�принимают-
ся�работодателем�с�Àчетом�мне-
ния� представительно�о� ор�ана
работни³ов� (соответствÀющие
профсоюзы,� советы� трÀдовых
³олле³тивов�и�т.п.).
В� действÀющем� за³онодатель-

стве�не�определено,�³а³ой�из�ор-
�анов� местно�о� самоÀправления
издает� нормативные� правовые
а³ты,�в�соответствии�с�³оторыми
Àстанавливаются�системы�оплаты
трÀда�работни³ов�мÀниципальных
Àчреждений.�Это�может�быть�опре-
делено� либо� Àставом� мÀници-
пально�о� образования� либо� По-
ложением� о� соответствÀющем
ор�ане�местно�о�самоÀправления.
Второй�вариант�более�предпоч-

тителен� в� Àсловиях� изменяюще-
�ося� за³онодательства.� Кроме
то�о,�в�части�1�статьи�144�ТрÀдово-
�о� ³оде³са� Российс³ой�Федера-
ции�не�À³азано,�что�нормативные
правовые� а³ты� об� Àстановлении
системы�трÀда�в�мÀниципальных
Àчреждениях� принимаются� ор�а-
нами�местно�о�самоÀправления�в
соответствии�с�Àставами�мÀници-

пальных�образований.
Та³� ³а³� мÀниципальные� Àчреж-

дения�создаются�ор�анами�мест-
но�о� самоÀправления,� наделен-
ными�исполнительно-распоряди-
тельными� полномочиями� по� ре-
шению�вопросов�местно�о�значе-
ния,�то�совершенно�ло�ично,�что
нормативными� правовыми� а³та-
ми�ор�анов�местно�о�самоÀправ-
ления,�в�соответствии�с�³оторыми
³олле³тивными� до�оворами,� со-
�лашениями,�ло³альными�норма-
тивными�а³тами�Àстанавливаются
системы�оплаты�трÀда�в�мÀници-
пальных� Àчреждениях� являются
постановления� администрации
мÀниципально�о�образования.
ПоэтомÀ,�на�наш�вз�ляд,�и�следÀ-

ет�ис³лючить�из��Устава�мÀници-
пально�о� образования� положе-
ние�о�том,�что�ДÀма�своим�реше-
нием�Àстанавливает�тарифнÀю�си-
стемÀ� оплаты� трÀда� работни³ов
мÀниципальных�Àчреждений�и�по-
рядо³�ее�применения,�а�в³лючить
в��Положение�о�местной�админис-
трации� её� полномочие� по� Àста-
новлению�системы�оплаты�трÀда
(в� том� числе� тарифной� системы
оплаты� трÀда)� в� мÀниципальных
Àчреждениях�с�Àчетом��едино�о�та-
рифно-³валифи³ационно�о�спра-
вочни³а�работ�и�профессий�рабо-
чих,�едино�о�³валифи³ационно�о
справочни³а�должностей�рÀ³ово-
дителей,� специалистов� и� слÀжа-
щих,� а� та³же� с� Àчетом� �осÀдар-
ственных��арантий�по�оплате�трÀ-
да,� ре³омендаций� Российс³ой
трехсторонней�³омиссии�по�ре�À-
лированию� социально-трÀдовых
отношений��и�мнения�соответствÀ-
ющих�профсоюзов�(объединений
профсоюзов)�и�объединений�ра-
ботодателей.�В�этом�слÀчае�систе-
ма�оплаты�трÀда�в�мÀниципальных
Àчреждениях�Àстанавливается�по-
становлением�администрации.

ДепÀтат�Областной�ДÀмы
За³онодательно�о�собрания

Свердловс³ой�области
Г.Н.Артемьева

ОБ УСТАНОВЛЕНИИ СИСТЕМЫ ОПЛАТЫ ТРУДА
В МУНИЦИПАЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ
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Федеральным� за³оном� от� 25
де³абря�2008��ода�№�281-ФЗ�«О
внесении� изменений� в� отдель-
ные� за³онодательные� а³ты� Рос-
сийс³ой� Федерации»� изменена
реда³ция�пÀн³та�3�части�1�статьи
43�Федерально�о�за³она�от�6�о³-
тября�2003��ода�№�131-ФЗ��«Об
общих� принципах� ор�анизации
местно�о�самоÀправления�в�Рос-
сийс³ой�Федерации».
Первоначальная�реда³ция�Àста-

навливала,�что�в�системÀ�мÀници-
пальных� правовых� а³тов� входят
правовые� а³ты� �лавы� мÀници-
пально�о� образования,� поста-
новления�и�распоряжения� �лавы
местной�администрации,�иных�ор-
�анов� местно�о� самоÀправления
и�должностных�лиц�местно�о�са-
моÀправления,�предÀсмотренных
Àставом�мÀниципально�о�образо-
вания.�В�настоящее�время�в�сис-
темÀ� мÀниципальных� правовых
а³тов�входят�правовые�а³ты��ла-
вы� мÀниципально�о� образова-
ния,� местной� администрации� и
иных� ор�анов� местно�о� самоÀп-
равления�и�должностных�лиц�ме-
стно�о�самоÀправления.
Претерпели� изменения� та³же

части�4�и�6�этой�статьи.�После�из-
менений,� внесенных� Федераль-
ным� за³онами� №� 281-ФЗ� и� №
365-ФЗ,� за³онодатель� чет³о�оп-
ределил,� что� �лава�мÀниципаль-
но�о�образования,�в�слÀчае,�если
он� исполняет� полномочия� пред-
седателя�ДÀмы,�издает�распоря-
жения� и� постановления� по� воп-
росам� деятельности� представи-
тельно�о�ор�ана�мÀниципально�о
образования,� а,� если� он� испол-
няет�полномочия� �лавы�местной
администрации,�то,�соответствен-
но,�постановления�и�распоряже-
ния�администрации.�При�этом�ча-
стью�6�Àточнено,�что�постановле-
ния�местной�администрации�из-
даются� по� вопросам� местно�о
значения�и�вопросам,�связанным

с�осÀществлением�отдельных��о-
сÀдарственных� полномочий,� пе-
реданных� ор�анам�местно�о� са-
моÀправления,� а� распоряжения
местной�администрации�–�по�воп-
росам�ор�анизации�её�работы.
Изменения,�внесенные�в�статью

43�(последние�–�в�де³абре�2009
�ода),�требÀют�внесения�измене-
ний�в�соответствÀющие�статьи�Àс-
тавов� мÀниципальных� образова-
ний,� и,� следовательно,� издания
�лавой� мÀниципально�о� образо-
вания�и�иными�должностными�ли-
цами� соответствÀющих� Феде-
ральномÀ�за³онÀ�и�ÀставÀ�мÀници-
пально�о� образования� мÀници-
пальных�правовых�а³тов.
По�меньшей�мере�странно,�³о�-

да�в�³онце�2010��ода�при�внесен-
ных�в�Àстав�мÀниципально�о�об-
разования�изменениях,��лава�мÀ-
ниципально�о�образования,�воз-
�лавляющий�местнÀю� админист-
рацию,� по-прежнемÀ� издает� по-
становления� и� распоряжения
�лавы� мÀниципально�о� образо-
вания,�а��лава�местной�админист-
рации�–�постановления�и�распо-
ряжения��лавы�местной�админис-
трации.�Не�может�быть�оправда-
нием�рассÀждение�о�том,�что�по-
с³оль³À�изменения�внесены�пос-
ле�января�2010� �ода,�а�жÀрналы
ре�истрации� постановлений� и
распоряжений,� издаваемых� �ла-
вой� мÀниципально�о� образова-
ния,��лавой�местной�администра-
ции�начаты�с�начала��ода�и�в�них
ре�истрировались� постановле-
ния�и�распоряжения��лавы�мÀни-
ципально�о� образования,� воз-
�лавляюще�о� администрацию,
или� �лавы� администрации,� то
я³обы�до�1�января�2011��ода�бÀ-
дÀт�издаваться�постановления�и
распоряжения��лав,�и�толь³о�с�1
января�Àже�постановления�и�рас-
поряжения�администрации.
Кто�с³азал,�что�после�внесения

соответствÀющих�изменений�в�Àс-

тав� мÀниципально�о� образова-
ния�в�жÀрналах�ре�истрации�дол-
жно� появиться� постановление
администрации� под� номером� 1
или� распоряжение� администра-
ции�под�та³им�же�номером?
Та³�³а³�постановления�админи-

страции� издаются� по� вопросам
местно�о� значения� и� по� вопро-
сам,�связанным�с�осÀществлени-
ем� отдельных� переданных� ор�а-
нам� местно�о� самоÀправления
�осÀдарственных� полномочий,� а
этомÀ�же�посвящались�постанов-
ления��лавы�мÀниципально�о�об-
разования,� воз�лавляюще�о� ад-
министрацию,�то�первомÀ�поста-
новлению�администрации�просто
присваивается�очередной�ре�ис-
трационный�номер�в�соответствÀ-
ющем�жÀрнале�и�не�нÀжно�ждать�1
января�2011��ода.�То�же�³асается
и�распоряжений�администрации.
Если�же� Àстав�мÀниципально�о

образования�не�приведен�до�сих
пор��в�соответствие�с�Федераль-
ным�за³оном�в�части�мÀниципаль-
ных� правовых� а³тов,� то� нÀжно
привести�е�о�в�соответствие�не-
замедлительно.� Вместе� с� тем,
если�положения�Àстава�противо-
речат� ФедеральномÀ� за³онÀ,� то
они�не�должны�применяться.�По-
этомÀ��лава�мÀниципально�о�об-
разования,� воз�лавляющий� ад-
министрацию,�и��лава�админист-
рации� должны� издавать� право-
вые�а³ты,�соответствÀющие�тре-
бованиям�федерально�о�за³оно-
дательства.
Последствиями� издания� мÀни-

ципальных� правовых� а³тов,� не-
соответствÀющих� требованиям
статьи� 43� Федерально�о� за³она
№�131-ФЗ,�станет�появление�мер
про³Àрорс³о�о�реа�ирования,�об-
жалование�их�в�сÀдебном�поряд-
³е�и�т.д.�и�т.п.

Г.Н.�АРТЕМЬЕВА,
депÀтат�Областной�ДÀмы

ПРАВОВЫЕ АКТЫ ГЛАВЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО
ОБРАЗОВАНИЯ И ГЛАВЫ МЕСТНОЙ АДМИНИСТРАЦИИ
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В�целях�перехода�на�предостав-
ление� исполнительными� ор�ана-
ми��осÀдарственной�власти�Свер-
дловс³ой�области�и�мÀниципаль-
ными� образованиями� в� Сверд-
ловс³ой�области�первоочередных
�осÀдарственных� и� мÀниципаль-
ных� ÀслÀ�� в� эле³тронном� виде,
та³же� распоряжения� Правитель-
ства� Российс³ой� Федерации� от
17.12.2009��.�№�1993-р�Распоря-
жением� Правительства� Сверд-
ловс³ой� области� от� 25.03.2010

МЕТОДИЧЕСКИЕ  РЕКОМЕНДАЦИИ

О ПЕРЕХОДЕ К ОКАЗАНИЮ МУНИЦИПАЛЬНЫХ УСЛУГ
В ЭЛЕКТРОННОМ ВИДЕ

�ода�№�254-РП�Àтвержден�Пере-
чень� первоочередных� �осÀдар-
ственных�ÀслÀ�,�предоставляемых
в�эле³тронном�виде�исполнитель-
ными�ор�анами��осÀдарственной
власти� Свердловс³ой� области� и
ор�анами�местно�о�самоÀправле-
ния,�а�та³же�Перечень�первооче-
редных��осÀдарственных�и�мÀни-
ципальных� ÀслÀ�,� предоставляе-
мых�в�эле³тронном�виде�област-
ными� и� мÀниципальными� Àчреж-
дениями.

ПÀбли³Àем�эти�Перечни�перво-
очередных� мÀниципальных� Àс-
лÀ�.
При�этом�обращаем�внимание,

что�ор�анами�местно�о�самоÀп-
равления�ре³омендовано�Àтвер-
дить�планы�перехода�на�предос-
тавление� мÀниципальных� ÀслÀ�,
À³азанных�в�Перечнях,�рÀ³овод-
ствÀясь�Àстановленными�сро³а-
ми�перехода�на�предоставление
ÀслÀ��в�эле³тронном�виде.

Наименование�ÀслÀ�и

Прием�заявлений,�постанов³а�на�Àчет�и�зачисление�детей�в�образо-
вательные� Àчреждения,� реализÀющие� основнÀю� образовательнÀю
про�раммÀ�дош³ольно�о�образования�(детс³ие�сады)

Предоставление� информации� об� ор�анизации� общедостÀпно�о� и
бесплатно�о� дош³ольно�о,� начально�о� обще�о,� основно�о� обще�о,
средне�о�(полно�о)�обще�о�образования,�а�та³же�дополнительно�о
образования�в�общеобразовательных�Àчреждениях,�расположенных
на�территории�сÀбъе³та�Российс³ой�Федерации

Предоставление�информации�об�ор�анизации�начально�о,�средне-
�о�и�дополнительно�о�профессионально�о�образования

Социальная�поддерж³а�ветеранов�трÀда,�лиц,�проработавших�в�тылÀ
в�период�Вели³ой�Отечественной�войны�1941�–�1945��одов

Социальная�поддерж³а�жертв�политичес³их�репрессий

Прием� заявлений� и� ор�анизация� предоставления� �ражданам
сÀбсидий�на�оплатÀ�жилых�помещений�и�³оммÀнальных�ÀслÀ�

Предоставление� информации� об� очередности� предоставления
жилых�помещений�на�Àсловиях�социально�о�найма

Прием�заявлений,�до³Àментов,�а�та³же�постанов³а��раждан�на�Àчет
в�³ачестве�нÀждающихся�в�жилых�помещениях

Перечень муниципальных услуг,
предоставляемых органами местного самоуправления

в электронном виде:

Сро³�реализации

до�01.01.2014��.

до�01.07.2010��.

до�01.07.2010��.

до�01.01.2014��.

до�01.01.2014��.

до�01.01.2014��.

до�01.01.2014��.

до�01.01.2014��.

В� сфере� образования

В� сфере� социальной� защиты� населения
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Прием�заявлений�и�выдача�до³Àментов�о�со�ласовании�переÀстрой-
ства�и�(или)�перепланиров³и�жило�о�помещения

Предоставление�информации�о�поряд³е�предоставления�жилищно-
³оммÀнальных�ÀслÀ��населению

Предоставление�информации�об�объе³тах�недвижимо�о�имÀщества,
находящихся� в� �осÀдарственной�и�мÀниципальной� собственности�и
предназначенных�для�сдачи�в�арендÀ

Прием� заявлений� и� выдача� до³Àментов� о� со�ласовании� прое³тов
�раниц�земельных�Àчаст³ов

Выдача�разрешений�на�предоставление�земельных�Àчаст³ов�для�ин-
дивидÀально�о�жилищно�о�строительства

Приобретение�земельных�Àчаст³ов�из�земель�сельс³охозяйственно-
�о�значения,�находящихся�в��осÀдарственной�и�мÀниципальной�соб-
ственности,�для�создания�фермерс³о�о�хозяйства�и�осÀществления
е�о�деятельности

Выдача�разрешений�на�Àстанов³À�ре³ламных�³онстрÀ³ций�на�соот-
ветствÀющей�территории,�аннÀлирование�та³их�разрешений,�выдача
предписаний�о�демонтаже�самовольно�Àстановленных�вновь�ре³лам-
ных�³онстрÀ³ций

Наименование�ÀслÀ�и Сро³�реализации

до�01.01.2013��.

до�01.07.2010��.

до�01.07.2010��.

до�01.01.2013��.

до�01.01.2013��.

до�01.01.2014��.

до�01.01.2014��.

В� сфере� жилищно-³оммÀнально�о� хозяйства

В� сфере� имÀщественно-земельных� отношений,� строительства
и� ре�Àлирования� предпринимательс³ой� деятельности

Перечень муниципальных услуг, предоставляемых
в электронном виде муниципальными учреждениями:

Наименование�ÀслÀ�и Сро³�реализации

Зачисление�в�образовательное�Àчреждение

Предоставление�информации�о�резÀльтатах�сданных�э³заменов,�тес-
тирования�и�иных�встÀпительных�испытаний,�а�та³же�о�зачислении�в�об-
разовательное�Àчреждение

Предоставление�информации�о�те³Àщей�Àспеваемости�Àчаще�ося,�ве-
дение�эле³тронно�о�дневни³а�и�эле³тронно�о�жÀрнала�Àспеваемости

Предоставление� информации� об� образовательных� про�раммах� и
Àчебных�планах,�рабочих�про�раммах�Àчебных�³Àрсов,�предметов,�дис-
циплин�(модÀлей),��одовых�³алендарных�Àчебных��рафи³ах

Прием�заяво³�(запись)�на�прием�³�врачÀ

Заполнение�и� направление� в� апте³и� эле³тронных�рецептов

В� сфере� образования

до�01.01.2014��.

до�01.01.2014��.

до�01.01.2014��.

до�01.01.2014��.

до�01.01.2014��.

до�01.01.2014��.

В� сфере� здравоохранения
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Предоставление�информации�о�времени�и�месте�театральных�пред-
ставлений,�филармоничес³их�и�эстрадных�³онцертов�и� �астрольных
мероприятий�театров�и�филармоний,�³иносеансов,�анонсы�данных�ме-
роприятий

Предоставление�достÀпа�³�оцифрованным�изданиям,�хранящимся�в
библиоте³ах,�в�том�числе�³�фондÀ�ред³их�³ни�,�с�Àчетом�соблюдения
требований�за³онодательства�Российс³ой�Федерации�об�авторс³их�и
смежных�правах

Предоставление�достÀпа�³�справочно-поис³овомÀ�аппаратÀ�библио-
те³,�базам�данных

Принятие�до³Àментов,�а�та³же�выдача�решений�о�переводе�или�об�от-
³азе�в�переводе�жило�о�помещения�в�нежилое�или�нежило�о�помеще-
ния�в�жилое�помещение

Выдача�до³Àментов�(едино�о�жилищно�о�до³Àмента,�³опии�финансо-
во-лицево�о�счета,� выпис³и�из�домовой�³ни�и,� ³арточ³и�Àчета�соб-
ственни³а�жило�о�помещения,�справо³�и�иных�до³Àментов)

Предоставление�до³Àментов�(техничес³о�о�паспорта�здания�(строе-
ния)�или�выпис³и�из�не�о,�поэтажно�о�плана,�плана�земельно�о�Àчаст-
³а,�э³спли³ации�³�поэтажномÀ�планÀ,�справ³и�об�инвентаризационной
стоимости�объе³та�недвижимости�и�иных�до³Àментов)

Наименование�ÀслÀ�и Сро³�реализации

В�сфере�³ÀльтÀры

до�01.07.2010��.

до�01.01.2014��.

до�01.01.2014��.

до�01.01.2013��.

до�01.01.2013��.

до�01.01.2013��.

В� сфере� жилищно-³оммÀнально�о� хозяйства

Инфраструктура транспортного обслуживания населения
муниципальных образований

1. Назначением инфраструктуры
транспортного обслуживания

является:
–� обеспечение� пространствен-

но�о�перемещения��рÀзов�и�пас-
сажиров;
–� обеспечение� пространствен-

ной� целостности� территории� и
своевременно�о�достÀпа�³�её�ре-
сÀрсам
2. Состав объектов инфраструктуры

транспортного обслуживания
1.�Объе³ты�и�оборÀдование�для

создания�Àсловий�и�ор�анизации
транспортно�о�обслÀживания�со-
стоят�из�техноло�ичес³о�о�³омп-
ле³са,�в³лючающе�о:
- автомобильные� доро�и,

железнодорожные� пÀти� обще�о
пользования� и� дрÀ�ие� соорÀже-
ния;
–� авто-� и� железнодорожные

станции;
–�Àстройства�эле³троснабжения;
–�сети�связи;�системы�си�нали- Продолжение на 8 стр.

зации,� централизации� и� бло³и-
ров³и;
–� информационные� ³омпле³сы

и�системы� Àправления�движени-
ем;
–�иные�обеспечивающие�фÀн³-

ционирование� это�о� ³омпле³са
здания,�строения,�соорÀжения,�Àс-
тройства�и�оборÀдование
2.�Объе³ты�и�оборÀдование�для

содержания�и�строительства�ав-
тодоро��обще�о�пользования,�мо-
стов,� иных� транспортных� инже-
нерных� соорÀжений� в� �раницах
мÀниципальных�образований.

3. Развитие транспортной
инфраструктуры как фактор

повышения доступности ресурсов
К�вопросам�местно�о�значения

относятся:
Создание� Àсловий�для� предос-

тавления�транспортных�ÀслÀ��на-
селению� и� ор�анизация� транс-
портно�о� обслÀживания� населе-
ния�(в��раницах��мÀниципально�о

образования).
Дорожная�деятельность�в�отно-

шении�автомобильных�доро��мес-
тно�о�значения,�а�та³же�осÀществ-
ление�иных�полномочий�в�облас-
ти�использования�автомобильных
доро��и�осÀществления�дорожной
деятельности�в�соответствии�с�за-
³онодательством�РФ
ИнфрастрÀ³тÀра�делится�на:
1) объе³ты:
а/доро�и,�трамвайные�и�желез-

нодорожные�пÀти,�мосты,�пÀтепро-
воды,� транспортные� развяз³и,
иное.
2) имÀщество:
- имÀщество�мÀниципальных�ав-

тотранспортных�предприятий,�для
осÀществления�пассажирс³их�пе-
ревозо³,
- имÀщество,� предназначенное

для� обслÀживания� автомобиль-
ных�доро�,�мостов...
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- имÀщество� ор�анов�местно�о
самоÀправления,� обеспечиваю-
щих�создание�Àсловий�для�пасса-
жирс³их�перевозо³,�дорожной�де-
ятельности.

Мероприятия�по�повышению
эффе³тивности�ÀслÀ�:

1.���Пассажирс³ие�перевоз³и.
1.1. Выбор� варианта� ор�аниза-

ции�транспортно�о�обслÀживания:
–��силами�сÀществÀюще�о/вновь

созданно�о�МУП�(для�³рÀпных�по-
селений),
–��за³лючение�ор�анами�местно-

�о� самоÀправления� до�овора� о
предоставлении� ÀслÀ�� по� транс-
портномÀ�обслÀживанию�населе-
ния�с�ре�иональной�транспортной
³омпанией�либо�МУП�района,
–��силами�частных�пассажирс³их

перевозчи³ов;
–��создание�нес³оль³ими�мÀни-

ципальными�образованиями�пÀла
за³азчи³ов� на� ÀслÀ�и� по� транс-
портномÀ�обслÀживанию�и�за³лю-
чение�соответствÀюще�о�до�ово-
ра�с�пассажирс³им�перевозчи³ом,
- � � ор�анизация� межмÀници-

пально�о� хозяйственно�о� обще-
ства.
1.2. Упорядочение� ³он³Àренции

в�сфере�транспортно�о�обслÀжи-
вания.
а)�Утвердить:�положение�о�³он-

³Àрсе�перевозчи³ов�на�пассажир-
с³их�маршрÀтах,�системÀ�маршрÀ-
тов� в� мÀниципальных� образова-

ниях;�системÀ�³онтроля�безопас-
ности�перевозо³.
б).�Для� автомобильно�о� транс-

порта:�возможна�(желательна)�по-
степенная� ли³видация� автомо-
бильно�о�транспорта�МУП�с�Àчё-
том�³он³ретных�Àсловий.
в).�Для�эле³тротранспорта:�ор�а-

низация�частно�–�общественно�о
партнёрства�(состав�выводится�в
мÀниципальнÀю�³азнÀ�и�сдается�в
арендÀ�частномÀ�операторÀ).
1.3. Тарифное� ре�Àлирование

пассажирс³их�перевозо³.

2.���Ор�анизация�дорожной�дея-
тельности:
2.1. Инвентаризация�сети�доро�

внÀтри�сÀбъе³та�РФ.�Раз�раниче-
ние�доро�:
территориальные,� мÀниципаль-

ные,� ведомственные,� частные,
бесхозные.
2.2. Для� «поселенчес³их»� доро�

определить:� общÀю� протяжен-
ность�+�площадь�+�выделить�Àли-
цы,� являющиеся� продолжением
федеральных/территориальных
доро��обще�о�пользования�внÀт-
ри�населенно�о�пÀн³та.
2.3. Для� «вне�ородс³их»� («вне-

посел³овых»)� доро�� определить:
статÀс�+�общая�протяженность�+
принадлежность�+�ор�аны�Àправ-
ления�и�их�ответственность.
2.4. Инвентаризация� имÀщества

автомобильных�доро��и�дорожно-

�о�хозяйства.�Приведение�в�соот-
ветствие� с� фÀн³циями� ор�анов
местно�о�самоÀправления.
2.5. Прое³тирование,�строитель-

ство,�ре³онстрÀ³ция,�³апитальный
ремонт,
ремонт� и� содержание� автомо-

бильных�доро��(Федеральный�за-
³он�от�08.11.2007�№257-ФЗ�«Об
автомобильных� доро�ах� и� о� до-
рожной�деятельности�в�Российс-
³ой�Федерации):
-определить� стандарт� ÀслÀ�и,

дифференцированные� нормати-
вы�расходов�на�содержание�раз-
личных��рÀпп�автомобильных�до-
ро�,
-определить� порядо³� планиро-

вания�ремонтных�работ�на�доро-
�ах�обще�о�пользования,
-разработ³а� 3-5� летних� планов

развития� основных� объе³тов
строительства�и�ре³онстрÀ³ции�а/
д.
2.6. Оптимизация� расходов� пÀ-

тём:
–� � � ор�анизации� ³он³Àрсных

процедÀр� привлечения� подряд-
чи³ов;
–���выведение�в�мÀниципальнÀю

³азнÀ� высо³оспециализирован-
ных/³апиталоем³их�а³тивов�МУП,
сдача� их� в� арендÀ� победителям
³он³Àрса;
–�частно�–�общественное�парт-

нёрство� в� сфере�дорожной�дея-
тельности�(платные�автодоро�и)

Источни±:�Альбом�схем�и�таблиц�«Компле±сное�развитие
м¾ниципально�о�образования»,

авторы:�Воблен±о�С.В.,�Кириллов�Ю.В.

ПРАВИЛА ЗЕМЛЕПОЛЬЗОВАНИЯ И ЗАСТРОЙКИ (ПЗС) –
ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ

(статья 30 Градостроительного Кодекса РФ)

Правила� разрабатываются
в�целях:
1) создания� Àсловий� для� Àс-

тойчиво�о� развития� террито-
рий�мÀниципальных�образова-
ний,� сохранения� о³рÀжающей
среды�и�объе³тов�³ÀльтÀрно�о
наследия;
2) создания� Àсловий� для

планиров³и� территорий� мÀни-
ципальных�образований;

3) обеспечения� прав� и� за-
³онных� интересов�физичес³их
и�юридичес³их�лиц,�в�том�числе
правообладателей� земельных
Àчаст³ов�и�объе³тов�³апстрои-
тельства;
4) создания�Àсловий�для�при-

влечения� инвестиций,� в� том
числе� пÀтем� предоставления
возможности�выбора�наиболее
эффе³тивных� видов� разре-

шенно�о� использования� зе-
мельных� Àчаст³ов� и� объе³тов
³апстроительства.

В³лючают�в�себя:
1) порядо³� их� применения� и

внесения� изменений� в� прави-
ла� землепользования� и� заст-
рой³и;
2) ³артÀ� �радостроительно�о

зонирования;
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3) �радостроительные� ре�ла-
менты.

Порядо³� применения� пра-
вил�землепользования�и�зас-
трой³и�и�внесения�в�них�из-
менений�в³лючает�в�себя�по-
ложения:
1) ре�Àлировании� землеполь-

зования� и� застрой³и� ор�анами
местно�о�самоÀправления;
2) об�изменении�видов�разре-

шенно�о� использования� зе-
мельных� Àчаст³ов� и� объе³тов
³апстроительства�физичес³ими
и�юридичес³ими�лицами;
3) под�отов³е� до³Àментации

по�планиров³е�территории�ор�а-
нами�местно�о�самоÀправления;
4) проведении�пÀбличных�слÀ-

шаний�по�вопросам�землеполь-
зования�и�застрой³и;
5) внесении�изменений�в�пра-

вила�землепользования�и�заст-
рой³и;
6) ре�Àлировании�иных�вопро-

сов� землепользования� и� заст-
рой³и.

На�³арте��радостроительно-
�о� зонирования� Àстанавлива-
ются��раницы�территориальных
зон,� ³оторые� должны� отвечать
требованию� принадлежности
³аждо�о� земельно�о� Àчаст³а
толь³о�³�одной�территориальной
зоне.
Территориальные� зоны,� ³а³

правило,� не� Àстанавливаются
применительно� ³� одномÀ� зе-
мельномÀ�Àчаст³À.
На� ³арте� �радостроительно�о

зонирования� в� обязательном
поряд³е�отображаются��раницы
зон� с� особыми� Àсловиями� ис-
пользования�территорий,��рани-
цы�территорий�объе³тов�³ÀльтÀр-
но�о�наследия.�Границы�À³азан-
ных�зон�мо�Àт�отображаться�на
отдельных�³артах.

В� �радостроительном� ре�-
ламенте� в� отношении� земель-
ных� Àчаст³ов� и� объе³тов� ³апи-
тально�о�строительства,�распо-
ложенных� в� пределах� соответ-
ствÀющей� территориальной
зоны,�À³азываются:
1)�виды�разрешенно�о�исполь-

зования� земельных� Àчаст³ов� и
объе³тов� ³апитально�о� строи-
тельства;

2)� предельные� (минимальные
и�(или)�ма³симальные)�размеры
земельных�Àчаст³ов�и�предель-
ные� параметры� разрешенно�о
строительства,� ре³онстрÀ³ции
объе³тов� ³апитально�о� строи-
тельства;
3)�о�раничения�использования

земельных�Àчаст³ов�и�объе³тов
³апитально�о�строительства,�Àс-
танавливаемые�в�соответствии�с
за³онодательством�Российс³ой
Федерации.

Порядо³�под�отов³и�прое³-
та�правил�землепользования
и�застрой³и�(статья�31�Градо-
строительно�о�Коде³са�РФ)

1.�Под�отов³а�прое³та�ПЗС�мо-
жет� осÀществляться� примени-
тельно�³о�всем�территориям�по-
селений,�а�та³же�³�частям�терри-
торий� поселений� с� последÀю-
щим�внесением�в�ПЗС�измене-
ний.
2.�Для�межселенных� террито-

рий�под�отов³а�прое³та�правил
землепользования� и� застрой³и
осÀществляется�при�планирова-
нии�их�застрой³и.
3.� � Под�отов³а� прое³та� ПЗС

осÀществляется�с�Àчетом�поло-
жений� о� территориальном� пла-
нировании,�содержащихся�в�до-
³Àментах�территориально�о�пла-
нирования,�с�Àчетом�требований
техничес³их� ре�ламентов,� ре-
зÀльтатов�пÀбличных�слÀшаний�и
предложений� заинтересован-
ных�лиц.
4.�Применительно�³�части�тер-

ритории� поселения� под�отов³а
прое³та� ПЗС� может� осÀществ-
ляться�при�отсÀтствии��енераль-
но�о�плана�поселения.
5.�Решение�о�под�отов³е�про-

е³та� ПЗС� принимается� �лавой
местной�администрации�с�Àста-
новлением� этапов� �радострои-
тельно�о�зонирования�примени-
тельно�³о�всем�территориям�по-
селения� или�межселенной� тер-
ритории�либо�³�различным�час-
тям� территорий� поселения� (в
слÀчае�под�отов³и�прое³та�пра-
вил� землепользования� и� заст-
рой³и� применительно� ³� частям
территорий�поселения),�поряд-
³а� и� сро³ов� проведения� работ
по�под�отов³е�ПЗС,�иных�поло-
жений,� ³асающихся� ор�аниза-

ции�À³азанных�работ.
6.�Одновременно�с�принятием

решения� о� под�отов³е� прое³та
ПЗС��лавой�местной�админист-
рации� Àтверждаются� состав� и
порядо³�деятельности�³омиссии
по�под�отов³е�прое³та�ПЗС.
7.�Глава�местной�администра-

ции�не�позднее�чем�по�истече-
нии�десяти�дней�с�даты�приня-
тия�решения�о�под�отов³е�про-
е³та�ПЗС�обеспечивает�опÀбли-
³ование�сообщения�о�принятии
та³о�о� решения� и� размещение
À³азанно�о� сообщения�на� офи-
циальном�сайте�мÀниципально�о
образования.� Сообщение� о
принятии�та³о�о�решения�та³же
может�быть�распространено�по
радио�и�телевидению.
8.�В�сообщении�о�принятии�ре-

шения� о� под�отов³е� прое³та
ПЗС�À³азываются:
1)� состав� и� порядо³� деятель-

ности�³омиссии;
2)�последовательность��радос-

троительно�о�зонирования�при-
менительно�³�территориям�посе-
ления,� �ородс³о�о� о³рÀ�а� или
межселенным�территориям�либо
применительно�³�различным�ча-
стям�территорий�поселения�или
�ородс³о�о� о³рÀ�а� (в� слÀчае
под�отов³и�прое³т�ПЗС�³�частям
территорий�поселения);
3)� порядо³� и� сро³и� проведе-

ния�работ�по�под�отов³е�прое³-
та�ПЗС;
4)� порядо³� направления� в� ³о-

миссию�предложений�заинтере-
сованных� лиц� по� под�отов³е
прое³та�ПЗС;
5)�иные�вопросы�ор�анизации

работ.
9.�Ор�ан�местно�о�самоÀправ-

ления� осÀществляет� провер³À
прое³та� ПЗС,� представленно�о
³омиссией,�на�соответствие�тре-
бованиям� техничес³их� ре�ла-
ментов,��енеральномÀ�планÀ�по-
селения,�схеме�территориально-
�о� планирования� мÀниципаль-
но�о�района,�схеме�территори-
ально�о� планирования� сÀбъе³-
тов�РФ,�схеме�территориально�о
планирования� РФ.
10.�После�провер³и�ор�ан�мес-

тно�о� самоÀправления� направ-
ляет�прое³т�ПЗС��лаве�мÀници-
пально�о� образования,� а� при
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обнарÀжении� е�о� несоответ-
ствия� требованиям� и� до³Àмен-
там�в�³омиссию�на�доработ³À.
�11.�Глава�мÀниципально�о�об-

разования� при� полÀчении� от
ор�ана� местно�о� самоÀправле-
ния�прое³та�ПЗС�принимает�ре-
шение�о�проведении�пÀбличных
слÀшаний� по� та³омÀ� прое³тÀ� в
сро³�не�позднее�чем�через�де-
сять�дней�со�дня�полÀчения�та-
³о�о�прое³та.
12.�ПÀбличные�слÀшания�по�про-

е³тÀ�правил�землепользования�и
застрой³и�проводятся�³омиссией
в� поряд³е,� определяемом� Àста-
вом� мÀниципально�о� образова-
ния�и�(или)�нормативными�право-
выми�а³тами�представительно�о
ор�ана� мÀниципально�о� образо-
вания,�в�соответствии�со�статьей
28� Градостроительно�о� ³оде³са
РФ.
13. Продолжительность� пÀб-

личных� слÀшаний� по� прое³тÀ
правил�землепользования�и�за-
строй³и� составляет� не� менее
двÀх�и�не�более� четырех�меся-
цев�со�дня�опÀбли³ования�та³о-
�о�прое³та.
14. В� слÀчае,� если� внесение

изменений�в�ПЗС�связано�с�раз-
мещением� или� ре³онстрÀ³цией
отдельно�о�объе³та�³апитально�о
строительства,�пÀбличные�слÀша-
ния� по� внесению� изменений� в
правила�землепользования�и�за-
строй³и� проводятся� в� �раницах
территории,� планирÀемой� для
размещения� или� ре³онстрÀ³ции
та³о�о�объе³та,�и�в��раницах�Àста-
навливаемой�для�та³о�о�объе³та
зоны� с� особыми� Àсловиями� ис-
пользования� территорий.� При
этом�³омиссия�направляет�изве-
щения� о� проведении� пÀбличных
слÀшаний�по�прое³тÀ�правил�зем-
лепользования�и�застрой³и�пра-
вообладателям�земельных�Àчаст-
³ов,� имеющих� общÀю� �раницÀ� с
земельным�Àчаст³ом,�на�³отором
планирÀется�осÀществить�разме-
щение� или� ре³онстрÀ³цию� от-

дельно�о� объе³та� ³апитально�о
строительства,� правообладате-
лям�зданий,�строений,�соорÀже-
ний,� расположенных� на� земель-
ных� Àчаст³ах,� имеющих� общÀю
�раницÀ�с�À³азанным�земельным
Àчаст³ом,� и� правообладателям
помещений� в� та³ом� объе³те,� а
та³же�правообладателям�объе³-
тов�³апитально�о�строительства,
расположенных�в��раницах�зон�с
особыми�Àсловиями�использова-
ния� территорий.� У³азанные� из-
вещения� направляются� в� сро³
не� позднее� чем� через� пятнад-
цать�дней�со�дня�принятия��ла-
вой� мÀниципально�о� образова-
ния�решения�о�проведении�пÀб-
личных�слÀшаний�по�предложе-
ниям� о� внесении� изменений� в
ПЗС.
15.�После�завершения�пÀблич-

ных� слÀшаний� по� прое³тÀ� ПЗС
³омиссия�с�Àчетом�резÀльтатов
та³их� пÀбличных� слÀшаний
обеспечивает� внесение� изме-
нений� в� прое³т� правил� земле-
пользования� и� застрой³и� и
представляет�À³азанный�прое³т
�лаве� местной� администрации.
Обязательными� приложениями
³�прое³тÀ�правил�землепользо-
вания� и� застрой³и� являются
прото³олы�пÀбличных�слÀшаний
и�за³лючение�о�резÀльтатах�пÀб-
личных�слÀшаний.
16. Глава�местной�администра-

ции�в�течение�десяти�дней�после
представления�емÀ�прое³та�ПЗС
и� À³азанных� обязательных� при-
ложений� должен� принять� реше-
ние� о� направлении� À³азанно�о
прое³та� в� представительный
ор�ан�местно�о� самоÀправления
или�об�от³лонении�прое³та�ПЗС�и
о�направлении�е�о�на�доработ³À
с�À³азанием�даты�е�о�повторно�о
представления.
17.�Состав�и�порядо³�деятель-

ности�³омиссии�Àстанавливают-
ся�в�соответствии�с�Градострои-

тельным�³оде³сом�РФ�за³онами
сÀбъе³тов� РФ,� нормативными
правовыми�а³тами�ор�анов�мес-
тно�о�самоÀправления.

Порядо³� Àтверждения� ПЗС
(статья�32�Градостроительно-
�о�Коде³са�РФ)
Правила� землепользования� и

застрой³и� Àтверждаются� пред-
ставительным�ор�аном�местно�о
самоÀправления.� Обязательны-
ми�приложениями�³�прое³тÀ�ПЗС
являются� прото³олы�пÀбличных
слÀшаний�по�прое³тÀ�и�за³люче-
ние�о�резÀльтатах�та³их�пÀблич-
ных�слÀшаний.
Представительный�ор�ан�мест-

но�о� самоÀправления� по� ре-
зÀльтатам�рассмотрения�прое³-
та� правил� землепользования� и
застрой³и�и�обязательных�при-
ложений�³�немÀ�может�Àтвердить
ПЗС�или�направить�прое³т�ПЗС
�лаве� местной� администрации
на� доработ³À� в� соответствии� с
резÀльтатами�пÀбличных�слÀша-
ний�по�À³азанномÀ�прое³тÀ.
Правила� землепользования� и

застрой³и� подлежат� опÀбли³о-
ванию� и� размещаются� на� офи-
циальном�сайте�поселения.�Фи-
зичес³ие� и� юридичес³ие� лица
вправе�оспорить�решение�об�Àт-
верждении�ПЗС�в�сÀдебном�по-
ряд³е.
�Ор�аны��осÀдарственной�вла-

сти�РФ,�ор�аны��осÀдарственной
власти�сÀбъе³тов�РФ�вправе�ос-
порить�решение�об�Àтверждении
правил�землепользования�и�за-
строй³и� в� сÀдебном� поряд³е� в
слÀчае� несоответствия� правил
землепользования� и� застрой³и
за³онодательствÀ� РФ,� а� та³же
схеме�территориально�о�плани-
рования� РФ,� схеме� территори-
ально�о� планирования� сÀбъе³-
тов�РФ,�Àтвержденным�до�Àтвер-
ждения�правил� землепользова-
ния�и�застрой³и.

Официальныи сайт депутата Областной Думы
Законодательного Собрания Свердловской области Г.Н.АРТЕМЬЕВОЙ:

http://artemieva.duma.midural.ru

источни³:
Альбом�схем�и� таблиц� «Компле³сное�развитие

мÀниципально�о� образования»,� авторы:� Воблен³о� С.В.,
Кириллов�Ю.В.� (ИнститÀт� мÀниципально�о� Àправления)
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Мо�Àт�ли�ор�аны�местно�о�самоÀправ-
ления� поселений� и� �ородс³их� о³рÀ�ов
создавать�автономные�Àчреждения�для
выполнения�работ�по�бла�оÀстройствÀ�и
озеленению�территорий�соответствÀю-
щих�мÀниципальных�образований.

Со�ласно� ч.� 1� ст.� 2�Федерально�о� за³она� от
03.11.2006�№�174-ФЗ� «Об� автономных� Àчреж-
дениях»� (далее� –�Федеральный� за³он�№� 174-
ФЗ)�автономным�Àчреждением�признается�не-
³оммерчес³ая�ор�анизация,�созданная�Россий-
с³ой�Федерацией,� сÀбъе³том�РФ�или�мÀници-
пальным�образованием�для�выполнения�работ,
о³азания�ÀслÀ��в�целях�осÀществления�предÀс-
мотренных�за³онодательством�Российс³ой�Фе-
дерации�полномочий�ор�анов��осÀдарственной
власти,� ор�анов� местно�о� самоÀправления� в
сферах�наÀ³и,�образования,� здравоохранения,
³ÀльтÀры,�социальной�защиты,�занятости�насе-
ления,�физичес³ой�³ÀльтÀры�и�спорта,�а�та³же�в
иных�сферах.
Та³им�образом,�перечень�сфер,�в�³оторых�для

выполнения�работ�и�о³азания�ÀслÀ��мо�Àт�быть
созданы�автономные�Àчреждения,� не� является
исчерпывающим.� Положения� п.� 7� ст.� 2� Феде-
рально�о� за³она�№�174-ФЗ�предÀсматривают,
что�автономное�Àчреждение�осÀществляет�свою
деятельность�в�соответствии�с�предметом�и�це-
лями�деятельности,�определенными�федераль-
ными� за³онами� и� Àставом,� пÀтем� выполнения
работ,�о³азания�ÀслÀ��в�сферах,�À³азанных�в�ч.�1
данной�статьи.
В�соответствии�с�нормами�п.�19�ч.�1�ст.�14�и�п.

25� ч.� 1� ст.� 16� Федерально�о� за³она� от
06.10.2003� №� 131-ФЗ� «Об� общих� принципах
ор�анизации�местно�о� самоÀправления� в�Рос-
сийс³ой�Федерации»�ор�анизация�бла�оÀстрой-
ства�и�озеленения�территории�поселения�и��о-
родс³о�о�о³рÀ�а�относится�³�вопросам�местно-
�о�значения�соответственно�поселений�и��ород-
с³их�о³рÀ�ов.�В�связи�с�изложенным�пола�аем,
что� ор�аны�местно�о� самоÀправления� поселе-
ний�и��ородс³их�о³рÀ�ов�вправе�создавать�авто-
номные� Àчреждения� для� выполнения� работ� по
бла�оÀстройствÀ�и�озеленению�территорий�со-
ответствÀющих�мÀниципальных�образований.

Обязаны� ли� ор�аны� местно�о� само-
Àправления� осÀществить� до� 1� января
2012� �.� приватизацию� имÀщества,
не�À³азанно�о�в�статье�50�Федерально�о
за³она�№�131-ФЗ�«Об�общих�принципах
ор�анизации�местно�о�самоÀправления�в
Российс³ой�Федерации»�и�находяще�ося
в�мÀниципальной�собственности?

Нормы�ст.�50�Федерально�о�за³она�№�131-ФЗ
Àстанавливают�перечень�видов�имÀщества,�³о-
торое�может�находиться�в�мÀниципальной�соб-
ственности.�При�этом�ор�аны�местно�о�самоÀп-
равления� до� 1� января� 2012� �.� должны� осÀще-
ствить�в�поряд³е,�предÀсмотренном�за³онода-
тельством�о�приватизации,�отчÀждение�или�про-
извести�перепрофилирование�мÀниципально�о
имÀщества,�находяще�ося�в�мÀниципальной�соб-
ственности�на�1�января�2006��.,�не�соответствÀ-
юще�о�требованиям�ст.�50�Федерально�о�за³о-
на�№�131-ФЗ�и�не�переданно�о�в�соответствии�с
п.�3�в�федеральнÀю�собственность�(п.�4�ч.�8�ст.�85
Федерально�о�за³она�№�131-ФЗ).
Вместе�с�тем�необходимо�Àчитывать,�что�фор-

мирование�пообъе³тно�о�состава�мÀниципаль-
ной�собственности,�в�т.�ч.�решение�вопроса�о
возможности�нахождения�в�собственности�мÀ-
ниципальных�образований�имÀщества�мÀници-
пальных�Àнитарных�предприятий,�необходимо�о
для� решения� ³он³ретных� вопросов� местно�о
значения,�в�пределах�видов�имÀщества,�³оторые
мо�Àт�находиться�в�мÀниципальной�собственно-
сти,�относится�³�³омпетенции�ор�анов�местно�о
самоÀправления�соответствÀющих�мÀниципаль-
ных�образований.
Положения�ч.�1�ст.�114�ГК�РФ�и�Федерально�о

за³она�№�131-ФЗ� (ч.� 4� ст.� 51)� предоставляют
ор�анам� местно�о� самоÀправления� право� со-
здавать�мÀниципальные�предприятия,�необходи-
мые�для�осÀществления�полномочий�по�реше-
нию�вопросов�местно�о�значения.�Вместе�с�тем
À³азанное�право�о�раничивается�положениями
Федерально�о�за³она�от�14.11.2002�№�161-ФЗ
«О� �осÀдарственных� и� мÀниципальных� Àнитар-
ных�предприятиях»,�в�соответствии�с�³оторыми
мÀниципальное� Àнитарное� предприятие�может
быть�создано�в�слÀчаях,�Àстановленных�п.�4�ст.�8
Федерально�о�за³она�№�131�–�ФЗ.�К�та³им�слÀ-
чаям�относятся:�необходимость�использования
имÀщества,�приватизация�³оторо�о�запрещена,
осÀществления�деятельности�в�целях�решения
социальных�задач�(в�т.�ч.�реализации�определен-
ных� товаров� и� ÀслÀ�� по�минимальным� ценам),
производства�отдельных�видов�продÀ³ции,�изъя-
той�из�оборота�или�о�раниченно�оборотоспособ-
ной.
В�то�же�время�при�решении�вопроса�об�отчÀж-

дении�мÀниципально�о�имÀщества�необходимо
Àчитывать,�что�со�ласно�положениям�ч.�3�ст.�35
КонститÀции� РФ� ни³то� не� может� быть� лишен
свое�о�имÀщества�иначе�³а³�по�решению�сÀда.
В� связи� с� этим� споры� о� за³онности� нахожде-
ния� то�о� или� ино�о� объе³та� в� мÀниципальной
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собственности�должны�разрешаться�в�сÀдебном
поряд³е.
ИмÀщество,� находящееся� в� �осÀдарственной

или�мÀниципальной�собственности,�отчÀждается
в�собственность��раждан�и�юридичес³их�лиц�в
поряд³е,�предÀсмотренном�за³онами�о�прива-
тизации,�и�толь³о�по�решению�собственни³а�(ст.
217�и�ч.�2�ст.�235�ГК�РФ,�ч.�4�ст.�14�Федерально�о
за³она�от�21.12.2001�№�178-ФЗ�«О�приватиза-
ции��осÀдарственно�о�и�мÀниципально�о�имÀще-
ства»�(далее�–�Федеральный�за³он�№�178-ФЗ)).
В�соответствии�с�нормами�ч.�3�ст.�4�Федераль-
но�о� за³она�№�178-ФЗ� приватизация�мÀници-
пально�о�имÀщества�осÀществляется�ор�анами
местно�о� самоÀправления� самостоятельно� в
соответствии�с�за³онодательством�Российс³ой
Федерации�о�приватизации.�При�этом�со�ласно
ч.�1�ст.�10�Федерально�о�за³она�№�131-ФЗ�по-
рядо³�планирования�приватизации�мÀниципаль-
но�о�имÀщества�определяется�ор�анами�мест-
но�о�самоÀправления�самостоятельно.
Положения�Федерально�о�за³она�№�178-ФЗ�не

Àстанавливают�принÀдительных�способов�при-
ватизации�мÀниципально�о�имÀщества�без�ре-
шения�собственни³а.
Кроме�то�о,�при�решении�вопроса�о�возможно-

сти�нахождения�в�мÀниципальной�собственнос-
ти�тех�или�иных�объе³тов�имÀщества,�в�т.�ч.�имÀ-
щества�мÀниципальных�Àнитарных�предприятий,
необходимо�та³же�Àчитывать�правовÀю�позицию
КонститÀционно�о�СÀда�РФ.�В�пÀн³те�1�резолю-
тивной� части� определения� КонститÀционно�о
СÀда�РФ�от�02.11.2006�№�540-О�À³азанно,�что
«статья� 50� Федерально�о� за³она� «Об� общих
принципах�ор�анизации�местно�о�самоÀправле-
ния�в�Российс³ой�Федерации»�в�части,�Àстанав-
ливающей�перечень�видов�мÀниципально�о�имÀ-
щества,�³оторое�может�находиться�в�собствен-
ности� мÀниципальных� образований,� не� может
рассматриваться� ³а³� формирÀющая� за³рытый
перечень�видов�имÀщества,�мо�Àще�о�находить-
ся� в� собственности� мÀниципальных� образова-
ний,�и�не�допÀс³ающая�наличия�ино�о�имÀще-
ства,�необходимо�о�для�осÀществления�полно-
мочий�мÀниципальных�образований,�и�препят-
ствÀющая�использованию�Àстановленных�за³о-
ном�способов�привлечения�денежных�средств�и
ино�о�имÀщества�для�формирования�собствен-
ных�доходов�бюджетов�мÀниципальных�образо-
ваний».
Та³им�образом,�приватизация�мÀниципальных

Àнитарных�предприятий,�имÀщество�³оторых�на-
ходится�в�собственности�мÀниципально�о�обра-
зования,� не� является� обязательной� в� слÀчае,
если�их�деятельность�необходима�для�решения
вопросов�местно�о�значения�или�часть�прибыли
данных�предприятий�является�источни³ом�дохо-
дов�местно�о�бюджета.

Обладает�ли��лава�мÀниципально�о�об-
разования,�избранный�из�числа�депÀта-
тов�и�исполняющий�полномочия��пред-
седателя�представительно�о�ор�ана,�а
та³�же��лава�мÀниципально�о�образова-
ния,�избранный�на�мÀниципальных�вы-
борах,� входящий� в� состав� представи-
тельно�о�ор�ана��с�правом�решающе�о
�олоса�и�исполняющий�полномочия�е�о
председателя,� правом� от³лонять� нор-
мативный�правовой�а³т,�принятый�этим
представительным�ор�аном?

В�соответствии�с�подпÀн³том�2�части�4�статьи�36
Федерально�о�за³она�от�6�о³тября�2003��ода�№
131-ФЗ�«Об�общих�принципах�ор�анизации�мест-
но�о�самоÀправления�в�Российс³ой�Федерации»
�лава�мÀниципально�о�образования�подписывает
и�обнародÀет�в�поряд³е,�Àстановленном�Àставом
мÀниципально�о�образования,�нормативные�пра-
вовые� а³ты,� принятые� представительным� ор�а-
ном�мÀниципально�о�образования.�Со�ласно�части
13�статьи�35�это�о�же�за³она�нормативный�право-
вой�а³т�представительно�о�ор�ана�направляется
�лаве�мÀниципально�о�образования�для�подписа-
ния�и�обнародования�в�течение�10�дней.�Здесь�же
À³азано,�что��лава�мÀниципально�о�образования,
исполняющий�полномочия��лавы�местной�админи-
страции,� имеет� право� от³лонить� этот� правовой
а³т.
Та³им�образом,��лава�мÀниципально�о�образо-

вания,� исполняющий� полномочия� председателя
представительно�о�ор�ана�мÀниципально�о�обра-
зования,�независимо�от�то�о�выбран�он�на�мÀници-
пальных�выборах�или�из�числа�депÀтатов,�не�имеет
права�от³лонять�нормативный�правовой�а³т�пред-
ставительно�о�ор�ана.
Если��лава�мÀниципально�о�образования,�испол-

няющий� полномочия� председателя� предста-
вительно�о�ор�ана,� в� течение�более�10�дней�не
подписывает� принятый� нормативный� правовой
а³т,�принятый�представительным�ор�аном,�то�это
является� не� толь³о� нарÀшением� Ре�ламента,
но,� прежде� все�о,� нарÀшением� Федерально�о
за³она.
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