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Ежемесячный информационно-аналитичес ий вестни
Свердловс ой Ре иональной общественной ор анизации
«Ассоциация деп татов ор анов местно о само правления»

Издается с 2004 ода. Распространяется бесплатно.

№9(96)
сентябрь 2011 .

ВАЖНО:

В соответствии с Федераль-
ным за оном от 28 марта 1998
ода № 53-ФЗ «О воинс ой
обязанности и военной сл ж-
бе», постановлениями Прави-
тельства Российс ой Феде-
рации от 29.04.2006 . № 258
«О с бвенциях на ос ществ-
ление полномочий по первич-
ном воинс ом чет на тер-
риториях, де отс тств ют
военные омиссариаты», от
27.11.2006 . № 719 «Об т-
верждении Положения о во-
инс ом чете», За оном
Свердловс ой области от
19 марта 2007 ода № 16-03
«О Методи е распределения
с бвенций местным бюдже-
там из областно о бюджета,
предоставляемых за счет
с бвенции областном бюд-
жет из федерально о бюд-

жета, для финансирования
расходов на ос ществление
ос дарственных полномочий
по первичном воинс ом
чет на территориях, на ото-
рых отс тств ют военные
омиссариаты» («Областная
азета», 2007, 21 марта,
№ 87-88) с изменениями, вне-
сенными За оном Свердлов-
с ой области от 3 де абря
2007 ода № 147-03 («Об-
ластная азета», 2007, 4 де-
абря, № 423-428), распо-
ряжением Правительства
Свердловс ой области от
14.06.2011 . № 1073-РП
«О поряд е и сро ах состав-
ления прое та областно о
бюджета на 2012 од и плано-
вый период 2013 и 2014 о-
дов» Правительство Сверд-
ловс ой области

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить расчетное о-
личество работни ов, ос -
ществляющих первичный во-
инс ий чет в ор анах мест-
но о само правления м ни-
ципальных образований в
Свердловс ой области, на
территориях оторых отс т-
ств ют военные омиссариа-
ты, на 2012 од и плановый
период 2013 и 2014 одов
(прила ается).
2. Контроль за исполнением

настояще о постановления
возложить на Р оводителя
Администрации Г бернатора
Свердловс ой области, чле-
на Правительства Свердлов-
с ой области Лашман ина
В.Е.
3. Настоящее постановле-

ние оп бли овать в «Област-
ной азете».

В.А. ВЛАСОВ,
и.о. Председателя

Правительства
Свердловс ой области

Постановление Правительства Свердловской области
от 09.08.2011 года № 1055 ПП

Об тверждении расчетно о оличества работни ов, ос -
ществляющих первичный воинс ий чет в ор анах местно-
о само правления м ниципальных образований в Сверд-
ловс ой области, на территориях оторых отс тств ют во-
енные омиссариаты, на 2012 од и плановый период 2013
и 2014 одов.
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1. М ниципальное образование
Алапаевс оеё7,00

2. Махнёвс ое м ниципальное образование 2,00
3. Арамильс ий ородс ой о р 4,00
4. Баженовс ое сельс ое поселение 1,00
5. Бай аловс ое сельс ое поселение 2,50
6. Краснополянс ое сельс ое поселение 1,00
7. Белоярс ий ородс ой о р 8,50
8. Бисертс ий ородс ой о р 2,50
9. Волчанс ий ородс ой о р 2,50

10. Гаринс ий ородс ой о р 1,00
11. Горно ральс ий ородс ой о р 8,50
12. Городс ой о р Верхнее Д брово 1,50
13. Городс ой о р Верх-Нейвинс ий 1,00
14. Городс ой о р Верхний Та ил 3,50
15. Городс ой о р Верхняя Т ра 2,50
16. Городс ой о р Верхот рс ий 3,50
17. Городс ой о р Де тярс 3,50
18. Городс ой о р ЗАТО Свободный 1,50
19. Городс ой о р Нижняя Салда 4,50

20. Городс ой о р Пелым 1,00
21. Городс ой о р Рефтинс ий 4,00
22. Городс ой о р Средне ральс 5,00
23. Городс ой о р Старо т инс 1,00
24. Ирбитс ое м ниципальное образование 8,00
25. Каменс ий ородс ой о р 7,50
26. Малышевс ий ородс ой о р 3,00
27. М ниципальное образование

«Восточное сельс ое поселение» 0,50
28. М ниципальное образование

«Гал инс ое сельс ое поселение» 1,00
29. М ниципальное образование

«Зареченс ое сельс ое поселение» 1,50

30. М ниципальное образование
«Калиновс ое сельс ое поселение» 1,00

31. М ниципальное образование
«Об ховс ое сельс ое поселение» 1,50

32. М ниципальное образование
Красно фимс ий о р 9,50

33. Городс ое поселение Верхние Сер ии 1,50
34. Др жининс ое ородс ое поселение 1,50
35. Кленовс ое сельс ое поселение 1,50
36. Михайловс ое

м ниципальное образование 3,50
37. М ниципальное образование

рабочий посело Ати 1,00
38. Новолялинс ий ородс ой о р 5,50
39. Ницинс ое сельс ое поселение 1,00

40. Слад овс ое сельс ое поселение 1,00
41. Усть-Ницинс ое поселение 1,00
42. Сосьвинс ий ородс ой о р 3,50
43. К знецовс ое сельс ое поселение 0,50
44. Таборинс ое сельс ое поселение 0,50
45. Унже-Павинс ое сельс ое поселение 0,50
46. Пышминс ий ородс ой о р 5,50
47. Городс ой о р Карпинс 7,50
48. Ачитс ий ородс ой о р 5,00
49. Шалинс ий ородс ой о р 5,00

50. Артинс ий ородс ой о р 8,00
51. Артемовс ий ородс ой о р 14,00
52. Т ринс ий ородс ой о р 7,50
53. Т лымс ий ородс ой о р 5,50
54. М ниципальное образование

«посело Уральс ий» 0,50

ИТОГО 187,50

УТВЕРЖДЕНО
постановлениемПравительстваСвердловс ойобластиот09.08.2011 . №1055–ПП

«Об тверждениирасчетно о оличестваработни ов,
ос ществляющихпервичныйвоинс ий четвор анахместно осамо правления

м ниципальныхобразованийвСвердловс ойобласти,
натерриториях оторыхотс тств ютвоенные омиссариаты,

на2012 одиплановыйпериод2013и2014 одов»

Расчетное количество работников, осуществляющих первичный воинский учет
в органах местного самоуправления муниципальных образований в
Свердловской области, на территориях которых отсутствуют военные

комиссариаты, на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов

№ Наименование Расчетное
пп м ниципально о оличество

образования работни ов
в Свердловс ой области (единиц)

№ Наименование Расчетное
пп м ниципально о оличество

образования работни ов
в Свердловс ой области (единиц)
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В целях реализации У аза Пре-
зидента Российс ой Федерации
от 28 апреля 2008 ода № 607
«Об оцен е эффе тивности дея-
тельности ор анов местно о са-
мо правления ородс их о р ов
и м ниципальных районов» и в
соответствии с постановлением
Правительства Свердловс ой об-
ластиот 29.07.2009 .№867-ПП«О
предоставлении рантов за счет
средств областно о бюджета о-
родс им о р ам и м ниципаль-
ным районам, расположенным на
территории Свердловс ой облас-
ти, в целях содействия достиже-
нию и (или) поощрения достиже-
ния наил чших значений по аза-
телей деятельности ор анов мест-
но о само правления» (Собра-
ние за онодательства Свердлов-
с ой области, 2009,№7-1, ст. 965)
Правительство Свердловс ой об-
ласти

ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. По рез льтатам оцен и

эффе тивности деятельности ор-

анов местно о само правления
ородс их о р ов и м ниципаль-
ных районов, расположенных на
территории Свердловс ой облас-
ти, за 2010 од твердить распре-
деление межбюджетных транс-
фертов бюджетам м ниципальных
районов ( ородс их о р ов) для
содействия достижению и (или)
поощрения достижения наил ч-
ших значений по азателей дея-
тельности ор анов местно о са-
мо правления ородс их о р ов
и м ниципальных районов, рас-
положенных на территории Свер-
дловс ой области (далее – ран-
ты):
1 р ппа – 15 000 тыс. р блей –
ород Нижний Та ил;
2 р ппа – 7 500 тыс. р блей –
ородс ой о р Бо данович;
3 р ппа – 5 000 тыс. р блей –
ородс ой о р Средне ральс ;
4 р ппа — 1 250 тыс. р блей –

Арамильс ий ородс ой о р ;
5 р ппа – 1 250 тыс. р блей –

м ниципальное образование Ка-

Постановление Правительства Свердловской области
от 09.08.2011 г. № 1048)ПП

О распределении межбюджетных трансфертов бюджетам м -
ниципальных районов ( ородс их о р ов) для содействия дос-
тижению и (или) поощрения достижения наил чших значений
по азателей деятельности ор анов местно о само правления
ородс их о р ов и м ниципальных районов, расположенных
на территории Свердловс ой области, за 2010 од

мышловс ий м ниципальный
район.
2. Министерств э ономи и

Свердловс ой области (Софры-
ин Е.А.) обеспечить перечисле-
ние рантов за счет средств обла-
стно о бюджета бюджетам м ни-
ципальных образований, распо-
ложенных на территории Сверд-
ловс ой области, в соответствии с
распределением, твержденным
настоящим постановлением.
3. Ор анам местно о само прав-

ления м ниципальных образова-
ний, расположенных на террито-
рии Свердловс ой области, а-
занных в п н те 1 настояще о по-
становления, в сро до 1 января
2012 ода представить в Мини-
стерство э ономи и Свердловс-
ой области информацию о рас-
ходовании средств рантов.
4. Контроль за выполнением на-

стояще о постановления возло-
жить на министра э ономи и
Свердловс ой области, члена
Правительства Свердловс ой об-
ластиСофры инаЕ.А.
5. Настоящее постановление

оп бли овать в «Областной азе-
те».

В.А. ВЛАСОВ,
и.о.ПредседателяПравительства

Свердловс ойобласти

Продолжение на 4 стр.

Основные проблемы ор ани-
зации м ниципально о онтроля
оренятся в недостат ах за о-
нодательно о ре лирования
е о проведения: пра ти а по а-
зала, что за онодателем райне
противоречиво и нечет о ре -
лирован предмет онтроля (что
именно должно проверяться),

та же возни ают неясности с
тем, то и а должен ор анизо-
вывать онтроль, а овы полно-
мочия ор анов местно о само п-
равления по рез льтатам прове-
ро .
Рассмотрим, а эти вопросы

ре лир ются за онодательством
в настоящее время.

Понятие
муниципального

контроля
К сожалению, основной за он

для ор анизации местно о само-
правления – Федеральный за-
он № 131-ФЗ – не дает та о о
понятия, хотя в вопросах местно-
о значения за местным само п-
равлением за реплены земель-
ный и лесной онтроль. И в связи
с этим же давно возни вопрос –

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ КОНТРОЛЬ:
проблемы правового регулирования и перспективы развития

законодательства
Предла аем вашем вниманию статью Елены Михайловой, на-
чно о р оводителя Центра инноваций м ниципальных обра-
зований.
Елена Михайлова, одна из самых авторитетных специалистов

в м ниципальном праве, рассматривает за онодательное ре -
лирование и, частично, пра ти м ниципально о онтроля.
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Начало на 3 стр.

в а их пределах эти виды онт-
роля ос ществляются м ниципа-
литетами, что именно они должны
проверять, а соотносятся пол-
номочия ор анов местно о само-
правления по проведению зе-
мельно о и лесно о онтроля с
ос дарственными полномочиями
по ос ществлению этих видов
онтроля, та а и земельное, и
лесное за онодательство пред с-
матривает проведение а ос -
дарственно о, та и м ниципаль-
но о земельно о и лесно о онт-
роля.
Не дано понятия м ниципально-
о онтроля и в др их отрасле-
вых за онах, де пред смотрена
обязанность м ниципалитетов
ос ществлять та ой онтроль (на-
пример, в за онодательстве о ло-
тереях, об автомобильных доро-
ах и том подобном).
26 де абря 2008 ода Прези-

дентом Российс ой Федерации
Д.А. Медведевым подписанФеде-
ральный за он № 294-ФЗ «О за-
щите прав юридичес их лиц и ин-
дивид альных предпринимателей
при проведении ос дарственно-
о и м ниципально о онтроля»
(далее – Федеральный за он №
294-ФЗ), разработанный Минэ о-
номразвития России во исполне-
ние У аза Президента Российс-
ой Федерации от 15 мая 2008 .
№ 797 «О неотложных мерах по
ли видации административных
о раничений при ос ществлении
предпринимательс ой деятель-
ности». И в нем впервые появля-
ется понятие м ниципально о
онтроля.
След ет честь, одна о, основ-

ной идеей За она является со-
вершенствование действ ющей
системы онтроля (надзора), на-
правленное на дальнейшее со-
ращение административных о -
раничений в предприниматель-
стве. Именно для этих целей в
нем пред смотреныжест ие о ра-
ничения по оличеств и поводам
проверо , их проведение в ряде
сл чаев по со ласованию с ор а-
нами про рат ры. Этот за он а-
сается толь о проверочной дея-
тельности юридичес их лиц и
предпринимателей, поэтом е о

положения нельзя автоматичес и
распространять на раждан, а
это делается в не оторых м ници-
палитетах.
Но даже и в отношении пред-

принимателей сформ лирован-
ный в за оне предмет м ници-
пально о онтроля вызывает
пра ти ов правомерные вопро-
сы.
В п н те 4 статьи 2 Федерально-
о за она № 294-ФЗ м ниципаль-
ный онтроль определяется а
деятельность ор анов местно о
само правления, полномочен-
ных на ор анизацию и проведе-
ние на территории м ниципально-
о образования проверо соблю-
дения при ос ществлении дея-
тельности юридичес ими лицами,
индивид альными предпринима-
телями требований, становлен-
ных м ниципальными правовыми
а тами. Порядо ор анизации и
ос ществления м ниципально о
онтроля в соответств ющей сфе-
ре деятельности станавливается
м ниципальными правовыми а -
тами в сл чае, если азанный по-
рядо не пред смотрен за оном
с бъе та Российс ой Федерации.
Та им образом, в сфер м ници-

пально о онтроля по азанном
за он должны попадать толь о
отношения, ре лированные м -
ниципальными правовыми а та-
ми. Со ласно статье 1 Федераль-
но о за она № 131-ФЗ м ници-
пальный правовой а т – решение
по вопросам местно о значения
или по вопросам ос ществления
отдельных ос дарственных пол-
номочий, переданных ор анам
местно о само правления феде-
ральными за онами и за онами
с бъе тов Российс ой Федера-
ции, принятое населением м ни-
ципально о образования непос-
редственно, ор аномместно о са-
мо правления и (или) должност-
ным лицом местно о само прав-
ления, до ментально оформлен-
ное, обязательное для исполне-
ния на территории м ниципально-
о образования, станавливаю-
щее ибо изменяющее общеобя-
зательные правила или имеющее
индивид альный хара тер. Та им
образом, предметом м ниципаль-
но о онтроля в отношении пред-
принимателей является соблю-

дение ими требований местных
а тов по вопросам местно о зна-
чения или деле ированным пол-
номочиям.
В этом смысле сферы деятель-

ности, де может ос ществляться
м ниципальный онтроль, опре-
деляются:
1) р ом вопросов местно о

значения, для решения оторых
приняты м ниципальные а ты;
2) р ом деле ированных пол-

номочий, для исполнения ото-
рых приняты м ниципальные
а ты.
Кр вопросов местно о значе-

ния обозначен в статьях 14 (для
ородс их и сельс их поселений
– 35 вопросов), 15 (для м ници-
пальных районов – 31 вопрос) и
16 (для ородс их о р ов – 41
вопрос).
Ос ществление онтроля прямо

обозначено в след ющих вопро-
сах местно о значения:
на ровне всех видов м ници-

пальных образований – форми-
рование, тверждение, исполне-
ние бюджета поселения и онт-
роль за исполнением данно о
бюджета;
на ровне поселений и ородс-
их о р ов – ос ществление зе-
мельно о онтроля за использо-
ванием земель поселения и о-
родс о о о р а; ос ществление
м ниципально о лесно о онтро-
ля и надзора;
на ровне м ниципальных райо-

нов и ородс их о р ов – выда-
ча разрешений на станов ре -
ламных онстр ций на террито-
рии, анн лирование та их разре-
шений, выдача предписаний о де-
монтаже самовольно становлен-
ных вновь ре ламных онстр -
ций, ос ществляемые в соответ-
ствии с Федеральным за оном от
13 марта 2006 . № 38-ФЗ «О ре -
ламе».
След ет отметить, чтоФедераль-

ным за оном от 31 де абря 2005
. № 199-ФЗ из вопросов местно-
о значения ородс их о р ов и
м ниципальных районов ис лю-
чены ор анизация и ос ществле-
ние э оло ичес о о онтроля
объе тов производственно о и
социально о назначения на их
территориях при сохранении обя-
занностей м ниципальных райо-
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нов и ородс их о р ов по ор а-
низации мероприятий по охране
о р жающей среды, а в поселе-
ниях и ородс их о р ах – ор а-
низации бла о стройства и озе-
ленения территории, использова-
ния, охраны, защиты, воспроиз-
водства ородс их лесов, лесов
особо охраняемых природных
территорий, расположенных в
раницах населенных п н тов.
Одна о отс тствие прямо о а-

зания на полномочия по онтро-
лю в нормах Федерально о за о-
на № 131-ФЗ применительно
большинств вопросов местно о
значения не ис лючает возмож-
ности е о проведения в формах и
поряд е, азанных в за онах,
ре лир ющих соответств ющий
вид деятельности. При этом, а
правило, онтрольные мероприя-
тия сводятся лишь выявлению
нар шений, то да а их пресече-
ние и меры ответственности –
вопрос, решаемый ос дарствен-
ными ор анами.
Кр ос дарственных полномо-

чий, оторые мо т быть деле и-
рованы на местный ровень, оп-
ределен п н том 6 статьи 26.3
Федерально о за она от 6 о тяб-
ря 1999 . № 184-ФЗ «Об общих
принципах ор анизации за оно-
дательных (представительных) и
исполнительных ор анов ос -
дарственной власти с бъе тов
Российс ой Федерации» (далее
– Федеральный за он № 184-ФЗ)
и состоит из 60 полномочий. Сре-
ди них чисто онтрольным пол-
номочиям можно отнести ( аза-
ны п н ты части 2 статьи 26.3):
42.1) ос ществление ос дар-

ственно о онтроля и надзора в
области долево о строительства
мно о вартирных домов и (или)
иных объе тов недвижимости в
соответствии с за онодатель-
ством Российс ой Федерации о
долевом строительстве мно о-
вартирных домов и иных объе -
товнедвижимости;
55) становление подлежащих
ос дарственном ре лированию
цен (тарифов) на товары ( сл и)
в соответствии с за онодатель-
ством Российс ой Федерации и
ос ществление онтроля за их
применением;
56) ос ществление ос дар-

ственно о онтроля в области ох-
раны о р жающей среды ( ос -
дарственно о э оло ичес о о
онтроля) на объе тах хозяй-
ственной и иной деятельности не-
зависимо от форм собственности,
за ис лючением объе тов хозяй-
ственной и иной деятельности,
подлежащих федеральном ос -
дарственном э оло ичес ом
онтролю;
57) ос ществление ос дар-

ственно о надзора за техничес-
им состоянием самоходных ма-
шин и др их видов техни и;
59) ос ществление ос дар-

ственно о ре ионально о онтро-
ля и надзора за использованием
и охраной водных объе тов, мо-
ниторин а водных объе тов, ре-
зервирования источни ов питье-
во о и хозяйственно-бытово о
водоснабжения, нормативно-пра-
вово о ре лирования отдельных
вопросов в сфере водных отно-
шений, полномочий собственни а
водных объе тов в пределах, с-
тановленных водным за онода-
тельством Российс ой Федера-
ции;
61) ос ществление ос дар-

ственно о онтроля за использо-
ванием и сохранностью жилищно-
о фонда, независимо от е о фор-
мы собственности, соблюдением
правил содержания обще о им -
щества собственни ов помеще-
ний в мно о вартирном доме, а
та же за соответствием жилых по-
мещений, ачества, объема и по-
ряд а предоставления омм -
нальных сл становленным
требованиям за онодательства.
След ет отметить, что ис лючена

возможность деле ирования на
местный ровень ос ществления
ос дарственно о строительно о
надзора в сл чаях, пред смотрен-
ных Градостроительным оде -
сом Российс ой Федерации
(п н т 42), хотя традиционно этот
вид надзора все да ос ществлял-
ся именно ор анами местной вла-
сти.
Ка азывалось выше, область

м ниципально о онтроля опре-
делена не толь о в Федеральном
за оне № 131-ФЗ. Контрольные
полномочия в той или иной сфе-
ре деятельности за репляются за
ор анами местно о само правле-

ния в ряде отраслевых (специ-
альных) федеральных за онов.
Например, Федеральный за он

от 8 ноября 2007 . № 257-ФЗ «Об
автомобильных доро ах и о до-
рожной деятельности в Российс-
ой Федерации и о внесении из-
менений в отдельные за онода-
тельные а ты Российс ой Феде-
рации» относит полномочиям
ор анов местно о само правле-
ния в области использования ав-
томобильных доро и ос ществле-
ния дорожной деятельности ос -
ществление онтроля за обеспе-
чением сохранности автомобиль-
ных доро местно о значения. Со-
ласно статье 11 это о за она с-
тановление общих требований
ос ществлению онтроля за обес-
печением сохранности автомо-
бильных доро относится полно-
мочиям федеральных ор анов
власти в области развития авто-
мобильных доро (Минтранса
России), но по а эти требования
не становлены. В связи с этим
правовым основанием проведе-
ния азанно о онтроля должен
быть Федеральный за он № 294-
ФЗ и соответств ющий м ници-
пальный правовой а т, принятие
оторо о является проблемой
именно в связи с отс тствием об-
щих требований онтролю, в
связи с чем не ясны ни е о содер-
жание, ни предмет, ни порядо , ни
последствия.
Со ласно статье 2 Жилищно о
оде са Российс ой Федерации
от 29 де абря 2004 . № 188-ФЗ
ор аны ос дарственной власти и
ор аны местно о само правления
в пределах своих полномочий
обеспечивают словия для ос -
ществления ражданами права
на жилище, в том числе:
6) обеспечивают онтроль за ис-

полнением жилищно о за онода-
тельства, использованием и со-
хранностью жилищно о фонда,
соответствием жилых помещений
становленным санитарным и тех-
ничес им правилам и нормам,
иным требованиям за онодатель-
ства;
7) обеспечивают онтроль за со-

блюдением становленных за о-
нодательством требований при

Продолжение на 6 стр.

5



№9(96), сентябрь 2011 .

ос ществлении жилищно о строи-
тельства.
Одна о анализ др их статей

Жилищно о оде са Российс ой
Федерации по азывает, что ос -
ществление онтроля за исполь-
зованием и сохранностью жилищ-
но о фонда, независимо от е о
формы собственности, соблюде-
нием правил содержания обще о
им щества собственни ов поме-
щений в мно о вартирном доме,
а та же за соответствием жилых
помещений, ачества, объема и
поряд а предоставления омм -
нальных сл становленным
требованиям за онодательства
возложено на ор аны ос дар-
ственной власти с бъе та Россий-
с ой Федерации ( де создаются
жилищные инспе ции), то да а
за м ниципалитетами оставили
толь о ос ществление онтроля
за использованием и сохраннос-
тью м ниципально о жилищно о
фонда (статья 14 Жилищно о о-
де са Российс ой Федерации),
что фа тичес и сводится испол-
нению обязанностей собственни-
а. Изменившееся понятие м ни-
ципально о жилищно о фонда
(в лючает не мно о вартирные
дома, а м ниципальные жилые
помещения в них) приводит
ошиб ам в пра ти е ос ществле-
ния азанно о онтроля. Напри-
мер, Постановлением ФАС Ураль-
с о о о р а от 23 сентября 2008
. № Ф09-6827/08-С1 по дел №
А60-31644/07 признана не соот-
ветств ющей за он норма м ни-
ципально о правово о а та, при-
нято о лавой орода Нижне о Та-
ила о возложении ф н ции онт-
роля за процессом выбора и реа-
лизации способов правления
жилым фондом на Управление по
жилищной полити е администра-
ции орода, та а ор аны мест-
но о само правления наделены
соответств ющимиполномочиями
толь о в отношении м ниципаль-
но о жилья, а не все о жило о
фонда орода и, следовательно,
имеют права наравне с др ими
собственни ами жилья. Иные
полномочия ор анов местно о са-
мо правления по становлению

онтроля за реализацией др и-
ми собственни ами прав по п-
равлению жилым домом за оно-
дательством не пред смотрены.
Та же не становлено отдельно
онтрольных полномочий местно-
о ровня за соблюдением требо-
ваний за она при ос ществлении
жилищно о строительства. К ним
можно отнести полномочия, реа-
лиз емые через исполнение ра-
достроительных полномочий,
пред смотренных Градострои-
тельным оде сом Российс ой
Федерации, в том числе выдача
разрешений на строительство и
ввод объе тов в э спл атацию,
территориальное планирование
и радостроительное зонирова-
ниеи т.п.
Федеральный за он от 23 нояб-

ря 1995 . № 174-ФЗ «Об э оло и-
чес ой э спертизе» та же ста-
навливает ряд полномочий ор а-
нов местно о само правления
м ниципальных районов в облас-
ти э оло ичес ой э спертизы, о-
торые та же можно отнести он-
трольным полномочиям. Упомина-
ние о местных онтрольных пол-
номочиях встречаются и в др их
федеральных за онах, но след ет
онстатировать отс тствие едино-
о системно о правово о ре ли-
рования поряд а и пределов ос -
ществления м ниципально о он-
троля в целом а вида деятель-
ности ор ана местно о само п-
равления.
Во-первых, возни ает вопрос о

предмете м ниципально о онт-
роля – что проверяют ор аны ме-
стно о само правления в ходе та-
о о онтроля?
Исходя из определения, данно-
о в Федеральном за оне № 294-
ФЗ, предметом онтроля может
быть толь о соблюдение требова-
ний м ниципальных правовых а -
тов. Одна о, а известно, м ни-
ципалитеты о раничены в ре ли-
ровании то о или ино о вопроса
федеральным и ре иональным
за онодательством. Фа тичес и,
на пра ти е почти невозможно
выделить в чистом виде предмет
м ниципально о онтроля, ото-
рый не был бы связан с провер-
ой норм это о за онодательства.
То есть провер а требований м -
ниципальных правовых а тов та

или иначе б дет связана с про-
вер ой требований за онода-
тельства и отделить одно от др о-
о на пра ти е почти невозможно.
Особенно яр о это видно на

примере земельно о онтроля,
ос ществление оторо о отнесе-
но вопросам местно о значения
и, следовательно, должно ре ли-
роваться местными нормативны-
ми правовыми а тами. С др ой
стороны, этот вид онтроля ре -
лир ется Земельным оде сом
Российс ой Федерации, оторый
помимо м ниципально о пред с-
матривает та же ос дарствен-
ный, общественный и производ-
ственный земельный онтроль.
Одна о если Положение о ос -
дарственном земельном онтро-
ле тверждено Постановлением
Правительства Российс ой Феде-
рации от 15 ноября 2006 . № 689,
то со ласно статье 72 Земельно о
оде са Российс ой Федерации
м ниципальный земельный онт-
роль за использованием земель
на территории м ниципально о
образования ос ществляется в
соответствии с за онодатель-
ством Российс ой Федерации и в
поряд е, становленном норма-
тивными правовыми а тами ор а-
нов местно о само правления. Из
Земельно о оде са б вально
выте ает, что м ниципалитет
вправе ре лировать толь о по-
рядо земельно о онтроля, а не
е о содержание (не что прове-
рять, а а проверять).
Для решения азанно о вопро-

са местно о значения во мно их
м ниципалитетах приняты поло-
жения о земельном онтроле или
поряд и е о проведения. Анализ
их содержания по азывает, что
предметом м ниципально о зе-
мельно о онтроля является не
соблюдение местных правил, а
соблюдение федерально о за о-
нодательства, станавливающе о
принципы целево о использова-
ния
земельных част ов и ре лир -

юще о способы их предоставле-
ния и использования. В этом
смысле та ой подход противоре-
чит з ом определению м ници-
пально о онтроля, данном в
Федеральном за оне № 294-ФЗ.
Кроме то о, порядо проведения
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онтроля, во вся ом сл чае в от-
ношении предпринимателей, та -
же подробно ре лирован Феде-
ральным за оном № 294-ФЗ, что
фа тичес и сводит на нет само-
стоятельность м ниципалитета в
принятии собственных норм, (по-
этом действ ющие положения и
поряд и, принятые ор анами мес-
тно о само правления, в основ-
ной части повторяют положения
федерально о за онодательства.
Отс тствие в федеральном за о-

не чет о о понятия это о вида
онтроля на местном ровне при-
водит на пра ти е проблемам в
определении держания м ници-
пальных правовых а тов, ре ли-
р ющих содержание о о онтро-
ля с точ и зрения соотношения
онтрольных полномочий с ор а-
нами ос дарственной власти. В
частности, неясен предмет и
объе т онтроля, полномочия ор-
анов местно о само правления
е о проведению.
Тежепроблемыс ществ ют вот-

ношении др о о вопроса мест-
но о значения – лесно о онтро-
ля. Та же а и в сл чае с зе-
мельным онтролем, содержание
лесно о онтроля за оном не оп-
ределено. Проведение ос дар-
ственно о лесно о онтроля ре -
лир ется Постановлением Прави-
тельства Российс ой Федерации
от 22 июня 2007 . № 394 «Об т-
верждении Положения об ос ще-
ствлении ос дарственно о лес-
но о онтроля и надзора». Со-
ласно статье 84 Лесно о оде са
Российс ой Федерации м ници-
пальный лесной онтроль и над-
зор проводится лишь в отноше-
нии лесных част ов, находящих-
ся в м ниципальной собственнос-
ти. В отношении этих част ов та -
же проводится разработ а и т-
верждение лесохозяйственных
ре ламентов, а та же м ници-
пальная э спертиза прое тов ос-
воения лесов. Со ласно статье 98
Лесно о оде са Российс ой Фе-
дерации на территории м ници-
пально о образования лесной
онтроль и надзор за использо-
ванием, охраной, защитой, вос-
производством лесов (м ници-
пальный лесной онтроль и над-
зор) ос ществляются ор анами
местно о само правления в соот-

ветствии с Федеральным за о-
ном № 131-ФЗ. Пос оль норма
статьи 98 не о раничивает прове-
дение лесно о онтроля толь о
м ниципальными лесными част-
ами, а нормы статьи 84, возни-
ает неопределенность, имеет ли
место расширение полномочий
по проведению м ниципально о
лесно о онтроля и распростра-
нение е о на все леса на террито-
рии м ниципально о образова-
ния, или все-та и та ой онтроль
о раничен объе тами м ници-
пальной собственности.
При применении азанных

норммо т возни н ть достаточно
серьезные проблемы, та а
Лесной оде с Российс ой Феде-
рации не он ретизир ет, а ие
меры в рам ах азанно о онт-
ролямо т ос ществляться. Кроме
то о, в настоящее время боль-
шинство м ниципальных образо-
ваний не имеет лесных част ов в
м ниципальной собственности.
Находящиеся на их территориях
ородс ие леса до сих пор не
имеют определенно о правово о
стат са и во мно их сл чаях счи-
таются федеральной собственно-
стью. Соответственно, объе т м -
ниципально о лесно о онтроля,
а правило, отс тств ет, и в с -
ществ ющем виде м ниципаль-
ный лесной онтроль и надзор
нереализ ем. Кроме то о, след ет
обратить внимание на нераз ра-
ничение в Лесном оде се Рос-
сийс ой Федерации ф н ций
онтроля и надзора.
Несмотря на азанные пробле-

мы, в ряде м ниципалитетов при-
няты м ниципальные а ты, ре -
лир ющие порядо проведения
м ниципально о лесно о онтро-
ля. Например, решением Совета
деп татов ородс о о о р а Же-
лезнодорожный от 19 ноября
2008 . № 20/52 «О принятии По-
ложения о поряд е ос ществле-
ния онтроля и надзора за ис-
пользованием, охраной, защитой,
воспроизводством лесов (м ни-
ципально о лесно о онтроля и
надзора) на территории орода
Железнодорожно о» определен
порядо ос ществления м ници-
пально о онтроля и надзора в
отношении лесных част ов, на-
ходящихся в м ниципальной соб-

ственности. Вместе с тем, а сле-
д ет из п н тов 1.1-1.2 Положе-
ния, м ниципальный лесной онт-
роль и надзор – система мер, на-
правленных на обеспечение со-
блюдения лесно о за онодатель-
ства по ор анизации, использо-
ванию, охране, защите, воспроиз-
водств ородс их лесов, лесов
особо охраняемых территорий в
раницах орода Железнодорож-
но о (далее – м ниципальный
лесной онтроль и надзор). М ни-
ципальный лесной онтроль и
надзор ос ществляется в отноше-
нии лесничеств, лесопар ов и за-
щитных ( ородс их) лесов (далее
– лесные част и), находящихся в
раницах орода Железнодорож-
но о. Ка видим, в м ниципальном
правовом а те воспроизводится
противоречие, заложенное в фе-
деральном за оне, что ис лючает
ле итимность проведения онт-
роля и ставит правоприменителя
в неопределенное положение.
Кроме азанных проблем в оп-

ре-делении предмета и содержа-
ния м ниципально о онтроля с -
щественной проблемой является
серьезное о раничение за оно-
дателем полномочий а по про-
ведению проверо , та и по при-
нятиюмер по их рез льтатам.
Ка известно, порядо проведе-

ния проверо ре ламентир ется
Федеральным за оном № 294-ФЗ
(в отношении ор анизаций инди-
вид альных предпринимателей).
За оном введен принцип плано-
вости проверо с возможностью
проведения внеплановых прове-
ро толь о в стро о о раничен-
ных сл чаях, оторым относятся:
истечение сро а исполнения ра-
нее выданно о предписания и
пост пление в ор аны м ници-
пально о онтроля си налов о
фа тах либо возни новения ро-
зы причинения вреда жизни, здо-
ровью раждан, вреда животным,
растениям, о р жающей среде,
безопасности ос дарства, а та -
же розы чрезвычайных сит а-
ций природно о и техно енно о
хара тера, либо фа тов причине-
ния та о о вреда, а та же в сл ча-
ях нар шения прав потребителей.
Очевидно, что ор анизация та-

Продолжение на 7 стр.
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их видов онтроля, а земель-
ный, лесной, оторые относятся
«пообъе тном » онтролю и про-
водятся прежде все о в отноше-
нии он ретно о рес рса, не все-
да возможна на азанных выше
словиях, оторые становлены
для снижения административных
барьеров в отношении с бъе тов
и должны применяться при онт-
роле деятельности с бъе тов. Од-
на о распространение этих сло-
вий на все виды онтроля без
чета их специфи и приводит
проблемам и невозможности про-
ведения проверо в сл чаях, не
относящихся перечисленным
основаниям. Например, само-
вольный захват земель не все да
влечет азанные выше послед-
ствия (он может не создавать -
роз вреда жизни, здоровью, жи-
вотным, растениям, о р жающей
среде), соответственно, при вы-
явлении та их фа тов мо т воз-
ни н ть препятствия в проведе-
нии провер и лица, ос ществив-
ше о та ой захват, если это юри-
дичес ое лицо или индивид аль-
ный предприниматель. Соответ-
ственно, необходимо либо ис лю-
чить «пообъе тные» виды онтро-
ля из жест их словий действия
Федерально о за она № 294-ФЗ,
либо дополнить перечень осно-
ваний для проведения внеплано-
вых проверо .
Еще одной проблемой является

отс тствие ор анов местно о са-
мо правления полноценных пол-
номочий по принятию мер по ре-
з льтатампроверо .
Вот меры, принимаемые долж-

ностными лицами ор ана м ници-
пально о онтроля в отношении
фа тов нар шений, выявленных
при проведении провер и:
1) выдать предписание юриди-

чес ом лиц , индивид альном
предпринимателю об странении
выявленных нар шений с аза-
нием сро ов их странения;
2) принять меры по онтролю за
странением выявленных нар -
шений, их пред преждению, пре-
дотвращению возможно о причи-
нения вреда жизни, здоровью
раждан, вреда животным, расте-

ниям, о р жающей среде, обеспе-
чению безопасности ос дарства,
пред преждению возни новения
чрезвычайных сит аций природ-
но о и техно енно о хара тера, а
та же меры по привлечению лиц,
доп стивших выявленные нар -
шения, ответственности.
Если при проведении провер и
становлено, что деятельность
юридичес о о лица, е о филиала,
представительства, стр т рно о
подразделения, индивид ально о
предпринимателя, э спл атация
ими зданий, строений, соор же-
ний, помещений, обор дования,
подобных объе тов, транспорт-
ных средств, производимые и ре-
ализ емые ими товары (выполня-
емые работы, предоставляемые
сл и) представляют непосред-
ственн ю роз причинения вре-
да жизни, здоровью раждан, вре-
да животным, растениям, о р жа-
ющей среде, безопасности ос -
дарства, возни новения чрезвы-
чайных сит аций природно о и
техно енно о хара тера или та-
ой вред причинен, ор ан м ни-
ципально о онтроля обязаны
незамедлительно принять меры
по недоп щению причинения
вреда или пре ращению е о при-
чинения вплоть до временно о
запрета деятельности в поряд е,
становленном Коде сом Россий-
с ой Федерации об администра-
тивных правонар шениях, отзыва
прод ции, представляющей
опасность для жизни, здоровья
раждан и для о р жающей сре-
ды, из оборота и довести до све-
дения раждан, а та же др их
юридичес их лиц, индивид аль-
ных предпринимателей любым
дост пным способом информа-
цию о наличии розы причине-
ния вреда и способах е о предот-
вращения. Временный запрет де-
ятельности на ладывает должно-
стное лицо, полномоченное в со-
ответствии со статьей 28.3 Коде -
са Российс ой Федерации об ад-
министративных правонар шени-
ях составлять прото ол об адми-
нистративном правонар шении,
за совершение оторо о может
быть назначено административ-
ное на азание в виде админист-
ративно о приостановления дея-
тельности. Одна о Коде с Рос-

сийс ой Федерации об админист-
ративных правонар шениях не
называет представителей мест-
ной власти в ачестве азанных
должностных лиц. Соответствен-
но, в ходе м ниципально о онт-
роля подобная мера непримени-
ма. Вряд ли та же применима
мера по отзыв прод ции, та а
м ниципальный онтроль не про-
водится в сферах, де произво-
дится прод ция.
Со ласно п н т 24.1 статьи 26.3

Федерально о за она № 184-ФЗ
ор анам местно о само правле-
ния за оном с бъе та Российс ой
Федерации может быть деле иро-
вано право создания админист-
ративных омиссий, иных олле-
иальных ор анов в целях при-
влечения административной от-
ветственности, пред смотренной
за онами с бъе тов Российс ой
Федерации. Одна о та ие сл чаи
в основном асаются толь о сфе-
ры бла о стройства. Кроме то о, в
отс тствие м ниципальных ор а-
нов права составлять админист-
ративные прото олы возможнос-
ти самостоятельных эффе тивных
онтрольных мероприятий с ще-
ственно снижаются.
Резюмир я с азанное, можно

выделить след ющие основные
проблемы пра ти и реализации
онтрольных полномочий на м -
ниципальном ровне.
1. Нет обще о понятия м ници-

пально о онтроля а омпле -
са полномочий ор анов местно о
само правления в решении воп-
росов местно о значения и др -
их вопросов, в люченных в их
ведение. Федеральный за он №
294-ФЗ дает понятие та о о онт-
роля лишь в целях провер и дея-
тельности юридичес их лиц и ин-
дивид альных предпринимате-
лей.
2. С принятием Федерально о

за она № 294-ФЗ возни ла нео-
пределенность в соотношении
норм имевшихся правовых а тов
и разъяснений о предмете, содер-
жании и поряд е не оторых ви-
дов м ниципально о онтроля с
нормами, ре лир ющими эти мо-
менты в данном За оне. Феде-
ральный за он № 294-1 ФЗ с ще-
ственно с зил возможные преде-
лы м ниципально о онтроля (и

8
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без то о незначительные), азав,
что: предметом это о онтроля яв-
ляется; провер а соответствия
деятельности, юридичес их лиц и
индивид альных предпринимате-
лей м ниципальным правовым
а там, а не за онодательств в
определенных сферах деятель-
ности.
3. За онодателем чет о не опре-

делен омпле с полномочий ор-
анов местно о само правления,
посредством оторых они мо т
ос ществлять м ниципальный
онтроль, особенно в части при-
менения мер по рез льтатам про-
веро . У азанные в Федераль-
ном за оне № 294-ФЗ меры
{ор аны онтроля обязаны неза-
медлительно принять меры по не-
доп щению причинения вреда
или пре ращению е о причине-
ния вплоть до временно о запре-
та деятельности в поряд е, ста-
новленном Коде сом Российс ой
Федерации об административных
правонар шениях, отзыва про-
д ции, представляющей опас-
ность для жизни, здоровья раж-
дан и для о р жающей среды, из
оборота) неприменимы м ници-
пальном ровне. Др ие за оно-
дательные а ты, поминающие о
м ниципальном онтроле, почти
вообще не пред сматривают эти
полномочия а видно из приве-
денно о выше обзора.
4. На м ниципальном ровне по-

чти отс тств ют полномочия по
привлечению нар шителей от-
ветственности, что с щественно
снижает рез льтативность онтро-
ля. Со ласно п н т 24.1 статьи
26.3 Федерально о за она №
184-ФЗ ор анам местно о само-
правления за оном с бъе та
Российс ой Федерации может
быть деле ировано право созда-
ния административных омиссий,
иных олле иальных ор анов в
целях привлечения админист-
ративной ответственности, пре-
д смотренной за онами с бъе -
тов Российс ой Федерации. Од-
на о та ие сл чаи в основном а-
саются толь о сферы бла о ст-
ройства. Кроме то о, в отс тствие
м ниципальных ор анов права
составлять административные
прото олы возможности самосто-
ятельных эффе тивных онт-

рольных мероприятий с ществен-
но снижаются.
5. Федеральный за он № 131-I

прямо пред сматривает все о 3
сл чая проведения м ниципаль-
но о онтроля, хотя решение мно-
их вопросов местно о значения
треб ютналичия соответств ющих
онтрольных полномочий, в том
числе, например:
дорожная деятельность в отно-

шении автомобильных доро мес-
тно о значения в раницах насе-
ленных п н тов поселения, а та -
же ос ществления иных полномо-
чий в области использования ав-
томобильных доро и ос ществ-
ления дорожной деятельности в
соответствии с за онодатель-
ством Российс ой Федерации;
ор анизация транспортно о об-

сл живания населения в рани-
цах поселения;
ор анизация бла о стройства

озеленения территории поселе-
ния, пользования, охраны, защи-
ты, воспроизводства ородс их
лесов, лесов особо охраняемых
природных территорий, располо-
женных в раницах населенных
п н тов поселения;
содержание мест захоронения;
охрана о р жающей среды и

др ие сферы деятельности.
Ка известно, в онце прошло о
ода Госд мой России в первом
чтении был принят за онопрое т,
пред сматривающий с ществен-
ные изменения во мно ие за о-
нодательные а ты, асающиеся
п блично о онтроля.
В настоящее время идет работа

с поправ ами в этот за онопро-
е т перед вынесением е о во вто-
рое чтение. Что ново о для м ни-
ципально о онтроля предпола-
ается в этом за онопрое те?
Очевидно, что след ет точнить

данное в статье 1 Федерально о
за она № 294-ФЗ понятие м ни-
ципально о онтроля, расширив
е о пределы не толь о требова-
ний, становленных м ниципаль-
ными правовыми а тами, но та -
же и требований, становленных
федеральными за онами и за о-
нами с бъе тов Российс ой Фе-
дерации.
Предпола ается ввести нов ю

статью 17.1 «М ниципальный он-
троль» в Федеральный за он №

131-ФЗ, пред смотрев право ор-
анов местно о само правления
ор анизовывать и ос ществлять
м ниципальный онтроль по воп-
росам, пред смотренным феде-
ральными за онам в поряд е,
пред смотренном Федеральным
за оном№294-ФЗ.
Не решается, сожалению, за-

дача соотношения предмета ос -
дарственно о и м ниципально о
земельно о онтроля. В отноше-
нии лесно о онтроля вводится
более чет ий ритерий соотноше-
ния ос дарственно о и м ници-
пально о онтроля, станавлива-
ющий необходимость последне о
толь о в отношении м ниципаль-
ных лесных част ов.
Перечень вопросов местно о

значения предпола ается допол-
нить теми видамим ниципально о
онтроля, оторые пред смотре-
ны в не оторых отраслевых за о-
нах, но оторые не относятся
предмет ведения м ниципалите-
тов по Федеральном за он №
131-ФЗ. К их числ относятся ос -
ществление м ниципально о он-
троля в области использования
автомобильных доро местно о
значения и ос ществления до-
рожной деятельности, в области
использования и охраны особо
охраняемых природных террито-
рий местно о значения; за прове-
дением м ниципальных лотерей;
на территории особой э ономи-
чес ой зоны. В вопросах местно-
о значения остаются земельный
и лесной онтроль. (Не решается,
сожалению, задача соотноше-

ния предмета ос дарственно о и
м ниципально о земельно о он-
троля. В отношении лесно о онт-
роля вводится более чет ий ри-
терий соотношения ос дарствен-
но о и м ниципально о онтроля,
станавливающий необходимость
последне о толь о в отношении
м ниципальных лесных част ов.)
Понятно, а ю цель преслед ют

внесением та их изменений – с-
транение имеюще ося противо-
речия за онодательства, за реп-
ляюще о обязанность по прове-
дению м ниципально о онтроля
в тех сферах, в отношении ото-
рых в настоящее время м ници-
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Кроме то о, в мае Поста-
новлением Правительства
России от 6 мая 2011 . №
354 были изменены пра-
вила предоставления ом-
м нальных сл соб-
ственни ам вартир. П б-
ли ем статью специаль-
но о орреспондента ж р-
нала «М ниципальная
власть» Надежды Шепеле-
вой с рат им изложением
основных нововведений,
составленн ю по офици-
альным до ментам феде-
ральных ведомств

Мно ие положения Федераль-
но о за она от 4 июня 2011 . №
123-ФЗ «О внесении изменений
в Жилищный оде с Российс ой
Федерации и отдельные за оно-
дательные а ты Российс ой Фе-
дерации» ранее отс тствовали в
жилищном за онодательстве. Ка
расс азала начальни отдела
Департамента ЖКХ Минре иона

России Е атерина Сидельни о-
ва, основная цель за она – обес-
печение правовой защищеннос-
ти собственни ов помещений в
мно о вартирном доме при вы-
боре любо о из трех способов п-
равления мно о вартирными до-
мами. За онодатели проанализи-
ровали пра ти применения
действ ющей реда ции Жилищ-
но о оде са Российс ой Феде-
рации и в рез льтате изменили
порядо ос дарственной ре ист-
рации товариществ собственни-
ов жилья (ТСЖ) с тем, чтобы пре-
дотвратить мошенничество на
стадии создания товариществ. В
частности, За он запрещает со-
здавать ТСЖна стадии строитель-
ства. Это сделано, чтобы застрой-
щи и не создавали фи тивные
ТСЖ без частия собственни ов.
За он в принципе ввел запрет на
частие застройщи ов в созда-
нииТСЖ..
Чтобы защитить права собствен-

ни ов помещений и нормально
э спл атировать дом, введено та-

ое положение: ор ан местно о
само правления в течение деся-
ти дней с момента выдачи разре-
шения на ввод мно о вартирных
домов в э спл атацию проводит
от рытый он рс по отбор п-
равляющей ор анизации. Это по-
зволит ис лючить возможность
привлечения застройщи ом аф-
филированной ор анизации для
правления мно о вартирными
домами.
О раничена возможность со-

здания мно одомных товари-
ществ собственни ов жилья (за
основ взят оличественный ри-
терий – оличество вартир в до-
мах, объединяемых в рам ах од-
но о товарищества, не должно
быть более 30).
Отдельные положения за она

позволят силить онтроль за де-
ятельностью товариществ соб-
ственни ов жилья. В частности,
товарищества собственни ов жи-
лья обязаны предоставлять в
полномоченный ор ан реестр
членов товарищества, а та же из-

4 июня Президент России подписал Федеральный закон № 123)ФЗ,

ПОЗВОЛЯЮЩИЙ МУНИЦИПАЛАМ
КОНТРОЛИРОВАТЬ УПРАВЛЯЮЩИЕ КОМПАНИИ

палитеты не имеют предмета ве-
дения и полномочий по своем
основном за он , онцепт аль-
ном положению оторо о отно-
сится принцип не расширения
предмета ведения м ниципалите-
тов иначе, а п тем внесения из-
менений в Федеральный за он
№131-ФЗ.
Одна о та ой п ть представля-

ется не вполне обоснованным,
та а величение решаемых на
местном ровне вопросов должно
сопровождаться не толь о соот-
ветств ющим величением доход-
ных источни ов местных бюдже-
тов, за счет оторых эти вопросы
должны решаться, но и реальным
наполнением перечня местных
полномочий, позволяющих ре-
шать эти вопросы эффе тивно. В

частности, было бы целесообраз-
ным за онодательно расширить
права местных административных
омиссий, доп стив деле ирова-
ние им полномочий по привлече-
нию ответственности в том числе
за правонар шения в сферах м -
ниципально о онтроля (лесно о,
земельно о и др их), а та же до-
полнить Федеральный за он №
184-ФЗ правом деле ирования
ор анам местно о само правле-
ния полномочий составлять адми-
нистративные прото олы в ходе
м ниципально о онтроля, соот-
ветств ющие изменения внести в
Коде с Российс ой Федерации
об административных правонар -
шениях.
Одна о более правильным, а

представляется, был бы п ть не
расширения перечня вопросов
местно о значения за счет видов

онтроля, же азанных в не о-
торых отраслевых за онах, а до-
п щения возможности передачи
на местный ровень ос дар-
ственных полномочий по тем ви-
дам онтроля, ос ществление о-
торых тесно связано с местными
потребностями ( ос дарственный
земельный и лесной онтроль, о-
с дарственный строительный
надзор и не оторые др ие).
Работа над за онопрое том еще

продолжается, б дем надеяться
на то, что предпола аемые изме-
нения пойд т на польз и решат
если не все, то хотя бы не оторые
проблемы ор анизации м ници-
пально о онтроля.
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менения става.
Решена проблема защиты прав

и за онных интересов собствен-
ни ов, не являющихся членами
ТСЖ. За он наделил их правом
пол чать информацию, предъяв-
лять требования по ачеств о а-
зываемых сл , обжаловать в с -
дебном поряд е решения ор а-
нов правления товарищества.
Дополнены положения Жилищ-

но о оде са Российс ой Феде-
рации, асающиеся жилищных
ооперативов. Введен ряд о ра-
ничений для должностных лиц та-
их ооперативов.
Чтобы ис лючить сит ацию, о -

да собранные собственни ами
помещений день и, переданные
в ТСЖ или в правляющ ю ор а-
низацию, та и не перечисляются
поставщи рес рсов, пред смот-
рена возможность внесения соб-
ственни ами помещений в мно-
о вартирном доме платежей за
омм нальные сл и непосред-
ственно рес рсоснабжающей
ор анизации при соблюдении оп-
ределенных словий. Примене-
ние азанно о положения одно-
временно позволит освободить
ор анизации, правляющие мно-
о вартирным домом, от издер-
же , связанных с администриро-
ванием платежей и минимизиро-
вать с ществ ющие финансовые
рис и.
Впервые в федеральном за о-

нодательстве раз раничиваются
сферы ответственности ор ани-
заций, ос ществляющих постав
омм нальных рес рсов и ор а-
низаций, ответственных за со-
держание обще о им щества в
мно о вартирном доме.
Одна из задач за она – стим -

лирование собственни ов жилья
объединениюи самостоятельно-

м решению вопросов правле-
ния. Для это о вводится новая
форма самоор анизации – совет
дома. Совет дома призван стать

ор аном правления мно о вар-
тирно о дома, способным опера-
тивно решать те щие вопросы,
онтролировать выполнение
ор анизацией, ответственной за
содержание обще о им щества
мно о вартирно о дома, своих
обязанностей.
За он не толь о содержит прин-

ципиально новые положения, но
и за ладывает основы для даль-
нейше о развития жилищно о за-
онодательства, предоставляя
Правительств Российс ой Феде-
рации полномочия по становле-
нию:

стандартов и правил деятель-
ности по правлению мно о вар-
тирнымидомами;

состава минимально о переч-
ня необходимых для обеспече-
ния надлежаще о содержания
обще о им щества в мно о вар-
тирном доме сл и работ, поря-
до их о азания и выполнения;

особенностей рас рытия ин-
формации товариществами соб-
ственни ов жилья, жилищными
ооперативами или иными специ-
ализированными потребительс-
ими ооперативами.
За он станавливает превен-

тивн ю мер онтроля со стороны
ор анов ос дарственной власти
за деятельностью в сфере прав-
ления мно о вартирными дома-
ми.Вчастности, пред сматривает-
ся внесение изменений в Феде-
ральный за он № 294-ФЗ «О за-
щите прав юридичес их лиц и ин-
дивид альных предпринимате-
лей при ос ществлении ос дар-
ственно о онтроля (надзора) и
м ниципально о онтроля», в со-
ответствии с оторыми правляю-
щие ор анизации обязаны б д т
ведомлять ос дарственные жи-
лищные инспе ции в с бъе тах
Российс ой Федерации о начале
ос ществления деятельности по
правлению мно о вартирными
домами.

За он обязывает поставщи ов
рес рсов и лиц, ответственных за
предоставление омм нальных
сл и содержание обще о им -
щества в мно о вартирных до-
мах, предоставлять ор анам мес-
тно о само правления информа-
цию об становленных ценах (та-
рифах) на их сл и и работы, а
та же параметров ачества та их
сл , размерах оплаты потреби-
телями сл в соответствии с с-
тановленными ценами (тарифа-
ми).
Принятие за она и реализация

е о положений позволят ис оре-
нить проблем зло потреблений
со стороны правляющих ор ани-
заций и ТСЖ и б д т способство-
вать развитию он ренции на
рын е правления жилищным
фондом, что в онечном ито е
приведет повышению ровня
правовой защищенности наших
раждан.
Главные изменения Правил

предоставления омм нальных
сл собственни ам и пользова-
телям помещений в мно о вар-
тирных домах и жилых домов, т-
вержденных Постановлением
Правительства Российс ой Фе-
дерации от 6 мая 2011 . № 354
(далее – Правила):
1. Введен новый раздел, содер-

жащий правила за лючения меж-
д потребителем и исполнителем
омм нальных сл до оворов,
содержащих словия предостав-
ления омм нальных сл , в лю-
чающий перечень словий, ото-
рые должны содержать та ие до-
оворы и порядо их за лючения.
2. Чет о определен перечень

лиц, оторые мо т выст пать ис-
полнителями омм нальных сл
потребителям в мно о вартирном
доме в зависимости от выбранно-
о способа правления мно о-
вартирным домом и потребите-
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лям в индивид альном жилом
доме, за реплены сл чаи, в ото-
рых рес рсоснабжающая ор ани-
зация является исполнителем
омм нальных сл . Определен
момент, с оторо о исполнитель
обязан прист пить о азанию
омм нальных сл .
3. Изменен порядо расчета

платы за омм нальные сл и, в
частности:

определено, что плата за ом-
м нальные сл и в мно о вар-
тирном доме в лючает плат за
омм нальные сл и, потреб-
ленные в жилом или нежилом по-
мещении, и плат за омм наль-
ные сл и, потребленные на об-
щедомовые н жды;

плата за омм нальные сл -
и на общедомовые н жды рас-
считывается для всех потребите-
лей в мно о вартирном доме не-
зависимо от наличия или отс т-
ствия них индивид альных при-
боров чета пропорционально
площади занимаемых ими поме-
щений и выделяется в платежном
до менте отдельной стро ой;

подлежащий оплате объем
омм нальных сл на общедо-
мовые н жды рассчитывается
при наличии общедомово о при-
бора чета – а разница межд
по азаниями общедомово о при-
бора чета и с ммой объемов ин-
дивид ально о потребления во
всех жилых и нежилых помеще-
ниях в мно о вартирном доме, а
при отс тствии общедомово о
прибора чета – по становлен-
ным нормативам на общедомо-
вые н жды;

ис лючено правило о необхо-
димости проведения орре ти-
ров и размера платы за отопле-
ние по ито ам алендарно о ода
(та называемая «13-я платеж а»);

детализированы правила
расчета размера платы за омм -

нальные сл и отопления и о-
ряче о водоснабжения, произве-
денные исполнителем с исполь-
зованием вн тридомово о обор -
дования при отс тствии центра-
лизованных теплоснабжения и
оряче о водоснабжения;

детализирован порядо рас-
чета платы за омм нальные с-
л и в омм нальных вартирах.
4. Пред сматривается введение

новых видов нормативов потреб-
ления омм нальных сл : нор-
мативов потребления на общедо-
мовые н жды в мно о вартирном
доме, нормативы потребления
омм нальных сл при исполь-
зовании земельно о част а и
надворных построе .
5. За репляется, что при не-

представлении данных приборов
чета либо при их выходе из
строя расчет за омм нальные
сл и ос ществляется в течение
трех месяцев – по объемам сред-
немесячно о потребления за
прошлый период, а по истечении
трехмесячно о сро а – по норма-
тив потребления омм нальных
сл .
6. В целях обеспечения точнос-

ти расчетов за омм нальные с-
л и за реплены даты, в оторые
потребителям надлежит снимать
и передавать исполнителю по а-
зания индивид альных приборов
чета.
7. Со ращен размер задолжен-

ности, при на оплении оторой
потребитель может быть о рани-
чен или от лючен (с 6-месячной
с ммыдо 3-месячной).
8. Детализирована процед ра

проведения проверо в целях с-
тановления фа та непредставле-
ния омм нальных сл или пре-
доставления омм нальных сл
ненадлежаще о ачества.
9. За реплено право потребите-

лей при наличии решения соб-
ственни ов помещений в мно о-
вартирное доме вносить плат

за омм нальные сл и напря-
м ю в рес рсоснабжающ ю ор а-
низацию.
10. Введена обязанность испол-

нителя предоставить потребите-
лю – ражданин рассроч , если
размер платы за омм нальные
сл и потребителя в расчетном
месяце превысил более чем на
25 процентов размер платы за
анало ичный расчетный месяц
прошло о ода. Рассроч а пре-
доставляется сро ом на од. По-
требитель вправе по своем вы-
бор либо воспользоваться та ой
рассроч ой, либо нет. При этом
исполнитель вправе обратиться
pес рсоснабжающей ор аниза-
ции за предоставлением анало-
ичной рассроч и.
В постановление Правительства

России оторым тверждаются
новые Правила, в лючены ряд
пор чений, в том числе:

Министерств ре ионально о
развития пор чено твердить
примерн ю форм платежно о
до мента, примерные словия
до овора правления мно о-
вартирным домом, примерные
словия энер осервисно о до о-
вора в целях э ономии рес рсов
на места обще о пользования в
мно о вартирном доме, ритерии
отс тствия техничес ой возмож-
ности станов и прибора чета и
порядо оформления фа та от-
с тствия та ой возможности.

Министерств ре ионально о
развития совместно с Министер-
ством э ономичес о о развития и
Федеральной сл жбой по тари-
фам разработать и внести в Пра-
вительство Российс ой Федера-
ции изменения в Правила ста-
новления и определения норма-
тивов, твержденные Постанов-
лением Правительства Российс-
ой Федерации № 306
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