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Обеспечение
первичных мер

пожарной безопасности
в муниципальном

образовании

Мно�олетний� опыт� борьбы� с
пожарами� по³азывает,� что� для
обеспечения�пожарной�безопас-
ности� необходима� совместная
взаимосвязанная� работа� всех
Àровней� власти.� Историчес³и
сложилось�та³,�что�важнейшÀю
роль� в� обеспечении� пожарной
безопасности� и�рали� и� и�рают
ор�аны�местно�о�самоÀправле-
ния.�ПоэтомÀ�Àсилий�толь³о�фе-
деральных� ор�анов� исполни-
тельной�власти�и�ор�анов�испол-
нительной�власти�сÀбъе³тов�РФ
недостаточно�для�полной�и�все-
сторонней�борьбы�с�пожарами.
Авторы�отмечают,�что�в�соот-

ветствии�с�п.�9�ч.�1�ст.�14,�п.�10�ч.
1�ст.�1�б�Федерально�о�за³она
от� 06.10.2003�№� 131� –ФЗ� “Об
общих� принципах� ор�анизации
местно�о� самоÀправления� в
Российс³ой�Федерации”�(далее-

Федеральный�за³он�№�131-ФЗ)
³� вопросам�местно�о� значения
поселений,� �ородс³их� о³рÀ�ов
отнесено� обеспечение� первич-
ных�мер�пожарной�безопаснос-
ти.�Но�за³репив�в�³ачестве�воп-
роса�местно�о�значения�“обес-
печение�первичных�мер�пожар-
ной� безопасности”,� Федераль-
ный�за³он�№�131�–ФЗ�не�рас-
³рыл�содержание�само�о�это�о
понятия.�Вместе�с�тем�опреде-
ление�“первичные�меры�пожар-
ной�безопасности”�было�дано�в
Федеральном� за³оне� от
21.12.1994�№�69-ФЗ�“О�пожар-
ной�безопасности”�(далее�–�Фе-
деральный�за³он�№�69-ФЗ),�со-
�ласно� ³оторомÀ� первичные
меры�пожарной�безопасности
–�это�реализация�принятых�в
Àстановленном�поряд³е�норм
и�правил�по�предотвращению
пожаров,�спасению�людей�и
имÀщества� от� пожаров.� Ос-
новные�положения,�ре�ламенти-
рÀющие� полномочия� ор�анов
местно�о�самоÀправления�в�об-
ласти� пожарной� безопасности,
приведены�в�ст.�19�Федерально-
�о�за³она�№�69-ФЗ,�а�та³же�в�ст.
63� Федерально�о� за³она� от

22.07.2008� №� 123-ФЗ� “Техни-
чес³ий�ре�ламент�о�требовани-
ях�пожарной�безопасности”�(да-
лее� –� Федеральный� за³он� №
123-ФЗ).
Ка³�правило,�на�пра³ти³е�вы-

зывает� затрÀднение� правовая
ре�ламентация� полномочия� по
обеспечению�первичных�мер�по-
жарной�безопасности,�т.�³.�нор-
мы�за³онодательства,�ре�ÀлирÀ-
ющие� порядо³� осÀществления
данно�о�полномочия,�содержат-
ся� в� значительном� ³оличестве
нормативно-правовых� а³тов.
Авторы� систематизировали
нормы� за³онодательства� в
данной�области�и�выделили
следÀющие�первичные�меры
пожарной� безопасности,
обеспечение� ³оторых� отно-
сится�³�полномочиям�ор�анов
местно�о�самоÀправления:
–� разработ³а� и� реализация

мер�пожарной�безопасности�(ст.
21�Федерально�о�за³она�№�69-
ФЗ);
� –в³лючение�мероприятий� по

обеспечению�пожарной�безопас-
ности� в� планы,� схемы� и� про-
�раммы� развития� территорий
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мÀниципально�о� образования
(ст.�19�Федерально�о�за³она�№
69-ФЗ);
–� разработ³а� и� ор�анизация

выполнения�мÀниципальных�це-
левых� про�рамм� по� вопросам
обеспечения�пожарной�безопас-
ности�(ст.�63�Федерально�о�за-
³она�№�123-ФЗ);
–� принятие�мер�по� ло³ализа-

ции�пожара�и�спасению�людей�и
имÀщества�до�прибытия�подраз-
делений�ГосÀдарственной�про-
тивопожарной� слÀжбы� (ст.� 19
Федерально�о� за³она� №� 69-
ФЗ);
–�создание�Àсловий�для�ор�а-

низации� добровольной� пожар-
ной�охраны,�а�та³же�для�Àчастия
�раждан�в�обеспечении�первич-
ных�мер�пожарной�безопаснос-
ти�в�иных�формах,�социальное�и
э³ономичес³ое�стимÀлирование
Àчастия��раждан�и�ор�анизаций
в�добровольной�пожарной�охра-
не,�в�т.�ч.�в�борьбе�с�пожарами
(ст.�13,19�Федерально�о�за³она
№�69-ФЗ,�ст.�63�Федерально�о
за³она�№�123-ФЗ);
–�разработ³а�плана�привлече-

ния�сил�и�средств�для�тÀшения
пожаров�и�проведения�аварий-
но-спасательных�работ�на�тер-
ритории�мÀниципально�о�обра-
зования�и� ³онтроль� за� е�о� вы-
полнением�(ст.�63�Федерально-
�о�за³она�№�123-ФЗ);
–�создание�в�целях�пожаротÀ-

шения�Àсловий�для�забора�в�лю-
бое�время��ода�воды�из�источни-
³ов� нарÀжно�о� водоснабжения,
расположенных�в�сельс³их�насе-
ленных�пÀн³тах�и�на�приле�аю-
щих�³�ним�территориях,�обеспе-
чение� надлежаще�о� состояния
источни³ов� противопожарно�о
водоснабжения� (ст.� 19� Феде-
рально�о� за³она�№� 69-ФЗ,� ст.
63,68�Федерально�о� за³она�№
123-ФЗ);
� –� обеспечение� беспрепят-

ственно�о� проезда� пожарной
техни³и�³�местÀ�пожара�(ст.�63
Федерально�о� за³она� №� 123-
ФЗ);
�����–�обеспечение�связи,�ор�а-

низация�и�принятие�мер�по�опо-

вещению�населения�и�подразде-
лений� ГосÀдарственной� проти-
вопожарной� слÀжбы� о� пожаре
(ст.�19�Федерально�о�за³она�№
69-ФЗ,�ст.�63�Федерально�о�за-
³она�№�123-ФЗ);
�–�оснащение�территорий�об-

ще�о�пользования�первичными
средствами�тÀшения�пожаров�и
противопожарным� инвентарем
(ст.�19,34�Федерально�о�за³она
№�69-ФЗ);
��–�ор�анизация�обÀчения�насе-

ления� мерам� пожарной� безо-
пасности�и�пропа�анда�в�облас-
ти�пожарной�безопасности,�со-
действие�распространению�по-
жарно-техничес³их� знаний� (ст.
25�Федерально�о�за³она�№�69-
ФЗ,�ст.�63�Федерально�о�за³она
№123-ФЗ);
�–�о³азание�содействия�ор�а-

нам� �осÀдарственной� власти
сÀбъе³тов�РФ�в�информирова-
нии�населения�о�мерах�пожар-
ной�безопасности,�в�т.�ч.�посред-
ством�ор�анизации�и�проведе-
ния�собраний�населения�(ст.�19
Федерально�о� за³она� №� 69-
ФЗ);
�–�Àстановление�особо�о�про-

тивопожарно�о�режима�в�слÀчае
повышения�пожарной�опасности
(ст.�19,30�Федерально�о�за³она
№�69-ФЗ,�ст.�63�Федерально�о
за³она�№123-ФЗ);
�–�содержание�в�исправном�со-

стоянии� средств� обеспечения
пожарной�безопасности�жилых�и
общественных�зданий,�находя-
щихся� в� мÀниципальной� соб-
ственности�(ст.�63�Федерально-
�о�за³она�№�123-ФЗ).

Разработка мер пожарной
безопасности

для муниципального
образования

Разработ³а�мер�пожарной�бе-
зопасности�для�мÀниципально�о
образования� невозможна� без
анализа�противопожарно�о� со-
стояния� населенных� пÀн³тов,
входящих�в�е�о�состав.�Каждое
мÀниципальное�образование�ин-

дивидÀально,�поэтомÀ�необходи-
мо� проанализировать� “е�о� по-
тенциальнÀю� пожарнÀю� опас-
ность”.
На�основе�проведенно�о�ана-

лиза�разрабатываются�³он³рет-
ные�меры�пожарной�безопасно-
сти�для�мÀниципально�о�образо-
вания
Деятельность�по�обеспечению

первичных�мер�пожарной�безо-
пасности�целесообразно�осÀще-
ствлять�в�соответствии�с�пла-
ном�работ�на�те³Àщий��од,�Àт-
вержденным� Àполномочен-
ным�лицом,�³а³�правило,��ла-
вой�администрации.�Та³же�мо-
�Àт�разрабатываться�сезонные
планы�работ�(на�различные�по-
жароопасные�периоды),�планы
проведения�профила³тичес-
³их�мероприятий,�операций�и
др.
Мероприятия�по�обеспече-

нию�пожарной�безопасности
мо�Àт�в³лючаться�в�про�рам-
мы�развития�территорий�мÀ-
ниципально�о� образования.
Та³же�в�слÀчае�необходимос-
ти� мо�Àт� быть� разработаны
мÀниципальные� целевые
про�раммы� по� вопросам
обеспечения�пожарной�безо-
пасности� населенных� пÀн³-
тов�и�объе³тов�мÀниципаль-
но�о�образования.

Принятие мер
по локализации пожара

и спасению людей
и имущества

Меры�по�ло³ализации�пожара�и
спасению�людей�и�имÀщества�до
прибытия�подразделений�ГосÀ-
дарственной� противопожарной
слÀжбы� (ст.� 19� Федерально�о
за³она�№�69-ФЗ)� реализÀются
толь³о�на�территории�сельс³их
населенных�пÀн³тов.
В�соответствии�со�ст.�76�Феде-

рально�о� за³она� №� 123-ФЗ
дисло³ация� подразделений
пожарной�охраны�на�террито-
риях�поселений�и��ородс³их
о³рÀ�ов�определяется�исхо-



3№�9�(84),�Сентябрь�2010��.

Продолжение на 4 стр.

дя�из�Àсловия,�что�время�при-
бытия� перво�о� подразделе-
ния�³�местÀ�вызова�в��ородс-
³их�поселениях�и��ородс³их
о³рÀ�ах�не�должно�превышать
10�мин,�а�в�сельс³их�поселе-
ниях�–�20�мин.
По�мнению�авторов�статьи�на

се�одняшний�момент�нет�чет³о-
�о� раз�раничения� полномочий
по� тÀшению� пожаров� междÀ
ор�анами��осÀдарственной�вла-
сти�и�ор�анами�местно�о�само-
Àправления.�Та³,�в�соответствии
со�ст.�16,18�Федерально�о�за³о-
на�№�69-ФЗ�тÀшение�пожаров�в
населенных�пÀн³тах�отнесено�³
полномочиям�ор�анов��осÀдар-
ственной�власти�(Эти�же�нормы
отражены�и�в�п.�31�ч.�2�ст.�26.3
Федерально�о� за³она� от
06.10.1999�№� 184-ФЗ� “Об� об-
щих�принципах�ор�анизации�за-
³онодательных�(представитель-
ных)�и�исполнительных�ор�анов
�осÀдарственной�власти�сÀбъе³-
тов� Российс³ой� Федерации”).
Вместе�с�тем�принятие�мер
по�ло³ализации�пожара�и�спа-
сению�людей�и�имÀщества�до
прибытия�подразделений�Го-
сÀдарственной� противопо-
жарной� слÀжбы� отнесено� ³
полномочиям�ор�анов�мест-
но�о� самоÀправления� посе-
лений.
Авторы�делают�особый�а³цент

на�то,�что�ло³ализация�и�тÀше-
ние�пожаров�–�общая�пробле-
ма�ор�анов��осÀдарственной
власти� и� ор�анов� местно�о
самоÀправления,�и�решать�ее
нÀжно� толь³о� совместными
Àсилиями,�ведь��лавной�це-
лью� является� недопÀщение
возни³новения� пожаров,� а
если� пожар� все�же� произо-
шел,�–�е�о�ли³видация�с�ми-
нимальными�последствиями.
В�слÀчае�отсÀтствия�на�терри-

тории�мÀниципально�о�образо-
вания�подразделений�пожарной
охраны�любо�о�вида�при�Àсло-
вии,�что�населенные�пÀн³ты�не
попадают�в�20-минÀтный�радиÀс
прибытия�перво�о�подразделе-
ния�³�местÀ�вызова,�для�реше-
ния�вопроса�о�ло³ализации�по-

жаров� на� территории� сельс³их
населенных� пÀн³тов� ор�анам
местно�о� самоÀправления� ре-
³омендÀется� рассмотреть� воп-
рос�о�создании�подразделений
мÀниципальной�пожарной�охра-
ны�и�добровольной�пожарной�ох-
раны.�В�слÀчае�отсÀтствия�фи-
нансовой�возможности�ор�анам
местно�о� самоÀправления� по-
селения�ре³омендÀется�инфор-
мировать�об�этом�ор�аны�мест-
но�о� самоÀправления� мÀници-
пально�о� района,� ор�аны� �осÀ-
дарственной�власти�различно�о
Àровня� для� проведения� ³он-
солидированной�работы�по�со-
зданию� подразделений� пожар-
ной�охраны.

Создание условий
для организации

добровольной
пожарной охраны

Создание� мÀниципальной� по-
жарной� охраны� ст.� 14.1� и� 16.1
Федерально�о�за³она�№�131�–
ФЗ� отнесено� ³� правÀ� ор�анов
местно�о� самоÀправления� по-
селения,� �ородс³о�о� о³рÀ�а� на
решение�вопросов,�не�отнесен-
ных�³�вопросам�местно�о�значе-
ния�поселений,��ородс³их�о³рÀ-
�ов.�Та³им�образом,�за³онода-
тельством� не� предÀсмотрена
обязанность�по�созданию�мÀни-
ципальной� пожарной� охраны,
вместе�с�тем�при�наличии�фи-
нансовой� возможности� ее� со-
здание�целесообразно�для�при-
нятия�мер�по�ло³ализации�пожа-
ра�и�спасению�людей�и�имÀще-
ства�до�прибытия�подразделе-
ний� ГосÀдарственной� противо-
пожарной�слÀжбы,�осÀществле-
ния�профила³ти³и�пожаров,�обÀ-
чения�населения�мерам�пожар-
ной� безопасности,� проведения
противопожарной�пропа�анды.
Цель,�задачи,�порядо³�созда-

ния�и�ор�анизации�деятельности
мÀниципальной�пожарной�охра-
ны,�порядо³�ее�взаимоотноше-
ний�с�дрÀ�ими�видами�пожарной
охраны�определяются�ор�анами

местно�о�самоÀправления.
Создавать� добровольнÀю� по-

жарнÀю�охранÀ�целесообразно�в
отдаленных� от� районных� цент-
ров�мел³их�населенных�пÀн³тах,
³Àда� подразделения� пожарной
охраны�мо�Àт�прибыть�лишь�спÀ-
стя� значительное� время� после
вызова.
При� наличии� на� территории

мÀниципалитета�подразделений
пожарной�охраны�любо�о�вида�в
целях�их�ор�анизованно�о�выез-
да�на�пожар�необходимо�разра-
ботать�план�привлечения�сил
и�средств�для�тÀшения�пожа-
ров�и�проведения�аварийно-
спасательных�работ.�В�плане
необходимо�отображать�распи-
сание�(район)�и�порядо³�выезда
подразделений�пожарной�охра-
ны,�приспособленной�пожарной
и�иной�техни³и.
План� привлечения� сил� и

средств�со�ласовывается�с�рÀ-
³оводителями� в³люченных� в
не�о� подразделений� пожарной
охраны.� Ор�анам� местно�о� са-
моÀправления�необходимо�осÀ-
ществлять�³онтроль�за�выполне-
нием�À³азанно�о�плана

Обучение населения мерам
пожарной безопасности

и осуществление
противопожарной

пропаганды.
ОбÀчение�населения�мÀници-

пально�о�образования�предÀс-
матривает� проведение�проти-
вопожарных�инстрÀ³тажей,�бе-
сед,� самостоятельное� изÀче-
ние� пособий,� памято³,� листо-
во³�и�бÀ³летов,�прослÀшивание
радиопередач� и� просмотр� те-
лепро�рамм� по� вопросам� по-
жарной� безопасности.� Основ-
ная� форма� обÀчения� населе-
ния�мерам�пожарной�безопас-
ности�–�проведение�инстрÀ³та-
жей�на�противопожарнÀю�тема-
ти³À.�Для�ведения�Àчета�о�про-
ведении�инстрÀ³тажей�необхо-
димо�делать�запись�в�соответ-
ствÀющем�жÀрнале.
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Обеспечение иных
первичных мер пожарной

безопасности органами
местного самоуправления

Одной�из�первичных�мер,�обес-
печение� ³оторой� относится� ³
полномочию� ор�ана� местно�о
самоÀправления,� является� со-
здание�в�целях�пожаротÀше-
ния�Àсловий�для�забора�в�лю-
бое�время��ода�воды�из�ис-
точни³ов� нарÀжно�о� водо-
снабжения.
Пра³ти³а�тÀшения�пожаров�по-

³азывает,� что� основная� масса
пожаров� ли³видирÀется� с� ис-
пользованием� источни³ов� на-
рÀжно�о�противопожарно�о�во-
доснабжения.�Именно�их�нали-
чие�и��отовность�³�э³сплÀатации
–� зало�� Àспешно�о� и� своевре-
менно�о� тÀшения� пожара,� т.� ³.
ем³ости�пожарной�машины�хва-
тает�лишь�на�2-4�мин�автоном-
ной�работы.
В� ³ачестве� источни³ов� на-

рÀжно�о� противопожарно�о
водоснабжения� на� террито-
рии�мÀниципально�о�образо-
вания� мо�Àт� предÀсматри-
ваться:
–� нарÀжные� водопроводные

сети�с�пожарными��идрантами;
–�природные�водоемы;
–�ис³Àсственные�водоемы;
–� водонапорные� башни,� �ра-

дирни;
–�противопожарные�резервÀ-

ары.
В� целях� обеспечения� требÀе-

мо�о�расхода�воды�на�нарÀжное
пожаротÀшение�необходимо�оп-
ределять�³оличество�мест�забо-
ра�воды�пожарной�техни³ой�из
источни³ов�нарÀжно�о�противо-
пожарно�о�водоснабжения.
Сети�противопожарно�о�водо-

провода� должны� находиться� в
исправном�состоянии,�провер³À
их� работоспособности� необхо-
димо�осÀществлять�не�реже�двÀх
раз�в��од�(весной�и�осенью).
Пожарные� �идранты� должны

находиться�в�исправном�состо-
янии,�а�в�зимнее�время�–�быть

Àтеплены�и�очищены�от�сне�а�и
льда.� Стоян³а� автотранспорта
на�³рыш³ах�³олодцев�пожарных
�идрантов�запрещается.�Доро�и
и�подъезды�³�источни³ам�проти-
вопожарно�о� водоснабжения
должны�обеспечивать�проезд�по-
жарной�техни³и�³�ним�в�любое
время��ода.
У��идрантов�и�водоемов�(водо-

источни³ов),�а�та³же�по�направ-
лению�движения�³�ним�должны
быть�Àстановлены�соответствÀ-
ющие� À³азатели� (объемные� со
светильни³ом�или�плос³ие,�вы-
полненные� с� использованием
светоотражающих�по³рытий).�На
них�должны�быть�чет³о�нанесены
цифры,� À³азывающие� расстоя-
ние�до�водоисточни³а.
При�наличии�на�территории�на-

селенных�пÀн³тов�естественных
или� ис³Àсственных� водоисточ-
ни³ов� (ре³и,� озера,� бассейны,
�радирни�и�т.�п.)�³�ним�должны
быть�Àстроены�подъезды�с�пло-
щад³ами� (пирсами)� с� твердым
по³рытием� размерами� не� ме-
нее�12�х�12�м�для�Àстанов³и�по-
жарных� автомобилей� и� забора
воды�в�любое�время��ода.
По�резÀльтатам�проведенно�о

³омпле³са� вышеприведенных
мероприятий�на�территории�мÀ-
ниципально�о�образования�в�со-
ответствии�со�ст.�68�Федераль-
но�о�за³она�№�123-ФЗ�должен
быть�обеспечен�требÀемый�рас-
ход�воды�на�нарÀжное�пожаротÀ-
шение�(см.�табл.�7,8�приложения
³�ФедеральномÀ�за³онÀ�№�123-
ФЗ).
О�ромное� внимание� при

обеспечении�первичных�мер
пожарной�безопасности�ор�а-
нам� местно�о� самоÀправле-
ния�следÀет�Àделять�обеспе-
чению�связи,�ор�анизации�и
принятию� мер� по� оповеще-
нию�населения�и�подразделе-
ний�ГосÀдарственной�проти-
вопожарной�слÀжбы�о�пожаре.
Помимо� номера� “01� “в� целях

своевременно�о� оповещения
ре³омендÀется� Àстановить� де-
жÀрный�номер�в�ор�анах�мест-
но�о� самоÀправления,� по� ³ото-
ромÀ� бÀдÀт� приниматься� сооб-
щения�о�пожарах,�и�довести�е�о
до� сведения� населения.� При

этом� необходимо� определить
чет³ий�порядо³�оповещения�дол-
жностных� лиц� подразделений
ГосÀдарственной� противопо-
жарной�слÀжбы,�ор�анов�местно-
�о� самоÀправления� о� пожаре
после�полÀчения�сообщения�на
Àстановленный�номер.�Средства
связи� и� оповещения� должны
быть�исправны�и��отовы�³�полно-
ценномÀ�фÀн³ционированию.
В�соответствии�со�ст.�19,34

Федерально�о�за³она�№�69-
ФЗ�ор�анам�местно�о�самоÀп-
равления�необходимо�оснас-
тить�места�обще�о�пользова-
ния�первичными�средствами
тÀшения�пожаров�и�противо-
пожарным�инвентарем.
Места�размещения,�³оличе-

ство� первичных� средств� тÀ-
шения�пожаров�и�противопо-
жарно�о� инвентаря� опреде-
ляются� ор�анами� местно�о
самоÀправления.
Нельзя�не�ÀпомянÀть�и�о�том,

что� �раждане� обязаны� иметь� в
помещениях�и�строениях,�нахо-
дящихся� в� их� собственности
(пользовании),�первичные�сред-
ства�тÀшения�пожаров�и�проти-
вопожарный� инвентарь.� Пере-
чень�их�Àтверждается�ор�анами
местно�о�самоÀправления.
В�соответствии�со�ст.�19�Феде-

рально�о�за³она�№�69-ФЗ�ор�а-
ны� местно�о� самоÀправления
должны� о³азывать� содействие
ор�анам��осÀдарственной�влас-
ти�сÀбъе³тов�РФ�в�информиро-
вании�населения�о�мерах�пожар-
ной�безопасности.�Со�ласно�ст.
25�Федерально�о�за³она�№�69-
ФЗ�информирование�населения
о�мерах�пожарной�безопасности
–�это�фа³тичес³и�деятельность
по� осÀществлению� противопо-
жарной�пропа�анды.
Вместе� с� тем� Федеральный

за³он� №� 69-ФЗ� À³азывает� на
³он³ретнÀю�формÀ�о³азания�со-
действия� ор�анам� �осÀдар-
ственной�власти�–�ор�анизация
и�проведение�собраний�населе-
ния.
Одной�из�первичных�мер�обес-

печения�пожарной�безопасности
является�содержание�в�исправ-
ном�состоянии�средств�обеспе-
чения� пожарной� безопасности
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ДепÀтаты� ДÀмы� Кач³анарс³о�о
�ородс³о�о� о³рÀ�а� обратились� ³
депÀтатам�За³онодательно�о�Со-
брания�Свердловс³ой�области�с
предложением� выйти� с� за³оно-
дательной�инициативой�по�Àстра-
нению�я³обы�имеющихся�право-
вых��пробелов�в�части�ор�аниза-
ции�еже�одных�отчетов��лав�мÀ-
ниципальных�образований.
ПÀбли³Àем� ответ� заместителя

председателя� ³омитета� по� воп-
росам� за³онодательства,� обще-
ственной�безопасности�и�местно-
�о�самоÀправления�Г.�Н.�Артемье-
вой:
Уважаемые� ³олле�и!� На� Ваше

обращение�№� 489� от� 9.07.2010
�ода�по�поводÀ�я³обы�отсÀтствия
в�Федеральном� за³оне� от� 6� о³-
тября�2003��ода��№�131-ФЗ�(в�ре-
да³ции�от�7�мая�2009��ода�№�90-
ФЗ)� положений,� ре�ÀлирÀющих
порядо³�представления�и�заслÀ-
шивания�еже�одных�отчетов��ла-
вы� мÀниципально�о� образова-
ния,��лавы�местной�администра-
ции�о�резÀльтатах�их�деятельнос-
ти,�деятельности�местной�админи-
страции�и�иных� подведомствен-
ных��лаве�мÀниципально�о�обра-
зования�ор�анов�местно�о�само-
Àправления,�в�том�числе�о�реше-
нии� вопросов,� поставленных
представительным�ор�аном�мÀни-
ципально�о� образования,� а� та³
же�об�отсÀтствии�À�представитель-
но�о� ор�ана� права� принимать

правовые� а³ты,� ре�ламентирÀю-
щие�эти�вопросы,�сообщаю,�что�в
соответствии�с�частью�5�статьи�36
Федерально�о�за³она�№�131-ФЗ
�лава�мÀниципально�о�образова-
ния� под³онтролен� и� подотчетен
населению�и�представительно-
мÀ� ор�анÀ� мÀниципально�о
образования.
Та³� ³а³� �лава� мÀниципально�о

образования�представляет�имен-
но�представительномÀ�ор�анÀ�мÀ-
ниципально�о� образования� еже-
�одные�отчеты,�À³азанные�в�части
11.1�статьи�35�и�части�5.1�статьи
36,�то�этот�ор�ан�мÀниципально�о
образования�самостоятельно�оп-
ределяет� сро³и,� порядо³� пред-
ставления,� заслÀшивания� еже-
�одно�о� отчета� �лавы� мÀници-
пально�о� образования,� �лавы
администрации,�стрÀ³тÀрÀ�еже�од-
но�о�отчета,�а�та³�же�определяет
³а³им� образом� направляются
�лаве�мÀниципально�о�образова-
ния,��лаве�администрации�вопро-
сы,�поставленные�представитель-
ным�ор�аном,�о�решении�³оторых
�лава�мÀниципально�о�образова-
ния,� �лава� администрации� дол-
жен�сообщить�в�еже�одном�отче-
те,�³а³�формирÀются�эти�вопросы.
Обращаю�внимание,�что�в�соот-

ветствии�с�частью�3�статьи�43�Фе-
дерально�о� за³она� №� 131-ФЗ
представительный�ор�ан�мÀници-
пально�о�образования�по�вопро-
сам,�отнесенным�³�е�о�³омпетен-

Об ежегодных отчетах глав
муниципальных образований

ции�федеральными�за³онами,�за-
³онами�сÀбъе³та�Российс³ой�Фе-
дерации,�Àставом�мÀниципально-
�о� образования,� принимает� ре-
шения,�Àстанавливающие�прави-
ла� обязательные� для� исполне-
ния� на� территории� мÀниципаль-
но�о�образования.
В� связи� с� вышес³азанным� не

требÀется� ни³а³их� изменений� и
дополнений� в� Федеральный� за-
³он��№131-ФЗ�по�поднятым�воп-
росам,�та³�³а³�ни³а³их�правовых
пробелов�в�этой�части�нет.�НÀжно
принять� решение� представи-
тельно�о�ор�ана�мÀниципаль-
но�о�образования�об�еже�од-
ном�отчете��лавы�мÀниципаль-
но�о� образования,� �лавы� ад-
министрации�о�резÀльтатах�их
деятельности,� деятельности
администрации�и�иных�подве-
домственных� �лаве� мÀници-
пально�о� образования� ор�а-
нов� местно�о� самоÀправле-
ния,� в� том� числе� о� решении
вопросов,� поставленных
представительным� ор�аном
мÀниципально�о� образова-
ния.
О�вопросах�подведомственнос-

ти�иных�ор�анов�местно�о�самоÀп-
равления� �лаве� мÀниципально�о
образования,� �лаве�администра-
ции�ре³омендÀем�прочитать�в�еже-
месячном�информационно-анали-
тичес³ом�вестни³е�«ДÀмс³ое�дело»
№�7�за�2010��од,�страница�3.

жилых�и�общественных�зданий,
находящихся� в� мÀниципальной
собственности� (ст.� 63� Феде-
рально�о�за³она�№�123-ФЗ).
В� соответствии� с� Жилищным

³оде³сом� РФ� ор�аны� местно�о
самоÀправления� осÀществляют
³онтроль� за� использованием� и
сохранностью� мÀниципально�о
жилищно�о�фонда,�соответстви-
ем�жилых� помещений� Àстанов-
ленным�требованиям�пожарной
безопасности�(состояние�эле³т-
ричес³их�сетей,�эле³троÀстано-
во³�и�эле³тротехничес³их�изде-
лий,��азовых�Àстаново³�и��азово-
�о� оборÀдования,� печно�о� ото-

пления,� порядо³� проведения
сварочных� и� о�невых� работ,
с³ладирования� �рÀбых� ³ормов,
дрÀ�ие�требования�пожарной�бе-
зопасности).� Форма� ³онтроля
определяется� ор�анами� мест-
но�о�самоÀправления�самостоя-
тельно.
В� слÀчае� выявления� нарÀше-

ний�требований�пожарной�безо-
пасности� ор�аны� местно�о� са-
моÀправления� должны� принять

меры�по�их�Àстранению.�Авторы
особое�внимание�Àделяют�томÀ,
что� со�ласно� действÀющемÀ
за³онодательствÀ�ор�аны�ме-
стно�о�самоÀправления�несÀт
ответственность�за�содержа-
ние� в� исправном� состоянии
средств�обеспечения�пожар-
ной�безопасности�жилых�и�об-
щественных�зданий,�находя-
щихся�в�мÀниципальной�соб-
ственности.

По�материалам�статьи�«Обеспечение�первичных�мер
пожарной�безопасности�в�мÀниципальном�образовании»,

жÀрнал�Пра³ти³а�мÀниципально�о� Àправления,�№�7,
июль,�2010��од.�Авторы:�Ковбасю³�Р.�В.,�Евдо³имов�А.�С.
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СПРАШИВАЛИ – ОТВЕЧАЕМ

1)�Обязаны�ли�ор�аны�мест-
но�о�самоÀправления�предо-
ставлять�выселяемым��раж-
данам�дрÀ�ое�бла�оÀстроен-
ное�жилое�помещение�по�до-
�оворÀ�социально�о�найма�в
слÀчае,�если�занимаемое�жи-
лое�помещение�подлежит�пе-
реводÀ� в� нежилое� или� при-
знано�непри�одным�для�про-
живания?
Со�ласно�п.�3�ч.�1�ст.�14�Феде-

рально�о� за³она� от� 06.10.2003
№�131-ФЗ�«Об�общих�принци-
пах� ор�анизации� местно�о� са-
моÀ-правления� в� Российс³ой
Федерации»� (далее� –� Феде-
ральный�за³он�№�131-ФЗ)�³�воп-
росам�местно�о�значения�посе-
ления� относятся� владение,
пользование� и� распоряжение
имÀществом,� находящимся� в
мÀниципальной� собственности
поселения.� Нормы� ч.� 1� ст.� 51
Федерально�о� за³она� №� 131-
ФЗ�предÀсматривают,�что�ор�а-
ны�местно�о�самоÀправления�от
имени�мÀниципально�о�образо-
вания�самостоятельно�владеют,
пользÀются� и� распоряжаются
мÀниципальным� имÀществом.
При� этом� данные� полномочия
ор�аны�местно�о�самоÀправле-
ния� должны� осÀществлять� не
произвольно,�а�в�соответствии�с
КонститÀцией�РФ,�федеральны-
ми�за³онами�и�принимаемыми�в
соответствии�с�ними�норматив-
ными� правовыми� а³тами� ор�а-
нов�местно�о�самоÀправления.
МÀниципальное� образование

является� пÀбличным� собствен-
ни³ом,�в�отношении�имÀщества
³оторо�о�в�соответствии�с�ч.�3
ст.� 212� Гражданс³о�о� ³оде³са
РФ�за³оном�мо�Àт�быть�Àстанов-
лены� особенности� владения,
пользования�и�распоряжения.�В
соответствии�со�ст.�87�Жилищ-
но�о� ³оде³са� РФ� (далее� –� ЖК
РФ)�если�жилое�помещение,�за-
нимаемое�по�до�оворÀ�социаль-

но�о�найма,�подлежит�переводÀ
в�нежилое�помещение�или�при-
знано�непри�одным�для�прожи-
вания,� выселяемым� из� та³о�о
жило�о� помещения� �ражданам
наймодателем� предоставляет-
ся�дрÀ�ое�бла�оÀстроенное�жи-
лое�помещение�по�до�оворÀ�со-
циально�о�найма.�При�этом�со-
�ласно�ч.�1�ст.�49�ЖК�РФ�жилое
помещение� по� до�оворÀ� соци-
ально�о� найма� может� предос-
тавляться� толь³о� из� �осÀдар-
ственно�о�или�мÀниципально�о
жилищно�о�фонда.
Следовательно,�данными�нор-

мами� ЖК� РФ� предÀсмотрено
специальное�требование�³�пÀб-
личным�собственни³ам�о�предо-
ставлении��ражданам,�подлежа-
щим�выселению�из�жилых�поме-
щений�в�À³азанных�слÀчаях,�дрÀ-
�их�бла�оÀстроенных�жилых�по-
мещений.�При�этом�À³азанное
требование� применяется� ³
ор�анам� � местно�о� самоÀп-
равления� толь³о� в� слÀчае,
если�они�являются�наймода-
телями�та³их�жилых�помеще-
ний�по�до�оворам�социально-
�о�найма.�То�есть�в�данном�слÀ-
чае�на�мÀниципальное�образо-
вание� ³а³� на� пÀблично�о� соб-
ственни³а� имÀщества� за³оном
нала�аются�лишь�дополнитель-
ные�имÀщественные�обязаннос-
ти,� а� не� отдельные� �осÀдар-
ственные� полномочия.� То� есть
À³азанное�в�ст.�87�ЖК�РФ�обяза-
тельство,� ³оторое� возла�ается
на�ор�аны�местно�о�самоÀправ-
ления,� не� является� отдельным
�осÀдарственным�полномочием,
переданным�ор�анам�местно�о
самоÀправления� для� исполне-
ния.

2)�В�³а³ом�поряд³е�ор�аны
местно�о� самоÀправления
отдельных� поселений,� вхо-
дящих�в�состав�мÀниципаль-
но�о�района,�вправе�за³лю-

чать�со�лашения�с�ор�анами
местно�о� самоÀправления
мÀниципально�о�района�о�пе-
редаче� им� осÀществления
та³о�о� полномочия� за� счет
межбюджетных�трансфертов,
предоставляемых�из�бюдже-
тов�этих�поселений�в�бюджет
мÀниципально�о�района,�³а³
ор�анизация�в��раницах�посе-
ления��азоснабжения�населе-
ния?
В�соответствии�с�ч.�4�ст.�15�Фе-

дерально�о� за³она� №� 131-ФЗ
ор�аны�местно�о�самоÀправле-
ния�отдельных�поселений,�вхо-
дящих�в�состав�мÀниципально�о
района,� вправе� за³лючать� со-
�лашения�с�ор�анами�местно�о
самоÀправления�мÀниципально-
�о�района�о�передаче�им�осÀще-
ствления�части�своих�полномо-
чий�за�счет�иных�межбюджетных
трансфертов�(ст.�142.5�Бюджет-
но�о� ³оде³са� РФ,� далее� –� БК
РФ),�предоставляемых�из�бюд-
жетов�этих�поселений�в�бюджет
мÀниципально�о�района.
Полномочие,�³оторое�предпо-

ла�ается�передать�от�поселения
мÀниципальномÀ� районÀ,� отно-
сится�³�та³омÀ�вопросÀ�местно-
�о�значения,�³а³�ор�анизация�в
�раницах� поселения� �азоснаб-
жения�населения�(п.�4�ч.�1�ст.�14
Федерально�о� за³она� №� 131-
ФЗ).�Причем�это�лишь�одно�из
полномочий�по�решению�À³азан-
но�о� вопроса� местно�о� значе-
ния�–�строительство�распреде-
лительных� �азопроводов� (сеть
�азопроводов,�непосредственно
подведенная�³�жилым�домам�и
объе³там�сферы�обслÀживания
населения).�Оно�относится�³�со-
зданию� имÀщественно�о� ³омп-
ле³са,�³оторый�может�находить-
ся� в� собственности� поселений
(п.�1�ч.�2�ст.�50�Федерально�о�за-
³она�№�131-ФЗ).�Соответствен-
но�и�расходы�на�создание�это�о
имÀщественно�о� ³омпле³са,� а

Жилищный фонд
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та³же�бремя�содержания�это�о
имÀщества�должны�нести�бюд-
жеты�поселений.
Та³им�образом,�в�слÀчае�за³-

лючения� междÀ� поселением� и
мÀниципальным�районом�соот-
ветствÀюще�о�со�лашения�о�пе-
редаче�полномочий�расходы�на
создание�это�о�имÀщественно�о
³омпле³са�(строительство�рас-
пределительных� �азопроводов)
бÀдÀт� в� основном� по³рываться
за� счет� иных� межбюджетных
трансфертов,�предоставляемых
из�бюджетов�этих�поселений�в
бюджет�мÀниципально�о�района.
Кроме� то�о,� для� осÀществле-

ния�переданных�в�соответствии
с� со�лашениями� полномочий
ор�аны�местно�о�самоÀправле-
ния� мÀниципально�о� района
имеют�право�дополнительно�ис-
пользовать� собственные� мате-
риальные� ресÀрсы� и� финансо-
вые�средства�в�слÀчаях�и�поряд-
³е,�предÀсмотренных�решением
представительно�о� ор�ана� мÀ-
ниципально�о�района�(ч.�4�ст.�15
Федерально�о� за³она� №� 131-
ФЗ).
СледÀет� отметить,� что� та³ой

порядо³�финансирования�может
быть� введен� толь³о� на� период

действия�со�лашения�о�переда-
че�À³азанных�полномочий�посе-
ления�мÀниципальномÀ�районÀ.
Важно�та³же�иметь�в�видÀ,�что

на�основании�п.�4�ч.�1�ст.�15�Фе-
дерально�о�за³она�№�131-ФЗ�³
вопросам� местно�о� значения
мÀниципальных� районов� отно-
сится� ор�анизация� в� �раницах
мÀниципально�о� района� �азо-
снабжения� поселений,� ³оторая
осÀществляется� в� поряд³е,� Àс-
тановленном� за³онодатель-
ством�Российс³ой�Федерации�и
мÀниципальными� нормативны-
ми�правовыми�а³тами.�ПоэтомÀ
строительство� ³вартальных� и
ма�истральных� �азопроводных
сетей� для� �азифи³ации� жилых
домов�поселения,�без�ввода��а-
зопроводов�непосредственно�в
жилые� дома,� правомерно� осÀ-
ществлять�за�счет�средств�бюд-
жета� мÀниципально�о� района,
что�обÀсловлено�распределени-
ем�полномочий�в�À³азанной�сфе-
ре�деятельности�междÀ�поселе-
нием� и� мÀниципальным� райо-
ном,�а�та³же�поряд³ом�Àстанов-
ления� и� введения� расходных
обязательств� мÀниципальных
образований� в� соответствии� с
БК�РФ.

В� слÀчае� передачи� мÀници-
пальномÀ� районÀ� полномочий
по� решению� та³о�о� вопроса
местно�о�значения�поселения,
³а³�ор�анизация�в��раницах�по-
селения� �азоснабжения� насе-
ления,� мÀниципальный� район
бÀдет�реализовать�полномочия
по�ор�анизации�в�е�о��раницах
�азоснабжения� населения� тех
поселений,�с�³оторыми�за³лю-
чены� соответствÀющие� со�ла-
шения.�Вместе�с�тем�пола�аем,
что� в� целях� сохранения� ³аче-
ства� ÀслÀ�,� предоставляемых
населению,�при�за³лючении�со-
�лашения�междÀ�поселением�и
мÀниципальным�районом�в�не-
³оторых� слÀчаях� необходима
передача�всех�полномочий�для
решения�определенных�вопро-
сов� местно�о� значения� посе-
ления� (мÀниципально�о� райо-
на).� Это� относится� в� первÀю
очередь�³�тем�вопросам�мест-
но�о�значения�поселения� (мÀ-
ниципально�о�района),�для�ре-
шения� ³оторых� не�мо�Àт� быть
чет³о�Àстановлены�³он³ретные
полномочия� или� À³азанные
полномочия� должны� испол-
няться�³омпле³сно.

В� отчетном� финансовом
�одÀ�в�соответствии�с�распо-
ряжением� администрации
мÀниципально�о�образования
со³ращена�штатная� числен-
ность�ор�анов�местно�о�само-
Àправления.�В�целях�сохра-
нения� выполнения� мÀници-
пальной�фÀн³ции�на�том�же
Àровне�ор�ан�мÀниципально�о
самоÀправления� привле³ает
внештатных�сотрÀдни³ов�для
выполнения� соответствÀю-
щих�работ.�Гражданс³о-пра-
вовые�до�оворы�на�выполне-
ние�та³их�работ�оплачивают-
ся�по�³одÀ�КОСГУ�226�за�счет
бюджетных�средств.�По�мне-
нию�проверяющих,�выполне-
ние� À³азанных� работ� отно-
сится� ³� фÀн³циям� мÀници-

Финансы
пальных�слÀжащих.�Является
ли�оплата�та³их�работ�неце-
левым�использованием�бюд-
жетных�средств?
Со�ласно�ст.�6�БК�РФ�расход-

ные� обязательства� –� обÀслов-
ленные� за³оном,� иным� норма-
тивным�правовым�а³том,�до�о-
вором�или�со�лашением�обязан-
ности�пÀблично-правово�о�обра-
зования� (Российс³ой� Федера-
ции,�сÀбъе³та�Российс³ой�Феде-
рации,�мÀниципально�о�образо-
вания)�или�действÀюще�о�от�е�о
имени�бюджетно�о�Àчреждения
предоставить�физичес³омÀ�или
юридичес³омÀ�лицÀ,�иномÀ�пÀб-
лично-правовомÀ�образованию,
сÀбъе³тÀ�междÀнародно�о�права
средства� из� соответствÀюще�о
бюджета.

Та³им�образом,�в�бюджете�мÀ-
ниципально�о� образования� не
мо�Àт� быть� выделены� бюджет-
ные� асси�нования� на� исполне-
ние� расходных� обязательств,
связанных�с�обеспечением�дея-
тельности� мÀниципальных� слÀ-
жащих,� не� предÀсмотренных
нормативными� правовыми� а³-
тами�мÀниципально�о�образова-
ния.
Следовательно,�если�выполне-

ние� работ� по� À³азанным� �раж-
данс³о-правовым� до�оворам� с
физичес³ими�лицами�на�их�ис-
полнение�приравнивается�³�мÀ-
ниципальной�слÀжбе,�то�расходы
на�исполнение�À³азанных�до�о-
воров�³валифицирÀются�³а³�не-
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Президентом� Российс³ой
Федерации� недавно� подпи-
сан�Федеральный�за³он,�на-
правленный�на�сдерживание
роста�тарифов�на�жилищно-
³оммÀнальные� ÀслÀ�и.� Что
³он³ретно�он�определяет?
Это� Федеральный� за³он� от

05.05.2010��.�№�77-ФЗ�«О�внесе-
нии�изменения�в�Федеральный
за³он�«О�фонде�содействия�ре-
формированию� жилищно-³ом-
мÀнально�о� хозяйства»� и� от-
дельные�за³онодательные�а³ты
Российс³ой�Федерации».
В�нем�определено,� что�до�31

де³абря�2010��ода�в³лючитель-
но�для�целей�выполнения�Àсло-
вия� предоставления� финансо-
вой�поддерж³и�за�счет�средств
Фонда�содействия�реформиро-
ванию�жилищно-³оммÀнально�о

хозяйства�сÀбъе³ты�Российс³ой
Федерации�и�(или)�мÀниципаль-
ные� образования,� отвечающие
³ритериям,� Àтвержденным� на-
блюдательным�советом�Фонда,
вправе�определять�в��рафи³ах,
предÀсматривающих�Àстановле-
нием� тарифов� на� тепловÀю
энер�ию,� �орячÀю� и� холоднÀю
водÀ,� водоотведение,� очист³À
сточных� вод� для� различных
�рÀпп�потребителей�³оммÀналь-
ных�ÀслÀ��без�Àчета�необходимо-
сти�по³рытия�затрат�на�предос-
тавление� ³оммÀнальных� ÀслÀ�
одной� �рÀппе� потребителей� за
счет� тарифов,� Àстановленных
для� дрÀ�ой� �рÀппы� потребите-
лей,�предельный�сро³�Àстанов-
ления� та³их� тарифов� 1� января
2012��ода.�Решение�о�соответ-
ствии� сÀбъе³тов� Российс³ой

Федерации�и�(или)�мÀниципаль-
ных�образований�определенным
³ритериям�должно�приниматься
наблюдательным�советом�Фон-
да�по�представлению�правления
Фонда.
ПредÀсмотрено,� что� не� по-

зднее�30�дней�со�дня�встÀпления
Федерально�о�за³она�в�силÀ�на-
блюдательномÀ�советÀ��осÀдар-
ственной� ³орпорации� –�Фонда
содействия� реформированию
жилищно-³оммÀнально�о�хозяй-
ства� следÀет� Àтвердить� ³рите-
рии,�³оторым�должны�отвечать
сÀбъе³ты� Российс³ой� Федера-
ции�и�(или)�мÀниципальные�об-
разования,� а� та³� же� перечень
до³Àментов,� представляемых
сÀбъе³тами� Российс³ой� Феде-
рации�для�подтверждения�соот-
ветствия�та³им�³ритериям.

целевое� использование� бюд-
жетных�средств.�Что�со�ласно
ст.�289�БК�РФ�влечет�наложе-

ние�штрафов�на�рÀ³оводителей
полÀчателей� бюджетных
средств�в�соответствии�с�КоАП
РФ,�изъятие�в�бесспорном�по-
ряд³е�бюджетных�средств,�ис-

пользÀемых�не�по�целевомÀ�на-
значению,�а�та³же�при�наличии
состава�престÀпления� À�олов-
ные�на³азания,�предÀсмотрен-
ные�УК�РФ.

Услуги

Отвечают�э³сперты�жÀрналов:
«ЖКХ:�жÀрнал�рÀ³оводителя�и��лавно�о�бÀх�алтера»,

«Пра³ти³а�мÀниципально�о�Àправления»,
«Управление�мно�о³вартирным�домом».

Вопрос:�ПредÀсмотрены�ли
федеральным�за³онодатель-
ством�о�раничения�по�оплате
трÀда�мÀниципальных�слÀжа-
щих,�депÀтатов,� членов�вы-
борных�ор�анов�местно�о�са-
моÀправления,� выборных
должностных� лиц� местно�о
самоÀправления�и�расходам
на�содержание�ор�анов�мест-
но�о�самоÀправления?
Ответ:�В�целях�повышения�эф-

фе³тивности� деятельности� мÀ-
ниципальных�слÀжащих,�депÀта-
тов,� членов� выборных� ор�анов
местно�о� самоÀправления,� вы-
борных�должностных�лиц�мест-
но�о� самоÀправления� бюджет-
ным�за³онодательством�(ст.�136
Бюджетно�о� ³оде³са� Российс-

³ой� Федерации)� Àстановлены
определенные� о�раничения� по
оплате�их�трÀда�и�расходам�на
содержание� ор�анов� местно�о
самоÀправления.�Эти�о�раниче-
ния�определяют�обратнÀю�зави-
симость� Àровня� оплаты� трÀда
À³азанных�лиц�от�объема�финан-
совой�помощи,�полÀчаемой�мес-
тными�бюджетами�из�федераль-
но�о�и�ре�иональных�бюджетов.
При�достижении�этих�о�раниче-
ний�оплата�трÀда�À³азанных�лиц
осÀществляется�в�соответствии
с�нормативами,� Àстановленны-
ми� сÀбъе³том� Российс³ой�Фе-
дерации.
Социальные��арантии�мÀници-

пальных� слÀжащих,� депÀтатов,
членов�выборных�ор�анов�мест-

но�о� самоÀправления,� выбор-
ных�должностных�лиц�местно�о
самоÀправления� Àстанавлива-
ются� Àставами� мÀниципальных
образований� в� соответствии� с
федеральными� за³онами
сÀбъе³тов�Российс³ой�Федера-
ции.�При�отсÀтствии�À³азанных
социальных��арантий�в�соответ-
ствÀющих�за³онах�сÀбъе³та�Рос-
сийс³ой� Федерации� не� право-
мерно�их�Àстановление�Àстава-
ми� мÀниципальных� образова-
ний.� СледÀет� та³� же� иметь� в
видÀ,�что�Федеральный�за³он�№
131-ФЗ� не� ре�ÀлирÀет� вопрос
социальных��арантий.�Они�Àста-
навливаются�федеральными�за-
³онами,�ре�ÀлирÀющими�право-
отношения�в�социальной�сфере
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(�осÀдарственное� страхование
жизни� и� здоровья,� пенсионное
обеспечение�и�т.�д.)
До³тор� э³ономичес³их� наÀ³,

�осÀдарственный�советни³�Рос-
сийс³ой�Федерации�2-�о�³ласса
Л.�И.�Пронина�(жÀрнал�«Пра³ти³а
мÀниципально�о�Àправления»�№
7,�июль,�2010��од)

Вопрос:� При� отсÀтствии� в
посел³овых�администрациях
воен³оматов,� нам� предос-
тавляется� сÀбвенция� на� оп-
латÀ�0.4�став³и�специалиста
по� воинс³омÀ� ÀчетÀ,� по� со-
вместительствÀ.�Т.е�специа-
лист�администрации�полÀча-
ет�1.0�став³À-специалиста�по
основномÀ� местÀ� работы� и
0,4�став³и�по�совместитель-
ствÀ,�работая�в�одно�и�тоже
время.�Правомочно�ли�это?
Ответ:� Ведение� воинс³о�о

Àчета�ор�анами�местно�о�само-
Àправления�поселений,�на�тер-
ритории� ³оторых� отсÀтствÀют
военные�³омиссариаты,�это��о-
сÀдарственное�полномочие,�³о-
торое�возложено�на�них�феде-
ральным� за³оном.� Соответ-
ственно,�ор�аны�местно�о�само-
Àправления,� полÀчая� из� феде-
рально�о�бюджета�сÀбвенции�на
исполнение� данно�о� полномо-
чия,�обязаны�определить�поря-
до³�исполнения�данно�о�полно-
мочия.�Если�исполнение�данно�о
полномочия�возла�ается�на�от-
дельных�сотрÀдни³ов�админист-
рации,�то�в�данном�слÀчае�мо-
жет�быть�введена�³а³�отдельная
должность,� предназначенная
для�исполнения�данно�о�полно-
мочия,�в�этом�слÀчае�возможно
совмещение� должностей,� либо
мо�Àт�быть�расширены�должнос-
тные�обязанности�иных�специа-

листов� и� Àстановлена� соответ-
ствÀющая�доплата.
Учитывая,�что�сÀбвенция�на�ис-

полнение� данно�о� полномочия
постÀпает�в�местный�бюджет,�то,
соответственно,� и� использова-
ние�данных�средств�(в�том�чис-
ле� и� начисление� заработной
платы)�должно�осÀществляться
соответствÀющими� должност-
ными�лицами�(бÀх�алтером�ад-
министрации).
Относительно� возможности

использования�средств�целевой
сÀбвенции�на�иные�цели,�сооб-
щаем�Вам,�что�в�соответствии�с
Постановлением� Правитель-
ства�РФ�от�29�апреля�2006��.�N
258�“О�сÀбвенциях�на�осÀществ-
ление�полномочий�по�первично-
мÀ�воинс³омÀ�ÀчетÀ�на�террито-
риях,� �де�отсÀтствÀют� военные
³омиссариаты”� в� составе� зат-
рат� на� содержание� одно�о� ра-
ботни³а� Àчитываются� следÀю-
щие� затраты:� аренда� помеще-
ний;�оплата�ÀслÀ��связи;�оплата
транспортных� ÀслÀ�;� ³оманди-
ровочные�расходы;�оплата�³ом-
мÀнальных� ÀслÀ�;� расходы� на
обеспечение�мебелью,�инвента-
рем,� ор�техни³ой,� расходными
материалами.

Вопрос:� В� нашем� мÀници-
пальном�образовании�(сельс-
³ое� поселение)� не� созданы
нештатные� аварийно-спаса-
тельные� формирования� в
связи� с� отсÀтствием� потен-
циальных�рис³ов�возни³нове-
ния� чрезвычайных�ситÀаций
на� территории� поселения.
Правомерно�ли�³онтрольные
ор�аны�определяют�админис-
тративнÀю� ответственность
(штрафные�сан³ции)�³�адми-
нистрации� поселения� из-за

отсÀтствия� нештатных� ава-
рийно-спасательных�форми-
рований?
Ответ:�В�соответствии�с�поло-

жениями�статьи�2�Федерально-
�о� за³она� №� 131-ФЗ� от
06.10.2003��ода�–�“вопросы�ме-
стно�о�значения�–�вопросы�не-
посредственно�о� обеспечения
жизнедеятельности� населения
мÀниципально�о� образования,
решение� ³оторых� в� соответ-
ствии�с�КонститÀцией�Российс-
³ой� Федерации� и� настоящим
Федеральным� за³оном� осÀще-
ствляется� населением� и� (или)
ор�анами�местно�о�самоÀправ-
ления�самостоятельно”.�Исходя
из�положений�статьи�44�выше-
названно�о�федерально�о�за³о-
на�следÀет,�что�полномочия�ор-
�анов� местно�о� самоÀправле-
ния�по�решению�вопросов�мест-
но�о�значения�должны�быть�оп-
ределены�в�Àставе�мÀниципаль-
но�о�образования.
В�том�слÀчае,�если�Àставом�Ва-

ше�о�мÀниципально�о�образова-
ния�³�полномочиям�местной�ад-
министрации�отнесено�решение
данно�о�вопроса�местно�о�зна-
чения,�и,�при�этом,�администра-
цией�Ваше�о�поселения�не�при-
нято�мÀниципально�о�правово�о
а³та,� определяюще�о� порядо³
решения�данно�о�вопроса�мест-
но�о�значения�(в�том�числе�сро-
³и,�механизмы�и�т.д.),�пола�аем,
что�Ваша�администрация�право-
мерно�была�привлечена�³�ответ-
ственности� за� неисполнение,
возложенных� на� нее� Àставом,
обязательств.� В� иных� слÀчаях,
следÀет�разбираться�³�полномо-
чию�³а³о�о�ор�ана�местно�о�са-
моÀправления�в�Вашем�мÀници-
пальном�образовании�отнесено
решение�данно�о�вопроса.

Источни³:
Министерство�ре�ионально�о�развития�Российс³ой�Федерации

Системы�под�отов³и�³адров,�поддерж³и�и�сопровождения�ор�анов�МСУ
http://www.center.ane.ru/consult/faq/main*faqarchive
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