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Программа «Жилье для российской 
семьи» направлена на стимулирова-
ние строительства жилья эконом-
класса, снижение себестоимости 
строительства такого жилья и, следо-
вательно — на снижение стоимости 
жилья для граждан.

В дополнение к уже имеющимся 
механизмам строительства и реали-
зации жилья на территории Россий-
ской Федерации, данная программа 
предусматривает формирование 
механизмов удовлетворения спроса 
на жилье для экономически актив-
ных и работающих граждан, которые 
хотели бы улучшить свои жилищные 
условия и которые имеют «старто-
вые» сбережения для начального 
взноса, но при этом их доходы не 
позволяют им приобрести жилье по 
текущим рыночным ценам.

В целях снижения стоимости за-
трат для застройщиков на стро-
ительство, Правительством Рос-
сийской Федерации разработан 
механизм выкупа инженерной 
инфраструктуры у застройщика за 
счет выпуска облигаций с залого-
вым обеспечением, что позволит 
компенсировать застройщику до 

4 тысяч рублей на 1 кв. метр жилья.
По Свердловской области в рамках 

реализации программы такого жи-
лья планируется построить 425 ты-
сяч квадратных метров (это в сред-
нем около 8500 квартир).

За счет реализации данной Про-
граммы на территории Свердлов-
ской области по прошествии 2017 
года будут достигнуты следующие 
целевые показатели (в дополнение к 
ранее определенным):

— ввод в эксплуатацию не менее 
425 тыс. кв. метров дополнительно 
к ранее запланированным государ-
ственной программой объёмам вво-
да жилья;

— обеспечение жилыми помеще-
ниями (квартирами) около 8500 се-
мей, планирующих улучшить свои 
жилищные условия;

— обеспечение дополнительного 
объёма выдачи ипотечных кредитов 
на сумму до 12 млрд. рублей;

— увеличение доли ввода жилья 
«эконом-класса» с 64,6% (установ-
ленных госпрограммой) до 70%.

 Основанием для реализации 
Программы является заключённое 
в октябре 2014 года Соглашение об 

обеспечении строительства жилья 
экономического класса в рамках 
программы «Жилье для российской 
семьи» объектами инженерно-тех-
нического обеспечения от 15.10.2014 
№ 09/13302-14 между Министер-
ством строительства и жилищно-
коммунального хозяйства Россий-
ской Федерации, Правительством 
Свердловской области, «Открытым 
акционерным обществом «Агент-
ство по ипотечному жилищному 
кредитованию».

Координация участников Про-
граммы «Жилье для российской 
семьи» (граждане, застройщики, 
Администрации муниципальных 
образований, подведомственные 
организации) на территории Сверд-
ловской области осуществляется 
Министерством строительства и 
развития инфраструктуры Сверд-
ловской области.

Граждане — участники Програм-
мы подают заявления на участие в 
Программе в администрации тех 
муниципальных образований, на 
территориях которых будут реали-
зовываться проекты строительства 
жилья экономического класса в рам-
ках Программы, прошедшие отбор.

Администрации муниципальных 
образований на территориях кото-
рых будут реализовываться проекты 
строительства жилья экономиче-

О реализации программы «Жильё для российской семьи» 
в Свердловской области

(ïî ìàòåðèàëàì äîêëàäà Ìèíèñòðà ñòðîèòåëüñòâà è ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè 
Ñ.Þ.Áèäîíüêî íà çàñåäàíèè Ñîâåòà ïðè Ãóáåðíàòîðå Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè ïî ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíîãî 

íàöèîíàëüíîãî ïðîåêòà «Äîñòóïíîå è êîìôîðòíîå æèëü¸ — ãðàæäàíàì Ðîññèè» 25 èþíÿ 2015 ãîäà)

Д о конца 2017 года в России планируется построить 
и реализовать гражданам 25 млн. квадратных метров жилья 

экономического класса по цене до 35 тысяч рублей за 1 кв. метр, 
но не более 80 % от рыночной цены.
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ского класса в рамках Программы 
организуют работу по приему за-
явлений от граждан, проживающих 
или работающих на территории 
любого муниципального образова-
ния Свердловской области, переда-
ют сведения о гражданах, подавших 
заявления на участие в Программе 
в ГКУ СО «Фонд жилищного строи-
тельства», определяют необходимое 
количество граждан для реализации 
минимально необходимого объема 
жилья экономического класса в со-
ответствии с поданными заявками в 
рамках Программы.

ГКУ СО «Фонд жилищного стро-
ительства» ведет сводный реестр 
граждан — участников Программы 
по Свердловской области и пере-
дает сведения о гражданах застрой-
щикам — участникам Программы, 
при необходимости координирует 
распределение по муниципальным 
образованиям на территориях ко-
торых реализуется Программа, ин-
формирует Минстрой Свердловской 
области и ОАО «АИЖК» о количестве 
граждан — участников программы, 
вставших на учет.

Застройщики осуществляют ре-
ализацию проектов строительства 
жилья экономического класса в рам-
ках Программы, реализуют жилые 
помещения в соответствии с услови-
ями Программы.

Минстрой Свердловской области 
осуществляет общую координацию 
всех участников реализации Про-
граммы, проводит отборы земель-
ных участков, застройщиков, про-
ектов, заключает соглашения с за-
стройщиками, прошедшими отбор.

Исходя из условий Соглашения и 
условий реализации Программы 
в целом, в Программе могут уча-
ствовать определенные категории 
граждан, имеющие обеспеченность 
общей площадью жилых помеще-
ний в расчете на одного совместно 
проживающего с гражданином чле-
на его семьи, не превышающую мак-
симального размера не более 18 кв. 
метров в расчете на одного человека:

— граждане, проживающие в жи-
лых помещениях, признанных не-
пригодными для проживания, и в 
многоквартирных домах, признан-
ных аварийными и подлежащими 
сносу или реконструкции;

— семьи, имеющие двух и более не-
совершеннолетних детей и являю-
щихся получателями материнского 

(семейного) капитала;
— семьи, имеющие трех и более не-

совершеннолетних детей;
— ветераны боевых действий;
— отдельные категории граждан, 

совокупные доходы которых со-
вместно с проживающими с ними 
членами их семей составляют в 
среднем 45 тысяч рублей, что позво-
лит им приобрести жилье с помощью 
ипотечного кредита (займа), средств 
материнского (семейного) капитала 
и иных форм государственной, му-
ниципальной поддержки.

В рамках реализации Программы 
Министерством строительства и 
развития инфраструктуры Сверд-
ловской области разработаны, а Пра-
вительством Свердловской области 
приняты два постановления Прави-
тельства Свердловской области:

— Постановление Правительства 
Свердловской области от 24.02.2015 
№ 115-ПП «О некоторых вопросах 
реализации программы «Жилье 
для российской семьи» устанавли-
вает перечень категорий граждан, 
имеющих право на приобретение 
жилья экономического класса в рам-
ках реализации Программы, поря-
док проверки органами местного 
самоуправления муниципальных 
образований, расположенных на 
территории Свердловской области, 
соответствия граждан — заявителей 
установленным категориям граждан 
и формирования органами местно-
го самоуправления муниципальных 
образований, расположенных на 
территории Свердловской области, 
списков граждан, имеющих право 
на приобретение жилья экономи-
ческого класса в рамках реализации 
Программы, а также порядок веде-
ния сводного реестра граждан, име-
ющих право на приобретение жилья 
экономического класса в рамках 
Программы, и представления отчет-
ности.

В соответствии с указанным по-
становлением государственное ка-
зенное учреждение Свердловской 
области «Фонд жилищного строи-
тельства» определено учреждением, 
уполномоченным на ведение свод-
ного по Свердловской области рее-
стра граждан, включенных в списки 
граждан, имеющих право на при-
обретение жилья экономического 
класса в рамках Программы.

— Постановлением Правительства 
Свердловской области от 24.02.2015 

№ 116-ПП «О реализации про-
граммы «Жилье для российской 
семьи». В соответствии с указанным 
постановлением Министерство 
строительства и развития инфра-
структуры определено исполнитель-
ным органом государственной вла-
сти Свердловской области, осущест-
вляющим координацию реализации 
проектов жилищного строительства 
в рамках Программы. В частности, на 
Министерство возложены полномо-
чия по утверждению порядка отбора 
земельных участков, застройщиков, 
проектов жилищного строительства 
для реализации программы «Жилье 
для российской семьи» и по проведе-
нию отбора земельных участков, за-
стройщиков, проектов жилищного 
строительства.

Приказом Министерства строи-
тельства и развития инфраструк-
туры Свердловской области от 
06.03.2015 № 70-П «Об утверждении 
Порядка отбора земельных участков, 
застройщиков, проектов жилищ-
ного строительства для реализации 
программы «Жилье для российской 
семьи» в рамках государственной 
программы Российской Федерации 
«Обеспечение доступным и ком-
фортным жильем и коммунальными 
услугами граждан Российской Феде-
рации» на территории Свердловской 
области» определен порядок отбора 
земельных участков, застройщиков, 
проектов жилищного строительства 
для реализации Программы.

Всю информацию относительно 
участия в реализации Програм-
мы можно получить из следующих 
официальных источников:

1) Сайт ОАО «Агентство финанси-
рования жилищного строительства: 
http://www. afhc.ru

2) Сайт Минстроя России: http://
minstroyrf.ru

3) Сайт Министерства строитель-
ства и развития инфраструкту-
ры Свердловской области: http://
minstroy.midural.ru

Министерством уже проведены 
два конкурсных отбора среди за-
стройщиков, имеющих земельные 
участки и планирующих строить и 
реализовывать квартиры по услови-
ям программы «Жилье для россий-
ской семьи».

Также, до 1 июля текущего года 
планируется подвести итоги по 3-му 
конкурсному отбору, на который по-
дали заявки город Талица и город 
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Серов. 
4-й конкурсный отбор объявлен 22 

июня 2015.
Проведение отборов земельных 

участков, застройщиков, проектов 
планируется осуществлять ежеме-
сячно, до достижения показателя 
ввода жилья экономического класса 
в рамках Программы в объеме 425 
тыс. квадратных метров.

По итогам двух первых отборов за-
стройщиками представлены заявки 
на строительство и реализацию бо-
лее 248 тыс. квадратных метров жи-
лья (это почти 60% от объемов про-
граммы по Свердловской области) 
по 10 муниципальным образовани-
ям:

Первый отбор: город Каменск-
Уральский, городские округа Дег-
тярск и Первоуральск, Верхнесал-
динский городской округ.

Второй отбор: город Нижний Та-
гил, Берёзовский, Нижнетуринский, 
Полевской, Сысертский (д. Кашино) 
городские округа, городской округ 
Среднеуральск.

Третий отбор: подводятся итоги 
(10080 кв. метров — Серовский го-
родской округ и 10000 кв. метров Та-
лицкий городской округ).

Администрациями данных муни-
ципальных образований уже орга-
низована работа по приему и поста-
новке на учет граждан для участия в 
программе.

Растёт активность граждан и их ин-
терес к данной программе. Несмотря 
на непростые экономические усло-
вия, в которых Правительству Сверд-
ловской области приходится реали-
зовывать программу, в настоящее 
время документы на участие подали 
уже 184 человека. Из них в списки на 
участие включены уже 62 человека.

Наилучшим образом работа была 
организована в городе-Первоураль-
ске — документы подали 118 человек 
и в городе Каменске-Уральском — 
документы подали 65 человек.

В Верхнесалдинском городском 
округе подали одно заявление, в го-
родском округе Дегтярск ни одного.

Всего в конкурсных отборах при-
няли участие 12 застройщиков в 
12 муниципальных образовани-
ях. Наибольшее количество по за-
явкам от ООО «АС Строительная 
компания» — 70212, 47 кв. метров и  
ООО «ТАНКЕ» — 10063,68 кв. метров 
в городе Нижний Тагил (второй от-
бор).

Застройщиками — участника-
ми Программы также являются по 
первому отбору ООО «Уральский 
строитель» — 24103 кв. метра в  
г. Каменск-Уральском, ООО «Строй 
Сити» — 20644,1 кв. метр в г. Верхняя 
Салда, ООО «Голдфилдс» — 14080 кв. 
метров в г. Дегтярске, ООО «БСКК 
Строй Инвест» — 10000 кв. метров в 
г. Первоуральске, ООО «Новый Дом» 
— 10833,95 кв. метров в г. Каменск-
Уральский.

 По второму отбору кроме ука-
занных выше, участниками про-
граммы являются ООО «Строй 
Сити» 11886,66 кв. метров в г. Ниж-
няя Тура, ЗАО «Корпорация» Атом-
стройкомплекс»10000 кв. метров в  
г. Среднеуральске, ООО «Ураль-
ская казна» — 10000 кв. метров в  
г. Берёзовский, ООО «УК» Николин 
ключ» — 13300 кв. метров в с. Каши-
но Сысертского городского округа, 
ПАО «Северский трубный завод» — 
43200кв. метров в г. Полевской.

В 2015 году сдают жи-
лые дома в эксплуатацию в  
г. Каменск-Уральский общей 
площадью 34936,95 кв. метров  
ООО «Уральский строитель» и ООО 
«Новый дом».

Доля граждан, имеющих доступ к 
получению государственных и му-
ниципальных услуг по принципу 
«одного окна» по месту пребывания, 
в том числе в МФЦ» составляет 68,5 
процентов.

В Свердловской области функци-
онируют 66 филиалов ГБУ СО МФЦ 
и одно территориально обособлен-
ное структурное подразделение  
на 679 «окон».

7 мобильных многофункциональ- 
ных центров обслуживают 118  
отдаленных населенных пунктов.

Для достижения целевого показа-
теля доли граждан, имеющих доступ 
к получению услуг через МФЦ — не 
менее 90 процентов до конца 2015 
года, в соответствии с утвержденной 
схемой должны функционировать 82 
многофункциональных центра в 73 
муниципальных образованиях.

Заключено по состоянию на 
15.06.2015 года 14 соглашений с 
федеральными органами испол-
нительной власти по передаче  
58 государственных услуг, 78 согла-
шений с региональными органами 

исполнительной власти по пере-
даче 107 государственных услуг и  
149 соглашений с органами мест-
ного самоуправления по передаче  
3346 муниципальных услуг.

Сегодня количество переданных 
МФЦ муниципальных услуг по со-
глашению с муниципалитетами 
достигло 4274, годовой план по за-
ключению соглашений выполнен в 
полном объёме.

С 1 марта 2015 года вступили в 
силу изменения в федеральное зе-
мельное законодательство. В связи 
с изменением полномочий муни-
ципальных районов муниципалите-
там необходимо внести изменения в 
перечни муниципальных услуг, а за-
тем внести изменения в соглашения  
о взаимодействии с МФЦ.

Организация предоставления государственных  
и муниципальных услуг по принципу «одного окна»

(по материалам выступления директора ГБУ Свердловской области «Многофункциональный центр 
предоставления государственных и муниципальных услуг» И.В.Бабкина 24 июня 2015 года  

на совещании по мониторингу достижения на территории Свердловской области важнейших 
целевых показателей социально-экономического развития, установленных указами  

Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года)

В Свердловской области по итогам 2014 года выполнены все  
целевые показатели, установленные Указом Президента  

№ 601 «Об основных направлениях совершенствования систе-
мы государственного управления». По итогам первого полугодия  
текущего года также наблюдается положительная динамика.
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Следует отметить, что органы 
местного самоуправления коррек-
тируют перечни муниципальных 
услуг, предоставляемых по прин-
ципу «одного окна» через МФЦ, с 
учетом опыта, полученного при 
практической организации му-
ниципальных услуг на базе МФЦ.  
К сожалению, нередко в сторону 
уменьшения перечня.

 Внедрение муниципальных 
услуг через МФЦ проводится поэтап-
но, в соответствии с утвержденными 
планами по уровню востребованно-
сти на территории муниципального 
образования — сначала наиболее 
востребованные, затем — средней и 
низкой востребованности.

На начало года в филиалах МФЦ 
оказывалось 2 тысячи 254 муници-
пальные услуги. На текущий момент 
для заявителей доступны уже 3 тыся-
чи 346 услуг во всех 57 муниципаль-
ных образованиях области, где от-
крыты филиалы МФЦ.

При этом в 48 филиалах МФЦ вы-
полнен план по внедрению не только 
наиболее и средневостребованных 
услуг, но и услуг низкой востребован-
ности, переданных органами мест-
ного самоуправления.

В списке лидеров — городские 
округа Артинский, Нижняя Салда, 
Серовский, Качканар, Пышминский, 
Красноуфимский, Североуральский, 
Нижнетуринский, Краснотурьинск, 
Гаринский, Туринский. Заречный, 
Сосьвинский, Белоярский, Верх-
ний Тагил, Ревда, Нижний Тагил 
Карпинск, Режевской, Сысертский, 
Горноуральский, Кировград, Ирбит, 
Сухой Лог, Арамильский и Ново-
уральский; Байкаловский муници-
пальный район, муниципальные 
образования Махневское, Нижне-
сергинское, Красноуфимский округ.

Ещё в 12 муниципальных образо-
ваниях завершено внедрение наи-
более и средневостребованных му-
ниципальных услуг.

До конца 2015 года запланирован 
ввод оставшейся тысячи муници-
пальных услуг, на которые заключе-
ны соглашения, как в муниципаль-
ных образованиях, где уже работают 
многофункциональные центры, так 
и в муниципалитетах, где открытие 
МФЦ запланировано во втором по-
лугодии

Из-за отсутствия в администра-
тивных регламентах органов мест-
ного самоуправления указания на 

возможность предоставления услуги 
через МФЦ не выполнен план по вне-
дрению муниципальных услуг высо-
кой и средней востребованности в 
муниципалитетах, где уже открыты 
многофункциональные центры, в 
том числе имеются недоработки:

в Муниципальном образовании 
город Алапаевск — у половины услуг 
не приведены в соответствие регла-
менты, в городском округе Верхняя 
Тура — введена только пятая часть 
услуг;

по трем регламентам — в Камыш-
ловском муниципальном районе и 
Каменском городском округе;

по двум — в Ирбитском муници-
пальном образовании, Камышлов-
ском городском округе, Слободо-Ту-
ринском муниципальном районе, 
Михайловском муниципальном об-
разовании;

по одному — в муниципальном 
образовании Алапаевское, Тавдин-
ском, Ивдельском, Березовском го-
родских округах.

Доработать регламенты необходи-
мо до 15 июля 2015 года.

В связи с открытием до конца 2015 
года филиалов МФЦ ещё в шестнад-
цати муниципальных образованиях 
ведётся подготовительная работа по 
вводу в них муниципальных услуг 
одновременно с открытием филиа-
лов. При этом также выявлена необ-
ходимость доработки администра-
тивных регламентов в городских 
округах Верхотурский, Верхняя Тура, 
Верхнее Дуброво, Шалинском, Тугу-
лымском городских округах, Кле-
новском сельском поселении, так как 
в них не предусмотрено предостав-
ление муниципальных услуг в МФЦ. 
Следует доработать административ-
ные регламенты в этих муниципали-
тетах до 1 августа 2015 года.

В качестве приоритетного на-
правления работы в текущем году 
в МФЦ реализовано представление 
государственных и муниципальных 
услуг по принципу «одного окна» в 
рамках 10 жизненных ситуаций, к 
которым относятся: «Рождение ре-
бенка», «Потеря или поиск работы», 
«Уровень дохода ниже прожиточно-
го минимума», «Открой свое дело», 
«Индивидуальное жилищное стро-
ительство», «Утрата документов», 
«Выход на пенсию», «Смена места 
жительства», «Перемена имени», 
«Утрата близкого человека», а также 
одной комплексной услуги по Госу-

дарственной регистрации юридиче-
ских лиц, физических лип в качестве 
индивидуальных предпринимате-
лей и крестьянских (фермерских) 
хозяйств.

Результатом расширения сети 
МФЦ и роста количества внедренных 
в работу государственных и муници-
пальных услуг является увеличение 
количества обращений за получе-
нием услуг в многофункциональные 
центры. С начала года за получением 
услуг и консультаций в МФЦ обрати-
лось свыше миллиона заявителей. 
Наряду с устойчивым спросом к по-
лучению федеральных услуг в МФЦ в 
2015 году отмечается положительная 
динамика по количеству обращений 
за получением региональных услуг. 
За прошедший период 2015 года за 
услугами исполнительных органов 
государственной власти Свердлов-
ской области обратилось свыше 11 
тысяч заявителей.

Исходя из динамики развития сети 
МФЦ и ввода государственных услуг, 
а также в целях повышения эффек-
тивности работы МФЦ на 2015 — 2016 
года разработаны целевые показате-
ли по доле региональных услуг, пре-
доставленных через многофункци-
ональные центры, от общего объема 
услуг исполнительных органов госу-
дарственной власти Свердловской 
области. Данный показатель соста-
вит 10 процентов до конца 2015 года 
и 60 процентов — в 2016 году.

В результате совместной работы с 
органами местного самоуправления 
растет количество обращений за-
явителей за муниципальными услу-
гами в МФЦ.

Так, с января 2015 года было приня-
то около 19 тысяч заявлений на ока-
зание муниципальных услуг. Наи-
более востребованными услугами 
являются услуги сферы образования, 
земельно-имущественных отноше-
ний и жилищно-коммунального хо-
зяйства.

Лидирующие позиции по оказа-
нию услуг через МФЦ занимают: Се-
ровский городской округ, города Ка-
менск-Уральский и Нижний Тагил, 
городские округа Красноуфимск и 
Первоуральск. В филиалы МФЦ в 
данных муниципалитетах за полу-
чением муниципальных услуг обра-
тилось свыше 13,5 тысяч заявителей.

Лучшие результат в тех муници-
пальных образованиях, где органы 
местного самоуправления и филиа-
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лы МФЦ действуют слаженно — там 
организовано качественное вне-
дрение услуг, в том числе обучение 
специалистов МФЦ, а также ведётся 
информирование в местах оказания 
услуг, популяризация МФЦ в сред-
ствах массовой информации.

Не ведётся работа по передаче 
потока заявителей в МФЦ в Гарин-
ском, Малышевском, Тавдинском 
городских округах, городском 
округе Верхняя Тура, Махневском 
муниципальном образовании,  
в которых доля муниципальных 
услуг, оказанных через МФЦ, стре-
мится к нулю. А ведь за счет пере-
дачи приема документов и выдачи 
результатов в МФЦ муниципалите-
ты могли бы высвободить из своих 
небольших штатов специалистов на 
другие важные направления работы.

Для муниципальных образований, 
в которых на начало текущего года 
были открыты филиалы МФЦ, опре-
делен целевой показатель «Доля ока-
занных муниципальных услуг через 
МФЦ».

Плановое значение данного по-
казателя к концу 2015 года установ-
лено на уровне 10 процентов от об-

щего количества предоставленных 
муниципальных услуг по перечням, 
указанным в соглашениях органов 
местного самоуправления с МФЦ.

 На сегодняшний день в му-
ниципалитетах значение этого по-
казателя варьируется от 0 до 100 про-
центов. По 14-ти муниципалитетам 
динамика обращений заявителей 
за муниципальными услугами уже 
обеспечивает выполнение целевого 
показателя — это городские округа 
Красноуфимск, Ревда, Нижняя Сал-
да, Краснотурьинск, Первоуральск, 
Карпинск, Верхний Тагил, Нижне-
сергинский муниципальный район, 
муниципальное образование Крас-
ноуфимский округ, город Каменск-
Уральский, Артинский городской 
округ, муниципальное образова-
ние Алапаевское (филиал в посёлке  
Верхняя Синячиха), Серовский и 
Качканарский городские округа. 

Остальным муниципалитетам 
надо срочно принимать меры по пе-
ренаправлению потока заявителей 
из органов местного самоуправле-
ния в МФЦ, например, через адрес-
ную работу с заявителями, в местах 
оказания услуг — через информаци-

онные стенды, буклеты; публикации 
в местных СМИ и на официальных 
интернет-сайтах и другие.

На 2016 год предлагается утвер-
дить целевой показатель «Доля ока-
занных муниципальных услуг через 
МФЦ» в размере 30 процентов.

Ключевыми направлениями до 
конца 2015 года являются:

 — завершение создания сети фи-
лиалов многофункциональных 
центров для обеспечения досту-
па граждан для получения услуг  
по принципу «одного окна»;

— внедрение полного перечня 
государственных и муниципаль-
ных услуг, предоставление кото-
рых осуществляется по принципу  
«одного окна» в многофункциональ-
ных центрах.

Организованная работа по данно-
му направлению, набранные темпы, 
позволяют рассчитывать на успеш-
ное завершение создания сети фи-
лиалов многофункциональных 
центров в Свердловской области для 
обеспечения доступа граждан для 
получения государственных и муни-
ципальных услуг по принципу «од-
ного окна» до конца текущего года.

— информационная доступность 
для потенциальных инвесторов по-
средством Интернет-портала адми-
нистрации МО город Ирбит сведе-
ний о наличии свободных инвести-
ционных площадок, о земельных 
участках и объектах муниципально-
го имущества, представляющих ин-
терес для потенциальных инвесто-
ров, а также информации о формах 
поддержки инвесторов;

— привлечение инвестиций в ос-
новной капитал организаций и жи-
лищное строительство (по итогам 
2014 года объем инвестиций за всех 
источников финансирования соста-
вил 895,2 млн. рублей, это 107,6 % к 
плановому показателю, установлен-
ному Правительством Свердловской 
области);

— ускоренное согласование и выда-

ча специалистами администрации 
документов связанных с реализа-
цией субъектами малого и среднего 
предпринимательства инвестици-
онной деятельности;

— формирование и продажа на аук-
ционах земельных участков и права 
их аренды;

— предоставление налоговых и му-
ниципальных преференций для по-
тенциальных инвесторов.

Решением Думы муниципального 
образования в 2011 году утвержден 
Генеральный план города, в 2012 
году утверждены Правила земле-
пользования и застройки террито-
рии.

Средний срок разработки градо-
строительного плана составляет  
9 дней, что в три раза меньше уста-
новленного законом значения. 

Добиться этого удалось путем сни-
жения трудозатрат на проведение 
графических работ, применяя раз-
личные информационные системы. 
В программном обеспечении «Ка-
дастровый офис» топографическая 
подоснова интегрирована в карту 
градостроительного зонирования 
Генерального плана города Ирбита, 
что позволяет определять и отсле-
живать актуальное местоположение 
земельных участков на кадастровых 
планах территории.

Впоследствии используемые ин-
формационные системы будут объ-
единены в единую автоматизиро-
ванную систему обеспечения градо-
строительной деятельности.

В целях обеспечения открытости и 
равной доступности земельных ре-
сурсов на территории муниципали-
тета с 2013 года организовано прове-
дение аукционов по продаже права 
аренды земельных участков.

В соответствии с Земельным ко-
дексом РФ проведению аукционов 
предшествует кадастровая работа 
по формированию земельных участ-

Как привлечь инвестиции в муниципалитет
О рганы местного самоуправления Муниципального  

образования город Ирбит считают важным направлением  
своей работы — создание на территории города благоприятных  
условий для осуществления активной инвестиционной  
деятельности. Сформированы основные принципы муници- 
пальной  инвестиционной  политики:
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ков. Подготовка земельных участков 
к торгам проходит в среднем от 3 до 
5 месяцев, поскольку и кадастровые 
и оценочные работы проводятся ад-
министрацией на основании муни-
ципальных контрактов, заключен-
ных в соответствии с Федеральным 
законом № 44-ФЗ.

В 2014 году объявлено 13 аукцио-
нов, сформировано и выставлено на 
аукционы 19 земельных участков, из 
них 2 по инициативе администра-
ции города для строительства мно-
гоквартирного дома, остальные по 
инициативе заявителей, в том числе 
11 аукционов по продаже земельных 
участков и 8 по продаже права арен-
ды земельных участков. В 2013 году 
выставлено на аукционы 3 земель-
ных участка в целях строительства 
многоквартирных жилых домов по 
улице Маршала Жукова.

По видам целевого использова-
ния проданы 6 земельных участков 
субъектам малого предпринима-
тельства, из них четыре участка для 
строительства предприятий торгов-
ли и общественного питания; один 
участок для строительства цеха по 
производству кирпича и ещё один 
участок для строительства помеще-
ний складского назначения.

От продажи земельных участков 
государственной не разграниченной 
и муниципальной собственности в 
местный бюджет в 2014 год поступи-
ло более 3 млн. рублей. Выполнение 
плана доходов бюджета составило 
108,7 %, что на 1760 тыс. рублей боль-
ше чем в 2013 году.

Для поддержки инвестиционной 
деятельности предусмотрено

предоставление муниципальных 
преференций. В соответствии с Ре-
шением Думы муниципального об-
разования от 27.10.2005 года № 94 
(в редакции от 31.10.2013 года № 
147) «Об установлении земельно-
го налога» полностью освобожда-

ются от уплаты земельного налога 
вновь созданные организации с 
основным видом деятельности «об-
рабатывающее производство», за-
регистрированные на территории 
городского округа, в отношении 
земельных участков под производ-
ственными зданиями, строениями, 
сооружениями промышленности  
(в течение пяти лет с момента ввода  
в эксплуатацию).

Решение по введению данной льго-
ты основано на обращении инвесто-
ра, реализация проекта которого 
позволяет увеличить налоговые от-
числения в местный бюджет на 6,0 
млн. рублей, при этом выпадающие 
доходы не превышают 500 тыс. ру-
блей в год.

Решением Думы от 26.02.2015 года 
№ 267 утверждено Положение «0 по-
рядке передачи в аренду имущества 
Муниципального образования го-
род Ирбит». Согласно этого Положе-
ния в случае заключения договоров 
аренды в соответствии с пунктом 
1 статьи 19 Федерального закона  
от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 
конкуренции» применяются пони-
жающие коэффициенты в размере — 
0.7 при предоставлении имущества в 
целях поддержки субъектов малого и 
среднего предпринимательства.

В муниципалитете успешно реа-
лизуется подпрограмма «Развитие 
субъектов малого и среднего пред-
принимательства Муниципального 
образования город Ирбит на 2014-
2016 годы». В рамках реализации 
подпрограммы вот уже третий год 
администрация совместно с Фондом 
поддержки малого предпринима-
тельства Муниципального образова-
ния город Ирбит ежегодно проводит 
конкурс «Лучший инвестиционный 
проект».

В 2014 году выданы гранты в раз-
мере 510 тыс. рублей из средств 
местного бюджета трём субъектам 

малого бизнеса на возмещение 
расходов, связанных с газифика-
цией производственных объек-
тов промышленного назначения: 
ООО «СКД» — 200 тыс. рублей,  
ООО «Ирбитское хлебоприёмное 
предприятие» — 155 тыс. рублей,  
ООО «Модуль» — 55 тыс. рублей.

В 2013 году на данное мероприятие 
было выделено 342 тыс. рублей из 
средств местного бюджета, гранты 
получили 3 субъекта малого пред-
принимательства.

В 2015 году в местном бюджете на 
проведение конкурса «Лучший ин-
вестиционный проект» предусмо-
трено 575 тыс. рублей на возмеще-
ние расходов, связанных с приобре-
тением оборудования для организа-
ции производства товаров, а также 
расходов, связанных с оформлением 
проектно-сметной документации 
и приобретением оборудования, 
предназначенного для газификации 
производственных объектов про-
мышленного назначения с целью 
снижения издержек при производ-
стве товаров.

Администрацией муниципально-
го образования сформирован Реестр 
свободных инвестиционных площа-
док, пригодных как для жилищного 
строительства, так и для размещения 
новых производств, обеспеченных 
инфраструктурными объектами. Ре-
естр ежегодно актуализируется.

Можно смело сказать, что город 
Ирбит — муниципалитет с благопри-
ятным инвестиционным климатом, 
в нём сформирован ряд предпосы-
лок для того, чтобы активно работать 
с потенциальными инвесторами и 
работающими предприятиями, для 
того, чтобы реализовать все, что на-
мечено в данном направлении.

Г.А. АГАФОНОВ,  
глава Муниципального образования 

город Ирбит

Реализация государственной молодежной политики
в муниципальных образованиях

Правовые основы 
молодежной политики

Правовое регулирование реали-
зации муниципальной молодеж-
ной политики учитывает интересы 

молодежи и поэтому достаточно 
обширно. Среди базовых законов, 
наделяющих органы местного са-
моуправления полномочиями по 
работе с молодежью, можно вы-
делить Федеральный закон от 

06.10.2003 № 131 — ФЗ «Об общих 
принципах организации местно-
го самоуправления в Российской 
Федерации». В соответствии с дан-
ным законом реализация молодеж-
ной политики в муниципальных 
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образованиях осуществляется в 
рамках такого полномочия орга-
нов местного самоуправления, 
как организация и осуществление 
мероприятий по работе с детьми  
и молодежью.

В 2012 г. Президентом РФ была 
утверждена Стратегия государ-
ственной национальной политики 
Российской Федерации на период 
до 2025 года, в которой были обо-
значены некоторые элементы госу-
дарственной молодежной полити-
ки. При этом отдельный документ 
о государственной молодежной 
политике, разграничивающий или 
устанавливающий полномочия 
органов государственной и муни-
ципальной власти в данной сфере, 
на тот момент отсутствовал. Указ 
Президента РФ от 19.12.2012 № 
1666 «О Стратегии государствен-
ной национальной политики Рос-
сийской Федерации на период  
до 2025 года» рекомендовал ор-
ганам местного самоуправления 
руководствоваться положениями 
Стратегии при осуществлении де-
ятельности в сфере молодежной 
политики. Отдельные (но далеко 
не все) мероприятия Стратегии 
действительно прямо указывали 
на их молодежную ориентацию. 
Однако в условиях повышенной 
ответственности за нецелевое рас-
ходование бюджетных средств ор-
ганы местного самоуправления 
испытывали существенные за-
труднения при финансировании 
данных мероприятий либо вовсе не 
выделяли средства и ресурсы на их  
реализацию.

В 2014 г. Правительство РФ разра-
ботало новый вариант Основ госу-
дарственной молодежной политики 
Российской Федерации на период  
до 2025 года. Согласно распоряже-
нию Правительства РФ от 29.11.2014 
№ 2403-р «Об утверждении Основ 
государственной молодежной по-
литики Российской Федерации на 
период до 2025 года» государствен-
ной молодежной политикой при-
знается направление деятельности 
Российской Федерации, представ-
ляющее собой систему мер норма-
тивно-правового, финансово-эко-
номического, организационно-
управленческого, информацион-
но-аналитического, кадрового и 
научного характера, реализуемых 
на основе взаимодействия с ин-

ститутами гражданского общества 
и гражданами, активного межве-
домственного взаимодействия, на-
правленных на гражданско-патри-
отическое и духовно-нравственное 
воспитание молодежи, расширение 
возможностей для эффективной 
самореализации молодежи и повы-
шение уровня ее потенциала в целях 
достижения устойчивого социаль-
но-экономического развития, гло-
бальной конкурентоспособности, 
национальной безопасности стра-
ны, а также упрочения ее лидерских 
позиций на мировой арене. Между 
тем следует отметить, что в Основах 
молодежной политики нет упоми-
нания органов местного самоуправ-
ления как участников реализации 
этой политики, а также отсутству-
ет указание на то, что реализация 
государственной молодежной по-
литики может осуществляться в 
рамках решения вопроса местного  
значения.

Тем не менее, при осуществле-
нии работы с детьми и молоде-
жью муниципалитетами могут 
использоваться нормы Основ 
молодежной политики с неко-
торыми уточнениями и допол-
нениями. Так, понятие «работа  
с молодежью» согласно Основам 
молодежной политики представ-
ляет собой профессиональную 
деятельность, направленную на 
решение комплексных задач по 
реализации молодежной полити-
ки в сферах труда, права, полити-
ки, науки и образования, культуры 
и спорта, коммуникации, здра-
воохранения, взаимодействия с 
государственными организаци-
ями и общественными институ-
тами, молодежными и детскими 
обще ственными объединениями,  
а также с работодателями. Это по-
нятие позволяет очертить сферу во-
просов, относящихся к молодежной 
политике.

Особое внимание заслужива-
ет еще один документ, связанный  
с реализацией государствен-
ной молодежной политики. 
Таким документом являет-
ся распоряжение Правитель-
ства РФ от 15.07.2013 № 1226-р  
«Об утверждении плана мероприя-
тий по реализации в 2013-2015 го-
дах Стратегии государственной на-
циональной политики Российской 
Федерации на период до 2025 года» 

(ред. от 10.04.2015, далее — План). В 
данном документе в развитие под-
законной правовой регламентации 
за органами местного самоуправ-
ления закреплены некоторые нети-
пичные задачи.

В пункте 8 Плана установлена за-
дача по организации ежегодной 
подготовки, переподготовки и по-
вышения квалификации муници-
пальных служащих органов местно-
го самоуправления, осуществляю-
щих взаимодействие с националь-
ными объединениями и религиоз-
ными организациями по утверж-
денным в установленном порядке 
типовым учебным программам 
по вопросам реализации государ-
ственной национальной политики 
Российской Федерации. При этом 
средства должны быть выделе-
ны муниципалитетами самосто-
ятельно в пределах собственных 
местных бюджетов. Интересно, что 
при этом информация о количестве 
обученных за счет муниципалитета 
муниципальных служащих должна 
докладываться Министерство куль-
туры России с уровня субъектов РФ,  
а не муниципалитетов.

В пунктах 58 и 60 Плана также уста-
новлены не свойственные органам 
местного самоуправления задачи, 
связанные с обеспечением государ-
ственной молодежной политики:

— осуществление органами мест-
ного самоуправления с участием 
институтов гражданского общества 
и журналистского сообщества мо-
ниторинга публикаций печатных 
и электронных средств массовой 
информации по вопросам реализа-
ции государственной националь-
ной политики Российской Федера-
ции,

— проведение регулярных се-
минаров для журналистов по по-
вышению их квалификации в этой 
сфере;

— формирование и совершен-
ствование мер стимулирова-
ния государственных, муници-
пальных и негосударственных 
теле— и радиокомпаний, печатных 
средств массовой информации, 
журналистов, освещающих во-
просы реализации государствен-
ной национальной политики 
Российской Федерации, включая 
поддержку проектов, направлен-
ных на реализацию целей и задач  
Стратегии.
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Цель и задачи 
государственной 
молодежной политики в 
разрезе муниципальной 
деятельности

В качестве цели государственной 
молодежной политики заявлено 
совершенствование правовых, со-
циально-экономических и органи-
зационных условий для успешной 
самореализации молодежи, направ-
ленной на раскрытие ее потенциала 
для дальнейшего развития Россий-
ской Федерации, а также содействие 
успешной интеграции молодежи 
в общество и повышению ее роли в 
жизни страны. Муниципалитеты, 
безусловно, участвуют в ее достиже-
нии.

Обратим внимание на дерево за-
дач по реализации государственной 
молодежной политики. Задачи госу-
дарственной молодежной политики 
включают в себя: 

— формирование системы ценно-
стей с учетом многонациональной 
основы нашего государства;

— развитие просветительской ра-
боты с молодежью, инновационных 
образовательных и воспитательных 
технологий;

— создание условий для самообра-
зования молодежи;

— формирование ценностей здо-
рового образа жизни;

— создание условий для физиче-
ского развития молодежи;

— формирование экологической 
культуры и повышение уровня куль-
туры, безопасности жизнедеятель-
ности молодежи;

— создание условий для реализа-
ции потенциала молодежи в соци-
ально-экономической сфере;

— внедрение технологии «социаль-
ного лифта»;

— создание благоприятных усло-
вий для молодых семей, направлен-
ных на повышение рождаемости, 
формирование ценностей семейной 
культуры и образа успешной моло-
дой семьи, всестороннюю поддерж-
ку молодых семей;

— формирование информацион-
ного поля, благоприятного для раз-
вития молодежи, интенсификация 
механизмов обратной связи между 
государственными структурами, 
общественными объединениями и 
молодежью;

— повышение эффективности ис-
пользования информационной ин-
фраструктуры в интересах патрио-
тического и гражданского воспита-
ния молодежи. 

Приведенные формулировки 
однозначно предполагают, что му-
ниципальные образования должны 
предусмотреть по каждой государ-
ственной задаче молодежной по-
литики набор собственных меро-
приятий, относящихся к категориям 
«участие в реализации», «оказание 
содействия» и «создание условий 
для...».

При оценке степени участия ор-
ганов местного самоуправления в 
реализации государственной моло-
дежной политики следует обратить 
внимание на фактор их участия в фе-
деральных и региональных програм-
мах, затрагивающих целевые группы 
молодежи. Среди применяемых по-
казателей оценки эффективности де-
ятельности органов местного самоу-
правления в этом направлении мож-
но выделить большое количество 
критериев и индикаторов, напрямую 
влияющих на показатели достиже-
ния целей государственной моло-
дежной политики. Это связано с тем, 
что главным результатом ее реализа-
ции должно стать улучшение соци-
ально-экономического положения 
российской молодежи и увеличение 
степени ее вовлеченности в социаль-
но-экономическую жизнь страны.

Направления реализации 
молодежной политики с 
участием подведомственных 
организаций

Органы местного самоуправле-
ния не являются единственным 
субъектом реализации молодеж-
ной политики в муниципалитете. 
В этом направлении деятель ности 
предусматривается участие под-
ведомственных муниципальных 
учреждений и организаций. Анали-
зируя письмо Минфина России от 
16.05.2011 № 12-08-22/1959 «Ком-
плексные рекомендации органам 
исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, органам 
местного самоуправления по реали-
зации Федерального закона от 8 мая 
2010 г. № 83-ФЗ «О внесении измене-
ний в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в связи 
с совершенствованием правового 

положения государственных (муни-
ципальных) учреждений»», можно 
выделить направления в сфере реа-
лизации муниципальной молодеж-
ной политики, в которых велика роль 
подведомственных учреждений. В 
режиме муниципального задания 
для подведомственных учреждений 
следует реализовывать такие меро-
приятия, как:

— организация юридической, со-
циально-психологической помощи 
молодежи;

— организация дистанционной 
психологической помощи по теле-
фону доверия;

— организация консультационной 
работы с молодежью по вопросам 
профессиональной ориентации;

— обеспечение содействия трудоу-
стройству молодежи;

— в деятельность по предоставле-
нию дополнительного образования 
молодежи;

— деятельность, направленная на 
увековечивание памяти защитни-
ков Отечества;

— реализация программ по работе 
с молодежью физкультурно-спор-
тивной направленности;

— организация и проведение тури-
стических походов;

— организация и проведение ме-
роприятий, направленных на про-
филактику социальных деструкции;

— организация социально-досуго-
вых программ для молодежи;

— реализация спортивно-оздоро-
вительных программ для молодежи;

— организация социологических 
исследований о положении молоде-
жи, молодежных проблемах, успеш-
ности реализации молодежной по-
литики и др.  Данные направле-
ния реализуются с учетом специфи-
ки потребностей целевых групп мо-
лодежи на конкретной территории. 
Эта особенность требует обращать 
внимание на нормы в отраслевых 
законах: в Федеральном законе  
от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об об-
разовании в Российской Феде-
рации», Законе РФ от 09.10.1992 
№ 3612-1 «Основы законода-
тельства Российской Федерации  
о культуре», Законе РФ от 14.01.1993 
№ 4292-1 «Об увековечении памяти 
погибших при защите Отечества» и 
др.

При формировании муниципаль-
ных заданий согласно письму Мин-
фина России от 16.05.2011 № 12-08-
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22/1959 в графе задания «категории 
потребителей» для работ, выполня-
емых учреждениями органов по де-
лам молодежи, рекомендуется ука-
зывать «в интересах государства», 
«в интересах субъекта Российской 
Федерации», «в интересах муници-
пального образования» или «в ин-
тересах жителей муниципального 
образования». Такая рекомендация 
лишь подтверждает необходимость 
проводить анализ интересов при 
выработке молодежной политики и 
формировании муниципальных за-
даний по ее реализации в конкрет-
ном муниципалитете.

Целевые группы  
в среде молодежи

На практике в муниципальных об-
разованиях часто встречается тесное 
переплетение элементов молодеж-
ной политики с другими направле-
ниями деятельности: культурными, 
социальными, спортивными, обра-
зовательными и т. д. Это обусловлено 
сложностью молодежной политики 
и спецификой категории «моло-
дежь». Обратим внимание на поня-
тие «молодежь» применительно к 
целевым группам при реализации 
молодежной политики.

Согласно Основам государствен-
ной молодежной политики молоде-
жью следует считать социально-де-
мографическую группу, выделяе-
мую на основе возрастных особен-
ностей, социального положения и 
характеризующуюся специфиче-
скими интересами и ценностями. 
Эта группа включает лиц в возрасте 
от 14 до 30 лет, а в некоторых случа-
ях, определенных нормативными 
правовыми актами Российской Фе-
дерации и субъектов РФ, — до 35 и бо-
лее лет, имеющих постоянное место 
жительства в Российской Федера-
ции или проживающих за рубежом 
(граждане Российской Федерации и 
соотечественники).

В нормативных правовых актах 
чаще всего встречаются такие целе-
вые группы в среде молодежи:

— молодая семья — семья, состо-
ящая в первом зарегистрированном 
браке, в которой возраст каждого 
из супругов либо одного родителя 
в неполной семье не превышает 30 
лет (для участников жилищных про-
грамм поддержки молодых семей 
возраст участников увеличивается 
до 35 лет);

— молодой специалист — граж-
данин Российской Федерации в 
возрасте до 30 лет (для участников 
жилищных программ поддержки 
молодых специалистов -до 35 лет), 
имеющий среднее профессиональ-
ное или высшее профессиональное 
образование, принятый на работу по 
трудовому договору в соответствии с 
уровнем профессионального обра-
зования и квалификацией; 

— молодой ученый — работник 
образовательной или научной орга-
низации, имеющий ученую степень 
кандидата наук в возрасте до 35 лет 
или ученую степень доктора наук в 
возрасте до 40 лет (для участников 
программ решения жилищных про-
блем работников-до 45 лет) либо 
являющийся аспирантом, исследо-
вателем или преподавателем обра-
зовательной организации высшего 
профессионального образования 
без ученой степени в возрасте до 30 
лет. 

Эти целевые группы в своем соста-
ве могут иметь как благополучных 
молодежных субъектов, которым 
необходима небольшая поддержка  
со стороны властных структур, так и 
социальные элементы, требующие 
мер специальной помощи и контро-
ля.

В целевой группе «молодая семья» 
можно выделить:

— благополучные полные семьи 
(например, семьи трудоустроенных 
молодых специалистов без матери-
альных и жилищных проблем);

— неполные молодые семьи (по 
разным причинам: потеря кормиль-
ца, развод, одинокие матери и т.п.);

— многодетные молодые семьи;
— молодые семьи, имеющие в со-

ставе социально неблагополучно-
го члена семьи (инвалида; ранее 
осужденного; состоящего на учете 
по причине девиантного поведения 
или заболевания и т. п.);

— социально неблагополучные мо-
лодые семьи (например, родители 
ограничены в ро дительских правах 
или не занимаются воспитанием де-
тей);

— молодые семьи беженцев, пере-
селенцев, соотечественников;

— малообеспеченные молодые се-
мьи и т. д.

Определение целевой группы мо-
лодежи при выработке набора меро-
приятий муниципальной молодеж-
ной политики следует осуществлять 

в муниципальном нормативно-пра-
вовом акте. В нем необходимо закре-
пить определение целевой группы 
молодежи, на которую направлены 
муниципальные меры, так как на 
уровне законодательства субъекта 
РФ может быть установлено расши-
рение той или иной группы молоде-
жи для целей государственной по-
литики, неприменимое в условиях 
деятельности, осуществляемой в му-
ниципалитете. Например, для участ-
ников федеральных и региональных 
программ решения жилищных про-
блем молодых специалистов или ра-
ботников бюджетных и отраслевых 
организаций: специалист на селе, 
работник сферы образования и здра-
воохранения и т. п.

Рекомендации по 
реализации государственной 
молодежной политики 
в муниципальных 
образованиях

В качестве рекомендаций по во-
просу реализации государственной 
моло дежной политики в муници-
пальных образованиях предлага-
ем муниципалитетам комплексно 
подходить к этому вопросу. Особое 
внимание надлежит уделять оценке 
и выявлению социальных целевых 
групп молодежи и возможностям 
участия в государственных програм-
мах поддержки и развития молоде-
жи. При планировании собственного 
набора молодежных мероприятий 
необходимо ориентироваться на 
государственные стратегические 
ориентиры и стратегические доку-
менты муниципального образова-
ния. Следует работать по тем целе-
вым установкам, которые прямо или 
косвенно влияют на показатели со-
циально-экономического развития 
муниципального образования. В то 
же время не рекомендуется работать  
«на показатель» без учета действи-
тельной необходимости такой рабо-
ты со стороны имеющихся целевых 
групп молодежи и их потребностей.

О.С.ПОДДУБНАЯ,  
заведующая кафедрой  

«Государственное и муниципальное 
управление» НОУДПО  

«Институт «АйТи»

Источник:  
журнал «Практика муниципального 

управления» 6/2015
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В тоже время вопрос проведения 
капитальных ремонтов ФАП и ОВП 
остается актуальным. Потребность 
в капитальных ремонтах ФАП и ОВП 
медицинских организаций составля-
ет 206 602,2 тыс. рублей, в том числе на 
капитальные ремонты 109 ФАП — 132 
684,9 тыс. рублей, капитальные ремон-
ты 20 ОВП — 73 917,3 тыс. рублей.

Согласно плану мероприятий по 
проведению капитальных ремонтов 
ФАП и ОВП в рамках утвержденных 
Законом Свердловской области от 
03.12.2014 № 111-03 «Об областном 
бюджете на 2015 год и плановый пери-
од 2016 и 2017 годов» бюджетных ас-
сигнований в 2015 году за счет средств 
областного бюджета предоставлены 
субсидии    на иные цели на капиталь-
ные ремонты 4 ФАП в сумме 3 758,7 
тыс. рублей и на капитальные ремонты 
2 ОВП в сумме 5 664,3 тыс. рублей. 

ЦРБ Верхотурского района выделены 
средства на капитальный ремонт ФАП 
в с. Прокопьевская Салда — 850,0 тыс. 
рублей; Артинская ЦРБ на капиталь-
ный ремонт ФАП в д. Пантилейково — 
1174,7 тыс. рублей, на капитальный ре-
монт ОВП в пос. Манчаж — 2666.8 тыс. 
рублей; Тугулымская ЦРБ на капи-
тальный ремонт системы водоотведе-
ния и водоснабжения ФАП в д. Нижняя 
Коркина — 510 тыс. рублей; Махнев-
ская районная больница на капиталь-

ный ремонт ФАПа в пос. Таежный —  
1224 тыс. рублей; Режевская ЦРБ 
на капитальный ремонт ОВП в  
с. Черемисское — 2997,5 тыс. рублей.

В 2015 году будет завершено стро-
ительство здания общей врачебной 
практики с жилыми помещениями в 
с. Балтым. Объем расходов областного 
бюджета составит 48 021,3 тыс. рублей.

Законом Свердловской об-
ласти от 03.12.2014 № 111-03  
«Об областном бюджете на 2015 год и 
плановый период 2016 и 2017 годов» 
запланированы бюджетные ассиг-
нования в сумме 67000 тыс. рублей 
на приобретение модульных зданий 
ФАП. 

Законом о внесения изменений в 
областной бюджет на 2015 год за счет 
бюджетных ассигнований в 2015 году 
увеличена сумма до 74200 тыс. рублей 
на приобретение 22 модульных здания 
ФАП для Сухоложской ЦРБ (д. Заимка); 
Верхнепышминской ЦГБ (п. Санатор-
ный); Байкаловской ЦРБ (д. Шаламы); 
Тугулымской ЦРБ (с. Яр и д. Гилёва); 
Белоярской ЦРБ (п. Октябрьский и п. 
Россоха); Каменская ЦРБ (с. Большая 
Грязнуха); Ачитская ЦРБ (д. Марийские 
Карши); Новолялинская РБ (п. Павда и  
п. Шайтанка); Туринская ЦРБ 
(с. Ерзовка); Пышминская ЦРБ  
(д. Мартыново); Горноуральская 
РБ (с. Балакино); Невьянская ЦРБ  

(с. Аятское); Тавдинская ЦРБ (пос. 
Карабашка); Алапаевская ЦРБ  
(п. Останино); Красноуфимская 
ЦРБ (с. Юва); Серовская ГБ №1»  
(п. Ларьковка); Богдановичская 
ЦРБ (п. Ильинский); Ирбитская ЦГБ  
(с. Черновское); Нижнесергинская ЦРБ 
(с. Кленовское).

В 2014 году приобретено 8 передвиж-
ных ФАП для обслуживания населен-
ных пунктов, удаленность которых 
от учреждений здравоохранения со-
ставляет 10-130 километров, на сумму 
33520,0 тыс. рублей.

Пo состоянию на 17.06.2015 года ли-
цензию на медицинскую деятельность 
имеют Горноуральская районная 
больница и Сысертская ЦРБ. Сданы 
документы в Министерство здравоох-
ранения Свердловской области на по-
лучение лицензии Камышловская ЦРБ 
на два ФАП и Слободо-Туринская ЦРБ 
на один ФАП. На получение санитар-
но-эпидемиологического заключения 
приняты документы Роспотребнадзо-
ром от Туринская ЦРБ, Серовская ГБ № 
1, Артинская ЦРБ.

После завершения процедуры ли-
цензирования и последующей оценки 
эффективности данной формы выезд-
ной работы будет принято решение 
о дальнейшем приобретении пере-
движных ФАП.

(Из информации  
Министерства здравоохранения  
Свердловской области комитету  

Законодательного Собрания  
Свердловской области по бюджету, 

финансам и налогам № 03-01-80/6280 
от 17.06.2015 года)

В первом лоте города Первоуральска 
16 домов. Это здания по улице Ватутина 
— дома под номерами 20, 22, 25, 29, 30, 33, 

по улице Физкультурников — дома 1, 2, 
3, 5, по улице Герцена — здания 7, 20 и по 
улице Ильича многоквартирники под но-

мерами 15, 17, 19, 23. Капитальный ремонт 
этих домов оценивается в 99, 5 миллиона 
рублей.

В городе Каменск-Уральском ремонт 
домов будет осуществлять УК «Ин-
жэк», стройконтроль — ООО «ДЕЗ». 
Всего в лоте города Каменск-Ураль-
ский было 12 зданий. Это много-
квартирные дома по ул. Озерная, 7,  
ул. Белева, 3, ул. Зои Космодемьянской 
(дома 5, 3, 7, 9, 20), ул. Карла Маркса, 83 и 
улица Трубная (дома 15, 17, 19, 21). Капи-

Ремонт и замена зданий фельдшерско-акушерских  
пунктов и общеврачебных практик в 2015 году
В 2014 году за счет средств областного бюджета проведены ка-

питальные ремонты 19 ФАП и 5 ОВП на общую сумму 34 827,1 
тыс. рублей; завершено строительство здания ОВП с жилыми поме-
щениями в Кушвинском городском округе на сумму 46 346,9 тыс. 
рублей; установлено 20 модульных зданий ФАП на сумму 61 005,6 
тыс. рублей.

В Региональном Фонде капитального ремонта  
определили очередных победителей конкурса  

на проведение капитальных ремонтов
Г енеральный директор Фонда содействия капитальному ре-

монту А.Караваев 19 июня передал документы на многоквар-
тирные дома в Первоуральске и Каменск-Уральском директорам  
подрядных организаций. В Первоуральске по итогам конкурса  
будет ремонтировать здания ООО «УралСтройМонтаж»,  
а строительный контроль осуществлять ООО «Линкор».
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тальный ремонт оценивается в 23,3 мил-
лиона рублей.

Фонд содействия капитальному ремон-
ту работает согласно Краткосрочному 
плану на 2015-2017 годы, в соответствии 
с ним формируются лоты и проводятся 
конкурсы по привлечению подрядных 
организаций для выполнения работ по 
разработке проектной документации, 
проведению ремонтных работ и осущест-
влению строительного контроля. Все кон-
курсы проводятся на электронной торго-
вой площадке. 

Свою платформу для проведения кон-
курсных процедур региональному опе-
ратору предоставил «Газпромбанк». Она 
обеспечивает и доступность, и прозрач-
ность конкурсных условий и процедур, 
документации и разъяснений для всех 
участников этого процесса. 

ООО «УралСтройМонтаж» и ООО «Лин-
кор», УК «Инжэк» и ООО «ДЕЗ», а также 
многие другие компании подавали заяв-
ку на участие в конкурсе на проведение 
строительно-монтажных работ и строй-
контроля именно через электронную тор-
говую площадку. 

«Электронные аукционы в сфере ка-
премонта имеют хорошие перспективы 
и выгодны всем участникам процесса. 
Помимо гарантированной прозрачности 
электронных торгов, есть целый ряд до-
полнительных преимуществ: автомати-
зация процесса управления закупками, 
минимизация ошибок, обусловленных 
«человеческим фактором», сокращение 
издержек заказчика, доступность ши-
рокого круга поставщиков, — отмечает 
генеральный директор ЭТП Газпром-
банка Михаил Константинов. — ЭТП ГПБ 
специализируется на работе с Фондами, 
включенными в региональную систему 
капитального ремонта, и полностью обе-
спечивает функционал проведения кон-
курентных процедур, учитывая лучшие 
практики работы по 44-ФЗ и 223-ФЗ».

К компаниям, заявляющимся для уча-
стия в торгах на проведение работ по ка-
премонту, предъявляются очень серьез-
ные требования, которые подрядчики 
подтверждают документально. Оцени-
вается и квалификация специалистов, и 
опыт работы компании на рынке, и вы-
полненные объемы работ по капитально-
му ремонту — всего восемь требований, 
информация о которых размещена на 
сайтах Фонда и электронной площадки. 

Авансовой системы для подрядчиков 
не предусмотрено, они могут только за 
свой счет поэтапно выполнять и сдавать 
определенные виды работ. Только после 
их приемки комиссией, в составе которой 
работают представители регионального 
оператора, собственников, муниципа-
литета и управляющей компании, под-
рядчики могут получить затраченные 
средства.

Критерии отбора подрядчиков Фондом 
выстроены таким образом, чтобы исклю-
чить вероятность попадания в систему 
капремонта фирм-однодневок. Подряд-
чики должны соответствовать заявлен-

ным требованиям, а их работы — стандар-
там качества. «Уверен, в систему капре-
монта придут только добросовестные, 
финансово устойчивые компании, кото-
рые понимают, что такое капитальный 
ремонт и как его выполнять», — отметил 
генеральный директор Регионального 
Фонда содействия капитальному ремон-
ту общего имущества в многоквартирных 
домах Свердловской области. 

Заявки претендентов на участие в 
конкурсе рассматриваются конкурсной 
комиссией, которая создается в соот-
ветствии с Положением о конкурсной 
комиссии. Кстати, процедура вскрытия 
конвертов при проведении конкурса яв-
ляется публичной, на заседании могут 
присутствовать уполномоченные пред-
ставители всех претендентов, подавших 
заявки на участие в конкурсе. Результаты 
вскрытия конвертов заносятся в прото-
кол и публикуются на сайте. Заседания 
проводятся в течение 5-ти рабочих дней 
с даты вскрытия конвертов с заявками на 
участие в конкурсе. Всё это время комис-
сия решает, какая из анкет имеет лучшие 
условия. На основании результатов оцен-
ки и сопоставления заявок на заседании 
комиссии каждой заявке присваивается 
порядковый номер по мере уменьшения 
значения рейтинга, устанавливаемого по 
такой заявке. Заявке, в которой содержат-
ся лучшие условия исполнения договора, 
присваивается первый порядковый но-
мер. В случае если в нескольких заявках 
содержатся одинаковые условия, мень-
ший порядковый номер присваивается 
заявке, которая поступила ранее других 
заявок, содержащих аналогичные усло-
вия.

По итогам результатов рассмотрения 
заявок на участие в конкурсе комиссией 
составляется протокол об итогах откры-
того конкурса. Решение комиссии при-
нимается большинством голосов от числа 
присутствующих на заседании членов 

комиссии. В случае равенства голосов 
голос председательствующего является 
решающим. Решение комиссии публику-
ется на сайте. После того, как подрядные 
организации получили все документы на 
руки, они должны будут в течение 5 дней 
подписать договора и осуществить рейд 
по многоквартирным домам, для того 
чтобы принять их на капитальный ре-
монт. Уже с начала июля в Первоуральске 
и Каменске-Уральском начнётся капи-
тальный ремонт в полный рост. 

В 2015 году планируется про-
вести капитальный ремонт в 1083 
многоквартирных домах, на тер-
ритории 69 муниципалитетов. 
«Это достаточно много для первого пи-
лотного года. Например, в Казани, кото-
рая занимается ремонтами уже 6 лет, на 
первый год планировался ремонт всего 
300 домов, — привёл пример Александр 
Караваев. — Несмотря на всю амбициоз-
ность задачи, специалисты Фонда обла-
дают достаточным уровнем профессио-
нализма для ее выполнения».

В настоящее время Фонд завершает 
процесс формированием лотов. Кон-
курсы организуются и проводятся на 
электронной площадке «Газпромбанка». 
Объявлены конкурсы для муниципаль-
ных образований: Заречный, Сухой Лог, 
Ирбит, Каменск-Уральский, Верхняя 
Пышма, Режевской ГО, Полевской, Дег-
тярск и др. Прошло вскрытие конвертов 
на ремонт домов в Заречном, Ирбите, Ка-
менск-Уральском, Верхней Пышме и др. 
При этом Заречном, Сухом Логе, Ирби-
те, Тавдинском и Туринском городских 
округах дома переданы в капремонт, и 
подрядчики приступили к работе. 

А. КОРОБЕЙНИКОВА, 
пресс-секретарь Фонда содействия 

капремонту общего имущества 
в многоквартирных домах 

Свердловской области

Поздравляем с днём рождения!
   8 сентября — Александра Николаевича Еремина, председателя 
Думы Зареченского сельского поселения, Камышловского МР                                                                               
   12 сентября — Юрия Михайловича Сухарева, председателя Думы 
ГО Рефтинский
   14 сентября — Евгения Вадимовича Ройзмана, главу Екатеринбурга
   15 сентября — Светлану Валентиновну Богданову, главу Кузне-
цовского сельского поселения, Таборинского МР
   20 сентября — Светлану Анатольевну Бидонько, председате-
ля Думы ГО Краснотурьинск
   20 сентября — Радия Халимовича Гималетдинова, главу 
Кушвинского ГО
   21 сентября — Виктора Васильевича Гришина, главу 
ГО «Город Лесной»
   21сентября — Виталия Ивановича Чемезова, пред-
седателя Думы Каменского ГО
   24 сентября — Валерия Сергеевича Клещева, 
председателя Думы Пышминского ГО           
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28-29 сентября  2015 года
СРОО «Ассоциация депутатов органов местного самоуправления» совместно с комитетом  Законодательного 

Собрания Свердловской области по региональной политике и развитию местного самоуправления при участии 
специалистов Института муниципального управления (город Обнинск) проводят обучающий семинар по теме: 

 «Финансово-экономическая  экспертиза  проектов   
муниципальных  правовых  актов»

Плата за участие в семинаре одного слушателя составляет 12 500 рублей   
и  включает  в себя стоимость обучения и методического материала, проживания    

и питания на базе отдыха «ИВОЛГА» (д. Кадниково, Сысертского района).  
По окончании семинара выдается сертификат о повышении квалификации.
Заявки на участие в семинаре направлять в аппарат исполкома «Ассоциации   

депутатов  органов местного самоуправления»  до 24 сентября   

на  электронную   почту:  deputat@ugmk.com  или по факсу (34368) 9-65-67.

 Справки по тел. (34368) 9-65-22.

ПРОГРАММА СЕМИНАРА:

1. Общие положения о финансово-экономической экспертизе 
(ФЭЭ) проектов муниципальных правовых актов (МПА) 

1.1.  Понятие и содержание ФЭЭ правового акта
1.2.  Виды МПА, проекты которых подлежат ФЭЭ
1.3.  Место ФЭЭ проекта МПА в муниципальном нормотворчестве
1.4.  Права и обязанности представительного органа муниципаль-

ного образования (МО) в области ФЭЭ проектов МПА
1.5.  Права и обязанности контрольно-счётного органа (КСО) МО в 

области ФЭЭ проектов МПА
1.6.  Права и обязанности местной администрации в области ФЭЭ 

проектов МПА
2. ФЭЭ проектов МПА по решению вопросов местного значения
2.1.  ФЭЭ финансово-экономического обоснования содержания ре-

шения вопроса местного значения 
2.2.  ФЭЭ финансово-экономического обоснования выбора способа 

оказания муниципальных услуг
2.3.  ФЭЭ муниципальных заданий на оказание муниципальных ус-

луг
2.4.  ФЭЭ расчётов стоимости оказания муниципальных услуг
2.5.  ФЭЭ расчётов общих расходов местного бюджета на решение 

вопроса местного значения
2.6.  ФЭЭ расчётов расходов местного бюджета на контроль решения 

вопроса местного значения
3. ФЭЭ проектов МПА по осуществлению переданных отдельных 

государственных полномочия
3.1.  ФЭЭ выбора способа осуществления полномочий
3.2.  ФЭЭ распределения субвенции на осуществление полномочий
3.3.  ФЭЭ использования имущества, переданного для осуществле-

ния полномочий
3.4.  ФЭЭ расходов на оплату труда муниципальных служащих, за-

нятых осуществлением полномочий
3.5.  ФЭЭ использования средств местного бюджета на осуществле-

ние полномочий
3.6.  ФЭЭ отчетов об осуществлении полномочий 
4. ФЭЭ проектов МПА, связанных с договорными отношениями
4.1.  ФЭЭ проектов контрактов, заключаемых с муниципальными 

служащими
4.2.  ФЭЭ проектов трудовых договоров с руководителями муници-

пальных предприятий и учреждений
4.3.  ФЭЭ проектов муниципальных контрактов, заключаемых при 

размещении муниципального заказа
4.4.  ФЭЭ проектов договоров о предоставлении бюджетных креди-

тов местным бюджетам
4.5.  ФЭЭ проектов договоров о предоставлении бюджетных креди-

тов из местных бюджетов

4.6.  ФЭЭ проектов договоров о предоставлении муниципальных 
гарантий

5. ФЭЭ проектов МПА по взаимодействию муниципального рай-
она (МР) и поселений

5.1.  ФЭЭ проекта соглашения о передаче МР поселению осущест-
вления части полномочий МР по решению вопросов местного 
значения МР

5.2.  ФЭЭ трансфертов из бюджета МР в бюджет поселения на испол-
нение соглашения

5.3.  ФЭЭ отчетов поселения об исполнении соглашения
5.4.  ФЭЭ проекта соглашения о передаче МР поселением осущест-

вления части полномочий поселения по решению вопросов 
местного значения поселения

5.5.  ФЭЭ трансфертов из бюджета поселения в бюджет МР на испол-
нение соглашения

5.6.  ФЭЭ отчетов МР об исполнении соглашения
6. ФЭЭ проектов муниципальных программ
6.1.  ФЭЭ обоснования разработки и принятия программы
6.2.  ФЭЭ перечня мероприятий программы
6.3.  ФЭЭ способа реализации каждого мероприятия программы 
6.4.  ФЭЭ расходов местного бюджета на каждое мероприятие пе-

речня
6.5.  ФЭЭ критериев и процедуры оценки реализации программы
6.6.  ФЭЭ отчётов о реализации программы
7. ФЭЭ проектов МПА по управлению муниципальным имуще-

ством (МИ)
7.1.  ФЭЭ бюджетных инвестиций на создание или увеличение МИ
7.2.  ФЭЭ выбора способа использования объектов МИ 
7.3.  ФЭЭ эффективности использования МИ муниципальными 

предприятиями и учреждениями
7.4.  ФЭЭ эффективности использования МИ, переданного в аренду
7.5.  ФЭЭ расходов на учёт и содержание МИ
7.6.  ФЭЭ отчуждения МИ
8. Стандарт ФЭЭ проектов МПА
8.1.  Направление и принятие проекта МПА на ФЭЭ
8.2.  Определение вида проекта МПА и предмета, плана и исполни-

телей ФЭЭ проекта МПА
8.3.  Проведение ФЭЭ финансово-экономического обоснования 

проекта МПА и ФЭЭ проекта МПА
8.4.  Подготовка и утверждение заключения КСО МО по результатам 

ФЭЭ проекта МПА
8.5.  Использование заключения КСО МО по результатам ФЭЭ 

проекта МПА при дальнейшей разработке и принятии  
МПА

8.6.  Приложения к стандарту ФЭЭ проектов МПА


