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31 мая 2016 года исполнилось 10 
лет Общероссийской общественной 
организации «Всероссийский Совет 
местного самоуправления». За это 
время была проделана большая ра-
бота, и сегодня можно подвести не-
которые итоги. 

Прежде всего, хочу с благодар-
ностью отметить активную работу 
Центрального Совета ВСМС и его 
Президиума, Комитета по оператив-
ным вопросам, Экспертного Совета, 
Комиссий, Рабочих групп. Поблаго-
дарить Региональные отделения и 
всех активистов Всероссийского Со-
вета местного самоуправления. Бла-
годаря Вашей активной поддержке, 
практической работе, помощи ор-
ганы местного самоуправления за 
эти 10 лет прошли большой путь в 
направлении становления реальной 
власти на местах. 

Сегодня с уверенностью можно 
сказать, что наша организация со-
стоялась, что она в состоянии вли-
ять на принятие стратегических 
решений по вопросам местного са-

моуправления, способна оказывать 
консолидирующую роль в муници-
пальном сообществе. Местному са-
моуправлению сегодня отводится 
ключевая роль в повышении эффек-
тивности всей системы публичной 
власти. 

Позиция ВСМС учитывается Со-
ветом Федерации и Государствен-
ной Думой при рассмотрении за-
конопроектов и законодательных 
инициатив региональных законода-
тельных органов. Доклады предста-
вителей ВСМС звучат в Федеральном 
Собрании Российской Федерации, 
Правительстве Российской Федера-
ции, на Совете по развитию местно-
го самоуправления при Президенте 
Российской Федерации. 

Деятельность ВСМС направлена 
и на создание условий, при которых 
каждый человек будет иметь реаль-
ную возможность влиять на процесс 
выработки и реализации решений 
на местном уровне, каждый граж-
данин сможет участвовать в соз-
дании высокого качества жизни в 

своем городе, поселке, деревне. День 
рождения нашей организации – это 
праздник всех неравнодушных жи-
телей городов и поселков. Нам надо 
укреплять и развивать достигнутый 
результат, чтобы вовлечь как мож-
но больше граждан в местное само-
управление и в созидание высокого 
качества жизни в каждом муниципа-
литете России. 

Примите искренние поздравле-
ния и пожелания здоровья, счастья и 
успехов в труде. Уверен, что наши со-
вместные усилия помогут добиться 
реальных результатов в совершен-
ствовании местного самоуправле-
ния на благо нашей любимой Роди-
ны.

Д.И.АЗАРОВ, 
Председатель Всероссийского 

Совета местного самоуправления, 
Председатель Комитета 

Совета Федерации 
по федеративному устройству, 

региональной политике, 
вопросам местного самоуправления 

и делам Севера 

10 лет Всероссийскому Совету местного самоуправления

Публикуем фрагменты отчета:

Развитие 
дорожного хозяйства

В 2015 году проведен ремонт 
автомобильных дорог региональ-

ного значения Свердловской об-
ласти общей протяженностью 62,1 
км, капитальный ремонт авто-
мобильных дорог регионального 
значения Свердловской области 
общей протяженностью 51,9 км, 

обеспечено содержание сети ав-
томобильных дорог региональ-
ного значения протяженностью 
11,1 тыс. км.

В 2015 году завершены работы 
по строительству и реконструкции 

Губернатор Свердловской области Е.В.Куйвашев представил отчет 
Законодательному Собранию Свердловской области о результатах деятельности 

Правительства Свердловской области в 2015 году, в том числе по вопросам, 
поставленным Законодательным Собранием Свердловской области
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автодорог общей протяженностью 
28,2 км:

1) строительство автомобиль-
ной дороги вокруг г. Екатеринбурга 
на участке автодорога Пермь - Ека-
теринбург - автодорога Подъезд к  
г. Екатеринбургу от авто-
дороги «Урал», I  пуско-
вой комплекс  автодорога  
Пермь - Екатеринбург - Подъезд к п. 
Медному протяженностью 9,885 км;

2) строительство автомобиль-
ной дороги с путепроводом по  
пр. Успенскому в г. Верхняя Пышма 
протяженностью 1,243 км;

3) строительство автомобильной 
дороги вокруг г. Нижний Тагил на 
участке от автодороги Южный подъ-
езд к г. Нижний Тагил от км 120+135 
автодороги г. Екатеринбург - г. Ниж-
ний Тагил - г. Серов до автодороги  
г. Нижний Тагил - г. Нижняя Салда 
на территории г. Нижний Тагил и 
Горноуральского городского округа 
(1 этап. 1 очередь; 3 этап. 1 очередь) 
протяженностью 2,882 км;

4) строительство подъезда к д. 
Коптяки от автомобильной дороги 
вокруг 

г. Екатеринбурга на участке 
автодорога Екатеринбург - Се-
ров – автодорога Пермь - Екате-
ринбург на территории город-
ского округа Верхняя Пышма.  
1 этап - строительство односторон-
него съезда от км 41+284 автодороги 
«Екатеринбургская кольцевая авто-
мобильная дорога» протяженностью 
0,27 км;

5) строительство мостового пере-
хода через р. Уфу на км 0+000 автомо-
бильной дороги с. Пристань - п. Усть-
Югуш на территории Артинского 
городского округа (1 этап строитель-
ства), протяженность введенного 
участка дороги 0,262 км;

6) строительство 13,626 км авто-
мобильных дорог, связывающих с 
сетью автомобильных дорог с твер-
дым покрытием 2 сельских населен-
ных пункта (п. Ельничная и д. Непеи-
на) с общей численностью населения 
391 человек: 

автомобильной дороги с. Рычко-
во - п. Ельничная на территории Му-
ниципального образования Алапа-
евское протяженностью 12,211 км; 
Подъезда к д. Непеина от км 3+525 
автомобильной дороги с. Бутка - с. 
Басмановское - д. Трехозерная на 
территории Талицкого городского 
округа протяженностью 1,415 км;

7) завершены работы по устрой-

ству автобусных остановок на км 
2+400 автомобильной дороги с. 
Средний Бугалыш - с. Сажино - р.п. 
Арти на территории Муниципаль-
ного образования Красноуфимский 
округ.

План ввода автомобильных дорог 
общего пользования регионального 
значения и искусственных сооруже-
ний на них выполнен в полном объ-
еме. Выполнялись работы по стро-
ительству автомобильной дороги 
вокруг 

г. Екатеринбурга на участке авто-
дорога Пермь - Екатеринбург – авто-
дорога Подъезд к г. Екатеринбургу 
от автодороги «Урал», II пусковой 
комплекс автодорога Подъезд к п. 
Медному - автодорога Екатеринбург 
- Полевской. 

Выполнен план работ 2015 года 
по завершению строительства ав-
томобильной дороги Пермь - Серов 
- Ханты-Мансийск - Сургут - Нижне-
вартовск - Томск на участке Ивдель - 
Ханты-Мансийск (в пределах Сверд-
ловской области). 

В 2015 году выполнен капиталь-
ный ремонт автомобильных дорог 
регионального значения Свердлов-
ской области общей протяженно-
стью 51,932 км, ремонт 62,113 км, 
обеспечено содержание сети авто-
мобильных дорог регионального 
значения протяженностью 11,1 тыс. 
км. 

В 2016 году государственной про-
граммой Свердловской области 
«Развитие транспорта, дорожного 
хозяйства, связи и информацион-
ных технологий Свердловской об-
ласти до 2022 года», утвержденной 
постановлением Правительства 
Свердловской области от 29.10.2013  
№ 1331-ПП, предусматривается ка-
питальный ремонт и ремонт 96 км 
автомобильных дорог регионально-
го значения, строительство и рекон-
струкция 15,2 км дорог, в том числе 
12 км автодорог, связывающих 6 
сельских населенных пунктов с об-
щей численностью населения 1284 
человека с сетью автодорог с твер-
дым покрытием. 

Всего на период 2017-2022 годов 
указанной государственной про-
граммой Свердловской области 
предусмотрено строительство и ре-
конструкция автодорог общей про-
тяженностью 136,4 км. 

В 2016 году предусмотрено предо-
ставление субсидий и иных межбюд-
жетных трансфертов муниципаль-

ным образованиям на строитель-
ство, реконструкцию, капитальный 
ремонт автомобильных дорог обще-
го пользования местного значения 
в общей сумме 3289,8 млн. рублей, в 
том числе муниципальному образо-
ванию «город Екатеринбург» - 1643,8 
млн. рублей. 

В 2016 году будет продолжено 
строительство автомобильной до-
роги вокруг Екатеринбурга на участ-
ке автодорога Пермь - Екатеринбург 
– автодорога 

Подъезд к г. Екатеринбургу от ав-
тодороги «Урал». На строительство  
II пускового комплекса автодорога 
Подъезд к п. Медному - автодоро-
га Екатеринбург - Полевской в 2016 
году предусмотрены средства об-
ластного бюджета в сумме 384,9 млн. 
рублей, на строительство транспорт-
ной развязки в разных уровнях на 
пересечении ул. Новосибирская 2 и 
автомобильной дороги вокруг г. Ека-
теринбурга на участке автодорога 
Пермь - Екатеринбург – автодорога 
Подъезд к г. Екатеринбургу от авто-
дороги «Урал», II пусковой комплекс 
автодорога Подъезд к п. Медному 
- автодорога Екатеринбург – Полев-
ской в Свердловской области (II и III 
этапы) предусмотрено 61,3 млн. ру-
блей. 

За счет средств федерально-
го бюджета в 2016 году и средне-
срочном периоде будет продол-
жена реализация проекта рекон-
струкции автомобильной дороги 
Карпинск - Кытлым на террито-
рии городского округа Карпинск,  
I пусковой комплекс, I б этап; II пу-
сковой комплекс; III пусковой ком-
плекс. 

В 2016 году планируется вы-
полнение работ по строительству 
подъезда к г. Краснотурьинску от 
27 км автомобильной дороги г. Се-
ров - г. Североуральск - г. Ивдель 
на территории городского округа 
Краснотурьинск и строительству со-
единительной дороги от ул. Карпин-
ского до Западного подъезда № 2 к  
г. Волчанск от км 56+724 автодороги 
г. Серов - г. Североуральск - г. Ивдель в  
г. Волчанск. 

В 2016 году будут реализовываться 
мероприятия по строительству (ре-
конструкции) 3 мостовых сооруже-
ний с завершением работ в 2017 году. 
Планируется ремонт 4 мостовых пе-
реходов на автомобильных дорогах 
общего пользования регионального 
значения, а также 6 путепроводов (в 
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том числе 2 путепроводов через же-
лезную дорогу). 

В рамках государственной про-
граммы Свердловской области «Раз-
витие транспорта, дорожного хо-
зяйства, связи и информационных 
технологий Свердловской области 
до 2022 года» предусмотрена реа-
лизация мероприятий по повыше-
нию безопасности дорожного дви-
жения: строительство переходно- 
скоростных полос, стационарного 
освещения, автобусных остановок, 
тротуаров. Планируется выполнить 
капитальный ремонт «под ключ» 
участков автодорог регионального 
значения с устройством искусствен-
ного освещения, искусственных до-
рожных неровностей и подходов к 
пешеходным переходам, располо-
женным вблизи образовательных 
организаций. 

Обращение с твердыми бытовыми 
(коммунальными отходами)

Одним из факторов, оказыва-
ющих отрицательное влияние на 
поддержание и восстановление 
благоприятного санитарного и 
экологического состояния терри-
торий населенных пунктов, явля-
ется неудовлетворительная ор-

ганизация работы в сфере обра-
щения с отходами производства  
 потребления. 

Кроме того, на территориях му-
ниципальных образований в Сверд-
ловской области ежегодно стихийно 
образуются несанкционированные 
свалки, ликвидация которых требует 
значительных бюджетных средств. 
По данным государственного докла-
да Управления Федеральной службы 
по надзору в сфере защиты прав по-
требителей и благополучия человека 
по Свердловской области, в 2014 году 
на территории области образовалось 
437 несанкционированных свалок, 
из них ликвидирована 191 свалка 
(43,7 %). 

На 01 января 2015 года в Сверд-
ловской области учтено 429 дей-
ствующих объектов размещения 
твердых бытовых (коммунальных) 
отходов, занимающих площадь бо-
лее 977 гектаров. При этом только 
12,8 % полигонов от их общего ко-
личества выполнены по проектам, 
соответствующим установленным 
требованиям, 38,9 % имеют доку-
менты на землепользование, 46,6 % 
- гидрологическое заключение, 33,8 
% - хозяйствующие субъекты, их экс-
плуатирующие. 

В целях дальнейшего развития от-
расли жилищно-коммунального хо-
зяйства в 2016 году и среднесрочном 
периоде необходимо выполнить сле-
дующие задачи: 

1) сохранение финансирования 
в условиях дефицита бюджетных 
ассигнований переходящих строек 
с целью обеспечения завершения 
строительно-монтажных работ на 
объектах в согласованные сроки; 

2) энергосбережение и повыше-
ние энергетической эффективно-
сти в отношении общего имущества 
собственников помещений в много-
квартирном доме; 

3) формирование экологически 
безопасной и экономически эффек-
тивной комплексной системы в об-
ласти обращения с твердыми комму-
нальными отходами на территории 
Свердловской области; 

4) реализации проектов по повы-
шению надежности систем тепло-
снабжения пилотных муниципаль-
ных образований, расположенных 
на территории Свердловской об-
ласти, перечень которых утверж-
ден распоряжением Правительства 
Свердловской области от 28.11.2012 
№ 2377-РП. 

Строительный комплекс отно-
сится к числу ключевых отраслей 
экономики Свердловской области и 
во многом определяет решение со-
циальных, экономических и техни-
ческих задач ее развития.

В общих объемах подрядных ра-
бот Уральского Федерального округа 
доля Свердловской области послед-
ние 5 лет находится на уровне около 
13–17 процентов.

За 2015 год объём строительно-
монтажных работ в Свердловской 
области составил 92 млрд. 365,8 млн. 
руб. (84,8 % в сопоставимой оценке 
к соответствующему периоду про-
шлого года).

Наибольший объём строительно-
монтажных работ выполнен в муни-
ципальном образовании «город Ека-

теринбург» – 28,2 млрд. руб. (93,8% 
к 2014 году), ГО Березовский – 1,7 
млрд. руб. (108,7% к 2014 году), ГО За-
речный – 1,4 млрд. руб. (48,1% к 2014 
году), город Каменск-Уральский – 1,7 
млрд. руб. (110% к 2014 году) и город 
Нижний Тагил – 2,0 млрд. руб. (50,5% 
к 2014 году).

По итогам 2015 года Свердловская 
область вышла на 2 место среди ре-
гионов Уральского Федерального 
округа по данному показателю, усту-
пив лишь Тюменской области.

Снижение объёмов выполненных 
работ за отчётный период характер-
но в целом по России (93,0% в сопо-
ставимой оценке к соответствую-
щему периоду прошлого года), что 
обусловлено, прежде всего, паде-
нием инвестиционного и потреби-

тельского спроса, сокращением ин-
вестиций в строительство объектов 
промышленности, общественных 
зданий и коммерческих зданий, где 
инвесторами выступают физиче-
ские и юридические лица.

Основными сдерживающими фак-
торами загруженности строитель-
ного комплекса являются:

- снижение платежеспособности 
населения. Средний уровень до-
ходов и распределение населения 
региона по уровню доходов свиде-
тельствуют о низкой покупательной 
способности;

- ограниченные возможности 
привлечения заемных средств юри-
дическими лицами. Кредитование 
затруднено высокими требовани-
ями к обеспечению активами за-

Об итогах развития строительного комплекса  
Свердловской области в 2015 году и задачах на 2016 год  

в рамках реализации Стратегии социально – экономического 
развития Свердловской области на 2016 – 2030 годы
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стройщиков, завышенными про-
центными ставками и многочислен-
ными дополнительными условия-
ми;

- сокращение объёмов строитель-
ства зданий нежилого назначения 
из-за недостаточной инвестицион-
ной активности российских компа-
ний в условиях неблагоприятной 
рыночной конъюнктуры.

Анализ видовой структуры инве-
стиций в основной капитал показал, 
что в 2015 году произошли опреде-
ленные структурные сдвиги в рас-
ходах на строительство зданий. На 
фоне сокращения объемов инвести-
рования в нежилые здания и соору-
жения на 11,1% в сравнении с 2014 
годом выросли на 3,5% инвестиции 
в жилищное строительство. Доля 
инвестиций в жилища при этом уве-
личилась на 1,6 процента, а в здания 
и сооружения – снизилась на 2,0 про-
цента.

По итогам 2015 года выявлено 
снижение количества выданных раз-
решений на строительство объектов, 
жилых и нежилых зданий почти на 
5% по сравнению с 2014 годом. Это 
свидетельствует о снижении наме-
рений юридических и физических 
лиц осваивать новые участки и про-
изводить реконструкцию объектов в 
сложных экономических условиях. У 
застройщиков есть понимание, что 
нужно в первую очередь завершить 
текущие объекты.

Приоритетное направление ра-
боты Министерства строительства 
и развития инфраструктуры в части 
повышения доступности жилых по-
мещений для граждан Свердловской 
области – реализация Указа Пре-
зидента Российской Федерации от 
07 мая 2012 года № 600 «О мерах по 
обеспечению граждан Российской 
Федерации доступным и комфорт-
ным жильем и повышению качества 
жилищно-коммунальных услуг».

По показателю: «К 2018 году для 
граждан Российской Федерации 
необходимо создать возможность 
улучшения жилищных условий не 
реже 1 раза в 15 лет» – показатель 
улучшился с 25 лет в 2012 году до 20,6 
лет в 2015 году.

Показатель доступности жилья 
определяется как соотношение 
средней рыночной стоимости стан-
дартной квартиры и среднего годо-
вого совокупного денежного дохода 
за вычетом минимальных расходов 
для одинокого гражданина.

Показатель «Обеспечить до 2020 
года предоставление доступного и 
комфортного жилья 60 процентам 
российских семей, желающих улуч-
шить свои жилищные условия».

Методикой расчета значение по-
казателя рассчитывается как от-
ношение числа российских семей, 
которые приобрели или получили 
доступное и комфортное жилье в 
течение года, к числу российских се-
мей, желающих улучшить свои жи-
лищные условия.

По итогам 2015 года доля семей, 
обеспеченных доступным и ком-
фортным жильем из числа желаю-
щих улучшить свои жилищные усло-
вия, увеличилась с 7,2 % в 2013 году 
до 28,8 % (нарастающим итогом).

Показатель К 2018 году добиться 
снижения стоимости одного ква-
дратного метра жилья на 20 процен-
тов путем увеличения объема ввода 
в эксплуатацию жилья экономиче-
ского класса».

В соответствии с Методикой рас-
чета Госстроя показатель отражает 
снижение средней стоимости од-
ного квадратного метра жилья на 
первичном рынке с учетом индекса-
дефлятора на соответствующий год 
по виду экономической деятельно-
сти «строительство» (в процентах к 
уровню 2012 года). 

По итогам года снижение цены на 
жилье (в расчете на 1 кв. м) к уровню 
2012 года в сопоставимой оценке со-
ставило 12,7 %.

Для достижения вышеперечис-
ленных показателей Министер-
ством строительства и инфраструк-
туры Свердловской области была 
организована работа по различным 
направлениям. 

За январь-декабрь 2015 года вве-
дено в эксплуатацию 2477 486 кв. 
метров, что составило 102,2 % к со-
ответствующему периоду 2014 года, 
когда было введено 2423950 кв. ме-
тров жилья. Исполнение контроль-
ного показателя составило 118,0 %, 
в том числе, ввод на одного жителя 
– 0,57 кв.м. В 2015 году показан наи-
больший ввод за  все предыдущие 
годы.

Проект Плана мероприятий по 
реализации приоритета Стратегии 
социально-экономического разви-
тия Свердловской области на 2016 
– 2030 годы «Доступное жилье для 
уральских семей» разработан при 
участии заинтересованных органов 
исполнительной власти, учрежде-

ний и общественных организаций и 
прошел стадию общественно-про-
фессионального обсуждения.

Структура и состав этого проек-
та Плана Стратегии-2030 соответ-
ствуют требованиям, сути и смыслу 
актуальных документов долгосроч-
ного прогноза социально-эконо-
мического развития Свердловской 
области на период до 2030 года, ут-
вержденного постановлением Пра-
вительства Свердловской области 
от 23.10.2015 № 979-ПП и Стратегии 
социально-экономического разви-
тия Свердловской области на 2016 
- 2030 годы, утвержденной Законом 
Свердловской области от 21.12.2015 
№ 151-ОЗ.

План мероприятий проекта «До-
ступное жилье для уральских семей» 
Стратегии-2030 составлен по блоч-
ному принципу. Состоит из задач, 
определенных законом и соответ-
ствующих мероприятий:

Первой задачей является содей-
ствие комплексному освоению тер-
ритории и развитию застроенных 
территорий в целях жилищного 
строительства на основе утвержден-
ной градостроительной документа-
ции.

Основным направлением госу-
дарственной жилищной полити-
ки является создание социальных 
перспектив улучшения жилищных 
условий для всех групп населения и 
повышения доступности жилья пу-
тем развития массового жилищного 
строительства.

Решение этой задачи будет обе-
спечиваться реализацией следую-
щих мероприятий:

Создание условий для развития 
рынка доступного жилья, развития 
жилищного строительства, в том 
числе строительства жилья эконо-
мического класса, включая мало-
этажное жилищное строительство, 
что включает мероприятия по:

- обеспечению документами тер-
риториального планирования и 
градостроительного зонирования, 
документацией по планировке тер-
ритории;

- строительству объектов комму-
нальной инфраструктуры в целях 
жилищного строительства;

- реализации мероприятий про-
граммы «Жилье для российской се-
мьи» на территории Свердловской 
области;

- содействию строительству объ-
ектов социальной инфраструктуры 
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в рамках реализации проектов по 
комплексному развитию террито-
рий, предусматривающих строи-
тельство жилья экономкласса;

- строительству социальной ин-
фраструктуры для повышения ка-
чества жилищного обеспечения на-
селения.

Обеспечение доступности жилья 
и стимулирование спроса на него, 
в том числе с помощью ипотечного 
жилищного кредитования и ипотеч-
но-накопительной системы,  вклю-
чает в себя:

- разработку (корректиров-
ку)  нормативных правовых актов 
Свердловской области и органов 
местного самоуправления, предус-
матривающих создание условий для 
строительства наемного жилья;

- разработку и оказание мер госу-
дарственной поддержки инвесто-
рам, инициирующим проекты по 
строительству наемных домов.

Вторая задача: Стимулирование 
внедрения инновационных энерго- 
и ресурсосберегающих технологий 
в жилищном строительстве и ресур-
сосберегающих технологий в произ-
водство строительных материалов.

Решение этой задачи будет обе-
спечиваться реализацией следую-
щих мероприятий:

Применение новых энергоэффек-
тивных и ресурсосберегающих тех-
нологий, применяемых в жилищном 
строительстве, что включает в себя:

- в рамках взаимодействия с Фе-
деральным фондом содействия раз-
витию жилищного строительства 
по вопросам передачи полномочий 
по управлению и распоряжению 
земельными участками, находящи-
мися в федеральной собственности, 
при извещении о проведении аук-
ционов по продаже права на заклю-
чение договоров аренды земельных 
участков установление требования к 
используемым строительным мате-
риалам и строительным технологи-
ям в части их энергоэффективности 
и экологичности;

- организацию и проведение ме-
роприятий в рамках выставок, фору-
мов и конгрессов в целях внедрения 
инновационных энерго- и ресурсос-
берегающих технологий в жилищ-
ном строительстве на территории 
Свердловской области.

Содействие в реализации инве-
стиционных проектов по новому 
строительству, модернизации, ре-
конструкции и техническому пере-

вооружению предприятий промыш-
ленности строительных материалов 
Свердловской области, что предпо-
лагает:

проведение аукционов по предо-
ставлению земельных участков, 
находящихся в собственности Рос-
сийской Федерации и Федерального 
фонда содействия развитию жилищ-
ного строительства для размещения 
объектов, предназначенных для 
производства строительных мате-
риалов, изделий, конструкций для 
целей жилищного строительства, 
осуществляющих производство эко-
логически чистых и имеющих высо-
кую энергетическую эффективность 
строительных материалов, изделий, 
конструкций для жилищного строи-
тельства; содействие в организации 
предоставления мер государствен-
ной поддержки в реализации ин-
вестиционных проектов по новому 
строительству, модернизации, ре-
конструкции и техническому пере-
вооружению предприятий промыш-
ленности строительных материалов 
Свердловской области; строитель-
ство завода по производству цемен-
та сухим способом мощностью до 1,2 
млн. тонн в год; строительство заво-
да по производству керамического 
камня мощностью до 150 млн. штук 
условного кирпича в год; рекон-
струкцию (строительство) завода по 
производству стекла флоат-спосо-
бом мощностью до 20 млн. кв. м в год.

Мероприятия, направленные на 
стимулирование развития жилищ-
ного строительства, а также показа-
тели объема ввода жилья, планируе-
мые в Свердловской области на 2014 
– 2020 годы, реализуются в соответ-
ствии с государственной програм-
мой «Реализация основных направ-
лений государственной политики в 
строительном комплексе Свердлов-
ской области до 2020 года».

Важнейшей задачей руководства 
Свердловской области и органов 
местного самоуправления всех му-
ниципальных образований в части 
повышения доступного жилья явля-
ется развитие массового жилищного 
строительства. 

Мероприятия, направленные на 
стимулирование развития жилищ-
ного строительства, а также показа-
тели объема ввода жилья, планируе-
мые в Свердловской области на 2014 
– 2020 годы, реализуются в соответ-
ствии с государственной програм-
мой «Реализация основных направ-

лений государственной политики в 
строительном комплексе Свердлов-
ской области до 2020 года».

В 2015 году за счет всех источни-
ков финансирования годовой объем 
ввода жилья (контрольный показа-
тель) для Свердловской области в 
целом был запланирован в объеме 
2100 тыс. кв. метров.

В 2015 году введено в эксплуата-
цию  2 477 486 кв. метров, что соста-
вило 102,2 % к соответствующему 
периоду 2014 года, когда было вве-
дено 2423950 кв. метров жилья. Ис-
полнение контрольного показателя 
составило 118,0 %, в том числе, ввод 
на одного жителя – 0,57 кв.м. 

В 2015 году показан наибольший 
ввод за  все предыдущие годы.

Четыре управленческих округа 
перекрыли рекомендуемый к ис-
полнению показатель ввода жилья: 
Южный УО – 139%; Восточный УО – 
127%, Западный УО – 122%; Горноза-
водской УО – 105%. 

Муниципальное образование «го-
род Екатеринбург» также показало 
положительную динамику, ввод со-
ставил 1196944 кв. метров жилья – 
114% к рекомендуемому показателю 
и 115 % к уровню 2014 года. Уровень 
2014 года по объемам введенного 
жилья также перекрыл Восточный 
управленческий округ -102%.

Из общего объема введенного 
жилья индивидуальными застрой-
щиками сдано в эксплуатацию 1059 
445 кв. метров,  что составило 94 % к 
уровню 2014 года (1 122 118 кв.м).

Юридическими лицами постро-
ено и введено 1418 041 кв. метров 
жилья, что составило 109 % к уровню 
2014 года (1301 832 кв.м). 

Объем малоэтажного строитель-
ства составил – 1277 тысяч кв. ме-
тров, что составляет 51 % от общего 
количества введенного жилья.

Жилье экономического класса в 
2015 году представлено в количестве 
1788 тысяч кв. метров, или 72 % от 
общего объема введенного жилья.

Лучшими муниципальными об-
разованиями Свердловской об-
ласти по вводу жилья за 2015 год 
по превышению рекомендуемо-
го показателя являются: Ирбит-
ское МО – 314%, Байкаловский 
МР – 266%, Каменский ГО – 217%,  
ГО Ревда – 158%, МО «город Екате-
ринбург» ввело – 48% от всего вве-
денного жилья.

По итогам года 47 муниципалите-
тов превысили рекомендуемый к ис-
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полнению показатель ввода жилья.
В 2016 году поставлена задача 

- ввести в Свердловской области за 
счет всех источников финансирова-
ния не менее 2250 тысяч кв. метров 
жилья. Жильё экономического клас-
са должно составлять не менее 63% 
от общего объёма, или 1400 тысяч кв. 
метров, при этом целевой показа-
тель годового объема малоэтажного 
жилья должен составлять половину 
от общего ввода, или 1080 тыс. кв.м.

В рамках исполнения поручения 
Совета при Губернаторе Свердлов-
ской области в ноябре - декабре 2015 
года подписаны Соглашения о взаи-
модействии между Министерством 
строительства и развития инфра-
структуры Свердловской области и 
Администрациями муниципальных 
образований по выполнению целе-
вых показателей по вводу жилья в 
2016-2018 годах. В рамках этих Со-
глашений все управленческие окру-
га представили Пусковые програм-
мы с поквартальным вводом жилых 
помещений.

За январь-февраль 2016 года в экс-
плуатацию уже введено 295,9 тысяч 
кв. метров жилья, или 13,3% кон-
трольного показателя по году.

Одним из важнейших механиз-
мов развития массового жилищного 
строительства, обеспечивающих до-
ступность жилья для населения ста-
новится реализация на территории 
Свердловской области программы 
«Жилье для российской семьи».

По состоянию на 01 апреля 2016 
года в сводный Реестр по Свердлов-
ской области включено 1391 заяви-
тель (4 372 человека, включая членов 
их семей), имеющих право на приоб-
ретение жилья эконом-класса.

Реализовано жилья эконом-клас-
са в количестве 311 квартир (по дого-
ворам участия в долевом строитель-
стве и приобретение по договорам 
купли-продажи).

В рамках Программы гражданам 
выдано 226 ипотечных кредитов (за-
ймов) на общую сумму 273,22 мил-
лиона рублей. 

По итогам проведенных отборов 
15-ю застройщиками на территории 
Свердловской области планируется 
строительство и реализация свыше 
477 тыс. кв. метров жилья в 13-ти му-
ниципальных образованиях (город 
Каменск-Уральский, ГО Дегтярск, ГО 
Первоуральск, Верхнесалдинский 
ГО, город Нижний Тагил, Березов-
ский ГО, ГО Среднеуральск, Полев-

ской ГО, Нижнетуринский ГО, с. Ка-
шино (Сысертский ГО), Серовский 
ГО, Талицкий ГО, БелоярскийГО).

Администрациями этих муници-
палитетов организована работа по 
приему и постановке на учет граж-
дан для участия в Программе.

Интерес у населения Свердлов-
ской области к Программе очень вы-
сок, поэтому Министерством стро-
ительства и развития инфраструк-
туры подготовлен проект постанов-
ления Правительства Свердловской 
области, дополняющий Перечень 
категорий граждан, имеющих право 
на приобретение жилья экономиче-
ского класса. Такое право предостав-
ляется дополнительно шести новым 
категориям граждан, в том числе: 

- молодым специалистам, имею-
щие среднее и высшее медицинское, 
педагогическое, фармацевтическое 
образование и впервые после окон-
чания учебных заведений поступив-
шие на работу по специальности; 

- гражданам, для которых работа в 
организациях строительной отрас-
ли и жилищно-коммунального хо-
зяйства, независимо от формы соб-
ственности организаций, является 
основным местом работы; 

- гражданам, для которых работа в 
организациях, имеющих существен-
ное социально-экономическое зна-
чение для развития муниципально-
го образования, является основным 
местом работы, перечень органи-
заций, имеющих существенное со-
циально-экономическое значение 
для развития муниципального об-
разования, утверждается органами 
местного самоуправления.

- гражданам, состоящим в заре-
гистрированном браке, при этом 
возраст каждого из супругов не пре-
вышает 30 лет на момент подачи за-
явления о включении в список граж-
дан, имеющих право на приобрете-
ние жилья экономического класса в 
рамках программы, в течение 5 лет с 
момента государственной регистра-
ции брака;

- лицам, которым в установлен-
ном порядке присвоен статус вы-
нужденного переселенца;

- участникам Программы по ока-
занию содействия добровольному 
переселению в Свердловскую об-
ласть соотечественников, прожи-
вающих за рубежом, на 2013 – 2020 
годы, утвержденной постановлени-
ем Правительства Свердловской об-
ласти от 28.08.2013 № 1054-ПП.

Данные изменения подготов-
лены на основании предложений, 
полученных от органов местного 
самоуправления, выработанных со-
вместно с отраслевыми организаци-
ями и не потребуют дополнительных 
источников финансирования.

Одним из лидеров по реализа-
ции Программы является город 
Каменск-Уральский, где в конце 
2015 года введены в эксплуатацию 
два жилых дома, в том числе деся-
тиэтажный жилой дом в третьем 
градостроительном комплексе IV 
микрорайона жилого района «Юж-
ный» (застройщик ООО «Уральский 
строитель»), десятиэтажный жилой 
дом в восьмом градостроительном 
комплексе IV микрорайона жилого 
района «Южный» (застройщик ООО 
«Новый дом»).

В 2016 году продолжается стро-
ительство жилых домов в городах 
Первоуральск (жилом комплексе 
«Оптимист») и Среднеуральск (ми-
крорайон «Пихтовый» в квартале 
улиц Лесная-Бахтеева, в которых 
участниками Программы приобре-
тено около 8 тыс. кв.м. Плановая дата 
ввода в эксплуатацию жилых домов 
– II квартал 2017 года.

С целью выполнения установлен-
ных Указом Президента Российской 
Федерации показателей перед обла-
стью в 2016 году важнейшей задачей 
является создание условий для стро-
ительства жилья экономического 
класса по доступным ценам для ра-
ботающего населения.

В целях реализации мероприятий 
по переселению граждан из аварий-
ного жилищного фонда, признанно-
го таковым в установленном поряд-
ке до 1 января 2012 года, на террито-
рии Свердловской области предпо-
лагается предоставление субсидий 
из областного бюджета местным 
бюджетам, на обеспечение меро-
приятий по переселению граждан 
из аварийного жилищного фонда, в 
том числе за счет средств, поступив-
ших от Государственной корпора-
ции – «Фонд содействия реформи-
рованию жилищно-коммунального 
хозяйства».

С 1.01.2016 года Министерство 
строительства и развития инфра-
структуры Свердловской области 
определено ответственным за реа-
лизацию мероприятий региональ-
ной адресной программы III и IV эта-
па (2016 год − 2017 годы) по переселе-
нию граждан из аварийного жилья.
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В Министерстве для организации 
работы и контролю за выполнением 
этих мероприятий создан отдел «Ре-
ализации специальных программ».

Ответственным исполнителям за 
организацию этой работы из числа 
должностных лиц администраций 
муниципальных образований и со-
трудников ответственных за сво-
евременное и качественное предо-
ставление информации и отчет-
ности по формам и срокам, следует 
работать в тесном, и главное плодот-
ворном сотрудничеств с Министер-
ством.

В рамках реализации мероприя-
тий по переселению граждан из ава-
рийного жилищного фонда III этапа 
программы (2015–2016 годы): пла-
нируется переселить 4 411 человек, 
расселяемая площадь – 69,378 тыс. 
кв. метров аварийного жилищного 
фонда, общая сумма финансирова-
ния с участием Фонда – 2,567 млрд. 
рублей.

Перечислено муниципальным об-
разованиям средств Фонда и област-
ного бюджета – 1,934 млрд. рублей.

По состоянию на 1 апреля 2016 
года в полном объеме заключены 
контракты с муниципальными об-
разованиями на реализацию меро-
приятий.

Планируется строительство 84 
многоквартирных домов, с участием 
средств Фонда в 23 муниципальных 
образованиях заключено 54 муни-
ципальных контракта для расселе-
ния 44,961 тыс. кв. метров аварийно-
го жилищного фонда и переселения 
2 771 человека.

Без участия средств Фонда в 27 
муниципальных образованиях за-
ключено 287 муниципальных кон-
трактов для расселения 24,417 тыс. 
кв. метров аварийного жилищного 
фонда и переселения 1 640 человек.

В настоящий момент в рамках ре-
ализации III этапа осуществляется 
строительство 59 многоквартирных 
жилых домов, находящихся в разной 
степени строительной готовности.

В 3-х муниципальных обра-
зованиях введены 2 многоквар-
тирных жилых дома и 8 одно-
квартирных домов: многоквар-
тирный дом на 41 квартиру в  
г. Кушва, многоквартирный дом 
на 32 квартиры в г. Нижняя Тура,  
8 одноквартирных домов в Красно-
полянском сельском поселении.

Приобретено 284 новых благо-
устроенных жилых помещения, 

площадью 12985,7 кв. метров в 13-ти 
вновь возведённых многоквартир-
ных домах в 13 муниципальных об-
разованиях.

Улучшили условия проживания 
795 человек в 23 муниципальных об-
разованиях.

В реализации завершающего IV 
этапа (2016 год –1 сентября 2017 
года):

с участием средств Фонда прини-
мают участие 10 муниципальных об-
разований. 

Сумма финансирования – 1, 373 
млрд. рублей для расселения 37,064 
тыс. кв. метров аварийного жилищ-
ного фонда.

Без участия средств Фонда в Про-
грамме участвуют 17 муниципаль-
ных образований, сумма финанси-
рования – 1, 206 млрд. рублей для 
расселения 29,040 тыс. кв. метров 
аварийного жилищного фонда. В 
целом по IV этапу планируется пере-
селить 4408 человек.

В настоящее время Свердловской 
областью сформирована заявка на 
завершающий этап реализации 
программы на предоставление фи-
нансовой поддержки за счет средств 
государственной корпорации – Фон-
да содействия реформированию жи-
лищно-коммунального хозяйства. 

Соглашения по переселению 
граждан из аварийного жилищного 
фонда, в том числе за счет средств, 
поступивших от государственной 
корпорации – Фонд содействия ре-
формированию жилищно-комму-
нального хозяйства будут заключе-
ны до конца апреля 2016 года.

Построенные и введенные в экс-
плуатацию многоквартирные дома 
и приобретенные помещения, пред-
назначенные под переселение граж-
дан, находятся под постоянным 
контролем Правительства Сверд-
ловской области и Фонда содействия 
реформированию жилищно – ком-
мунального хозяйства Российской 
Федерации. 

В соответствии с Порядком рас-
смотрения обращений по вопро-
сам качества жилых помещений, 
предназначенных для переселения 
граждан из аварийного жилищного 
фонда в рамках реализации реги-
ональных адресных программ по 
переселению граждан из аварийно-
го жилищного фонда, утвержден-
ным приказом Минстроя России от 
1.10.2015 № 709/пр, Министерством 
строительства принят приказ от 

19.01.2016 № 13-П «О создании ре-
гиональной комиссии» по рассмо-
трению вышеуказанных обращений 
по вопросам качества жилых поме-
щений.

Приказом также утвержден со-
став Региональной комиссии и По-
ложение о её работе. В комиссию 
включены специалисты Министер-
ства строительства, Департамен-
та государственного жилищного и 
строительного надзора Свердлов-
ской области, Управления Феде-
ральной службы по надзору в сфере 
защиты прав потребителей и благо-
получия человека по Свердловской 
области, Министерства энергетики 
и жилищно-коммунального хозяй-
ства Свердловской области и Регио-
нального Центра «ЖКХ-Контроль» в 
Свердловской области.

Региональная комиссия осущест-
вляет рассмотрение обращений по 
вопросам качества жилых помеще-
ний, которые поступают в Минстрой 
России и Фонд, в том числе на «горя-
чую линию» Фонда, и контролирует 
их исполнение.

На данный момент в Реестре об-
ращений граждан по вопросам каче-
ства предоставленных жилых поме-
щений по Свердловской области на 
сайте в Фонде поставлены на учет 18 
многоквартирных домов, построен-
ных в рамках реализации первого и 
второго этапов Программы.

Во второй половине марта по 
результатам проверок, проведен-
ных Государственным жилищным 
надзором, в Реестр включены 4 
жилых дома: в Шалинском город-
ском округе два жилых дома, в пос. 
Шамары, ул. Гагарина,15а и в р.п. 
Шаля, ул. Энгельса,25; в Бисертском 
ГО: дом № 2а по ул. Куйбышева в  
р.п. Бисерть, рабочий поселок Би-
серть, ул. Куйбышева, 2а; Серовском 
ГО, дом № 1г, в г. Серове.

По двум домам документы на сня-
тие контроля направлены в Фонд. По 
16-и домам продолжается работа по 
устранению выявленных недостат-
ков согласно установленных сроков 
в планах-графиках по устранению 
недостатков. Установлены конкрет-
ные сроки выполнения работ, они, 
в основном, связаны с сезонными 
работами. Предполагается устране-
ние всех проблем до 1 июля текущего 
года.

Важно обратить особое внимание 
к качеству предоставляемого жилья 
для переселения.
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В целях реализации поручения 
Заместителя Председателя Прави-
тельства Российской Федерации 
Д.Н. Козака от 28.11.14 (протокол № 
ДК-П9-227пр) приемку закончен-
ных строительством домов, постро-
енных в рамках реализации реги-
ональных адресных программ по 
переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда, а также приобре-
таемых жилых помещений во вновь 
построенных домах, необходимо 
осуществлять комиссионно с при-
влечением органов федерального 
государственного санитарно-эпи-
демиологического надзора, государ-
ственного пожарного надзора, госу-
дарственного жилищного и строи-
тельного надзора, представителей 
общественных организаций.

16 марта 2015 года приказом № 
37 Министерства энергетики и жи-
лищно-коммунального хозяйства 
Свердловской области создана экс-

пертная группа по межведомствен-
ному взаимодействию при приеме 
домов, строительство которых осу-
ществляется в целях реализации ре-
гиональной адресной программы по 
переселению граждан из аварийно-
го жилищного фонда на территории 
Свердловской области, а Министер-
ством строительства приказом от 25 
февраля 2016 года № 94-П определен 
перечень организаций, привлекае-
мых к участию в работе комиссий по 
приемке домов, построенных в рам-
ках реализации региональной адрес-
ной программы по переселению.

Следует помнить, что в соответ-
ствии с Федеральным законом от 
29 декабря 2015 года № 402-ФЗ «О 
внесении изменений в статью 49 
Градостроительного кодекса Рос-
сийской Федерации и статью 4 Феде-
рального закона «О введении в дей-
ствие Градостроительного кодекса 
Российской Федерации» в случае 

реализации мероприятия по пере-
селению граждан из жилых поме-
щений, признанных негодными для 
проживания, путем строительства 
многоквартирного дома, финанси-
рование которого в полном объеме 
осуществляется за счет субсидии и 
средств местного бюджета, предус-
мотренного на реализацию меро-
приятий по переселению граждан 
из жилых помещений, признанных 
негодными для проживания, необ-
ходимо проводить государственную 
экспертизу и осуществлять государ-
ственный строительный надзор».

По материалам выступления  
Министра строительства  

и развития инфраструктуры  
Свердловской области  

С.Ю. БИДОНЬКО  
на заседании Совета при Губернаторе 

Свердловской области  
8 апреля 2016 года

Определение понятия «муници-
пальный служащий» содержится в 
базовом для всей системы муници-
пальной службы Федеральном за-
коне  от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О му-
ниципальной службе в Российской 
Федерации» (далее - 25-ФЗ): «Му-
ниципальным служащим является 
гражданин, исполняющий в поряд-
ке, определенном муниципальными 
правовыми актами в соответствии с 
федеральными законами и зако-
нами субъекта РФ, обязанности по 
должности муниципальной службы 
за денежное содержание, выпла-
чиваемое за счет средств местного 
бюджета», (ч. 1 ст. 10 25-ФЗ).

Понятие «муниципальный служа-
щий» напрямую связано с замеще-
нием должностей муниципальной 
службы, которые устанавливаются 
муниципальными правовыми акта-
ми в соответствии с реестром долж-
ностей муниципальной службы в 
субъекте РФ, утверждаемым зако-
ном субъекта РФ.

Лица, исполняющие обязанно-
сти по техническому обеспечению 
деятельности органов местного 
самоуправления, избирательных 
комиссий муниципальных обра-
зований, не замещают должности 
муниципальной службы и не яв-

ляются муниципальными служа-
щими.

Чтобы определить, является ли 
лицо муниципальным служащим 
или нет, нужно посмотреть, вклю-
чена ли замещаемая им должность в 
реестр должностей муниципальной 
службы конкретного муниципаль-
ного образования. Более детальное 
определение муниципального слу-
жащего сформулировал Пленум Вер-
ховного Суда РФ в постановлении 

от 10.02.2009 № 2 «О практике 
рассмотрения судами дел об оспа-
ривании решений, действий (без-
действия) органов государственной 
власти, органов местного само-
управления, должностных лиц, го-
сударственных и муниципальных 
служащих»:

«Муниципальными служащи-
ми являются граждане, осущест-
вляющие на постоянной основе 
на основании контракта про-
фессиональную деятельность 
на должностях муниципальной 
службы, которые установлены 
муниципальными правовыми 
актами в соответствии с реестром 
должностей муниципальной 
службы в субъекте РФ, утверждае-
мым законом субъекта РФ, и полу-
чающие денежное содержание за 

счет средств местного бюджета» 
(абз. 2 п. 4).

Верховный Суд РФ привязал ста-
тус муниципального служащего к 
замещению только тех должностей, 
которые предусмотрены реестром 
должностей муниципальной служ-
бы. В то же время, приведенное в по-
становлении Пленума определение 
нельзя считать полностью коррект-
ным. В нем круг муниципальных слу-
жащих ограничивается лицами, осу-
ществляющими профессиональную 
деятельность на основе контракта. 
В муниципальных образованиях 
таким лицом является только глава 
местной администрации. Осталь-
ные муниципальные служащие осу-
ществляют профессиональную дея-
тельность на основе трудового дого-
вора, а не контракта (ч. 1 ст. 2 25-ФЗ).

Отграничение же муниципаль-
ных служащих от иных лиц, участву-
ющих в решении вопросов местного 
значения в муниципальных образо-
ваниях, произведено законодателем 
четко и не допускает двусмысленно-
го толкования.

На практике правоприменители 
(в качестве таких зачастую высту-
пают правоохранительные и кон-
трольные органы) нередко стремят-
ся расширить круг муниципальных 

Муниципальный служащий или нет:  
судебная практика
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служащих и относят к ним лиц, за-
мещающих в органах местного са-
моуправления технические долж-
ности, работников муниципальных 
предприятий и учреждений. Допу-
щенные ошибки, как правило, ис-
правляются, когда дела попадают в 
судебные органы.

Еще одним распространенным 
заблуждением является отнесе-
ние к числу муниципальных слу-
жащих лиц, замещающих муни-
ципальные должности.

Федеральным законом № 25-ФЗ 
не определяется статус депутатов, 
членов выборных органов местного 
самоуправления, выборных долж-
ностных лиц местного самоуправле-
ния, членов избирательных комис-
сий муниципальных образований, 
действующих на постоянной основе 
и являющихся юридическими лица-
ми, с правом решающего голоса, по-
тому что эти лица не являются муни-
ципальными служащими (ч. 2 ст. 1). 
Констатация факта, что лица, заме-

щающие муниципальные должно-
сти, не являются муниципальными 
служащими, неоднократно фигури-
ровала в актах Верховного Суда РФ 
(определение от 30.04.2010 по делу 

№ 39-810-2; от 17.02.2010 по делу 
№ 73-П 0-1).

Но нижестоящие суды время от 
времени в своих решениях прирав-
нивают указанных лиц к муници-
пальным служащим. Такие ошибки 
нередко происходят потому, что 
согласно законодательству о мест-
ном самоуправлении определен-
ные должности в муниципальном 
образовании могут замещаться 
как выборными должностными 
лицами местного самоуправле-
ния, так и муниципальными слу-
жащими. Например, должность 
главы местной администрации мо-
жет замещать (ч. 2 ст. 37 Федераль-
ного закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ  
«Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Россий-
ской Федерации»):

- глава муниципального образо-
вания;

- либо лицо, назначаемое на долж-
ность главы местной администра-
ции по контракту, заключаемому 
по результатам конкурса на заме-
щение указанной должности на 
срок полномочий, определяемый 
уставом муниципального образо- 
вания.

В первом случае эту должность 
замещает выборное должностное 
лицо местного самоуправления, во 
втором - муниципальный служащий. 
Но суды могут не заметить этой раз-
ницы.

С. Е. ЧАННОВ,   
доктор юрид. наук, профессор,  

зав. кафедрой служебного  
и трудового права   

Поволжского института управления 
им. П.А. Столыпина

ИСТОЧНИК:   
журнал «Практика муниципального 

управления» №3 2016 

Регулирование общих принципов 
деятельности контрольно-счетных 
органов муниципальных образова-
ний осуществляется Федеральным 
законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об 
общих принципах организации и 
деятельности контрольно-счетных 
органов субъектов Российской Фе-
дерации и муниципальных образо-
ваний».

Вышеуказанным Федеральным 
законом установлен исчерпываю-
щий перечень норм, касающихся де-
ятельности контрольно-счетных ор-
ганов муниципальных образований, 
регулирование которых отнесено к 
полномочиям представительного 
органа муниципального образова-
ния.

В частности, одним из таких во-
просов является установление Ду-
мой порядка рассмотрения канди-
датур на должности председателя, 
заместителя председателя и ауди-
тора контрольно-счетного органа 
муниципального образования (п.10 
ст.6 Федерального закона № 6-ФЗ);

Установление данного порядка 
может осуществляться норматив-

ным правовым актом Думы или ре-
гламентом Думы.

Исходя из сути вопроса, вышеу-
казанный Порядок регулирует про-
цесс, осуществляемый представи-
тельным органом муниципального 
образования при рассмотрении кан-
дидатур на должность председателя, 
заместителя председателя и ауди-
тора, а не деятельность контрольно-
счетного органа муниципального 
образования, и соответственно регу-
лирование данного вопроса в боль-
шей мере должно осуществляться 
регламентом Думы.

На основании проведенного Счет-
ной палатой Свердловской области 
анализа муниципальных норматив-
ных правовых актов, регулирующих 
деятельность контрольно-счетных 
органов муниципальных образова-
ний (далее – Положение КСО МО), и 
регламентов Представительных ор-
ганов (далее – Регламент), основная 
часть (60 из 73) в Положениях КСО 
МО определила, что регулирование 
Порядка осуществляется Регламен-
том Думы. Однако необходимо отме-
тить, что 40 из 60 Регламентов Дум, 

в настоящий момент не содержат 
норм регулирующих Порядок.

Думы 8 (ГО Богданович, Гарин-
ский ГО, г. Екатеринбург, Красно-
турьинский ГО, Кушвинский ГО, г. 
Нижний Тагил, ГО Первоуральск, 
ГО ЗАТО Свободный) из 13 муници-
пальных образований установили 
Порядок в Положениях КСО МО, у 
5 (ГО Верх-Нейвенский, ГО Новоу-
ральск, Пышминский ГО, Серовский 
ГО, Талицкий ГО) данный вопрос не 
нашел своего отражения ни в По-
ложениях КСО МО, ни в Регламенте 
Думы.

Должности председателя, заме-
стителя председателя и аудитора 
контрольно-счетного органа муни-
ципального образования, в соответ-
ствии со ст. 19 Закона Свердловской 
области от 12.07.2011 № 62-ОЗ «О 
Счетной палате Свердловской обла-
сти и контрольно-счетных органах 
муниципальных образований, рас-
положенных на территории Сверд-
ловской области», отнесены к долж-
ностям муниципальной службы, на 
которые распространяются огра-
ничения и запреты, установленные 

О порядке рассмотрения кандидатур на должности 
председателя, заместителя председателя и аудитора 

контрольно-счетного органа муниципального образования
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ст.13 и ст.14 Федерального закона от 
02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципаль-
ной службе в Российской Федера-
ции», соответственно.

Порядки, установленные в 10 
муниципальных образованиях не 
предусматривают процедуру про-
ведения проверки кандидатов на 
соответствие вышеуказанных норм, 
установленных Федеральным зако-
ном  № 25-ФЗ, а также соответствия 
кандидатур квалификационным 
требованиям, установленным п.2 
ст.7 Федерального закона № 6-ФЗ и 
Положением КСО МО, и ограничении 
не соответствующих кандидатов в 
допуске к процедуре назначения.

С целью установления единых 
унифицированных подходов при 
осуществлении регулирования дея-
тельности контрольно-счетных ор-
ганов, расположенных на террито-
рии Свердловской области, Счетной 
палатой Свердловской области под-
готовлен раздел Регламента, опре-
деляющий примерный порядок рас-
смотрения вопроса о назначении на 
должность и освобождении от долж-
ности председателя контрольно-
счетного органа, который считаем 
возможным предложить для вклю-
чения в Регламент Думы.

В случае наличия в составе кон-
трольно-счетного органа должно-
стей заместителя председателя и 
аудитора, предлагается установить 
порядок рассмотрения кандидатур 
на данные должности, аналогичный 
пунктам 1.4. – 1.12 статьи 1 и статье 
2 предложенного примерного по-
рядка рассмотрения кандидатуры 
председателя контрольно-счетного 
органа. 

Примерный порядок рассмотрения 
вопроса о назначении на 

должность и освобождении 
от должности председателя 
контрольно-счетного органа 

муниципального образования.

Статья 1. Порядок рассмотрения 
кандидатур на должность 
председателя контрольно- 

счетного органа
1.1. Предложения о кандидатурах 

вносятся в Думу муниципального 
образования инициаторами выдви-
жения:

a) Председателем Думы в фор-
ме обращения;

б) Главой муниципального об-
разования в форме обращения;

в) Депутатами Думы в форме 
обращения, направляемого не менее 
чем одной третью от установленного 
числа депутатов Думы. 

1.2. Каждым инициатором может 
быть внесено не более одной канди-
датуры на должность председателя 
контрольно-счетного органа. 

1.3. Предложения о кандидатурах 
председателя контрольно-счетного 
органа вносятся в Думу не позднее 
10 рабочих дней с момента принятия 
Думой решения об освобождении от 
должности действующего председа-
теля контрольно-счетного органа.

1.4. Предложения о кандидатурах 
вносятся инициаторами выдвиже-
ния с приложением документов, 
предусмотренных п.3. ст.16. Феде-
рального закона от 02.03.2007 № 
25-ФЗ «О муниципальной службе в 
Российской Федерации», предостав-
ленных кандидатом.

1.5. После регистрации в аппарате 
Думы предложений, председатель 
Думы направляет полученные об-
ращения с приложенными доку-
ментами в комиссию по экономике, 
бюджету и налогам (иную комис-
сию, уполномоченную регламен-
том Думы на рассмотрение данного 
вопроса) для подготовки вопроса к 
рассмотрению на заседании Думы, а 
также в иные постоянные комиссии 
Думы. 

1.6. Комиссия в рамках подготовки 
вопроса о назначении на должность 
председателя контрольно-счетного 
органа, в срок не более 10 рабочих 
дней с момента получения доку-
ментов рассматривает их на соот-
ветствие кандидатов квалификаци-
онным требованиям для замещения 
должности муниципальной службы 
председателя контрольно-счетного 
органа и отсутствия оснований, пре-
пятствующих их назначению.

1.7. По итогам рассмотрения пред-
ставленных документов комиссия 
принимает решение о допуске каж-
дого из кандидатов, соответству-
ющих квалификационным требо-
ваниям и не имеющих оснований, 
препятствующих назначению на 
должность председателя контроль-
но-счетного органа, к участию кан-
дидатур при рассмотрении Думой 
вопроса о назначении на должность 
председателя контрольно-счетного 
органа. 

1.8. В случае установления, при 
рассмотрении представленных до-
кументов несоответствия кандида-

тов квалификационным требова-
ниям и наличия оснований, препят-
ствующих назначению на должность 
председателя контрольно-счетного 
органа, председатель комиссии го-
товит инициатору выдвижения уве-
домление о мотивированном отказе 
в рассмотрении Думой данной кан-
дидатуры в качестве кандидата на 
должность председателя Контроль-
ного органа, которое направляется 
в адрес инициатора выдвижения 
председателем Думы.

1.9. В отношении кандидатов, 
допущенных комиссией к рассмо-
трению вопроса о назначении на 
должность председателя контроль-
но-счетного органа, осуществля-
ется тестирование на знание основ 
законодательства и оценка дело-
вых и профессиональных навы-
ков проводимая в форме собеседо- 
вания. 

Оценка деловых и профессио-
нальных навыков кандидатов осу-
ществляется комиссией с привлече-
нием депутатов  постоянных комис-
сий Думы, а также по согласованию 
с участием представителей Счетной 
палаты Свердловской области и Ас-
социации контрольно-счетных ор-
ганов Свердловской области в каче-
стве независимых экспертов.

1.10. Информация о дате, времени 
и месте проведения тестирования и 
оценки деловых и профессиональ-
ных навыков в течение 1 рабочего 
дня со дня принятия комиссией ре-
шения, предусмотренного п.1.7., 
направляется председателем ко-
миссии в адрес инициаторов выдви-
жения и постоянных депутатских 
комиссий Думы, предусмотренных 
настоящим регламентом.

1.11. Участие кандидатов в про-
ведении комиссией тестирования и 
оценки деловых и профессиональ-
ных навыков обеспечивается ини-
циаторами выдвижения. 

1.12. Проведение оценки деловых 
и профессиональных навыков кан-
дидатов осуществляется комиссией 
не ранее чем через 2 рабочих дня по-
сле направления решений и инфор-
мации, предусмотренных п.1.7.

Итоги тестирования и оценки де-
ловых и профессиональных навыков 
кандидатов оформляются комисси-
ей в форме сводной информации, со-
держащей результаты тестирования 
и выписку из протокола о проведен-
ной оценке деловых и профессио-
нальных навыков. 
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1.13. Решение комиссии о вклю-
чении вопроса о назначении на 
должность председателя контроль-
но-счетного органа в повестку засе-
дания Думы муниципального обра-
зования с приложением обращений, 
принятых решений о допуске канди-
датов, а также результатов тестиро-
вания и оценки деловых и професси-
ональных навыков направляются в 
аппарат Думы не позднее 1 рабочего 
дня с момента принятия комиссией 
решения по включению вопроса в 
повестку заседания Думы.

Статья 2. Порядок принятия 
решения о назначении  

на должность председателя 
контрольно-счетного органа.

2.1. При рассмотрении вопроса 
инициаторы выдвижения осущест-
вляют представление кандидатов. 

2.2. Председатель комиссии по 
экономике, бюджету и налогам 
(иной комиссии, уполномоченной 
регламентом Думы на рассмотре-
ние данного вопроса) информирует 
депутатов об итогах тестирования и 
оценки деловых и профессиональ-
ных навыков.

2.3. Председатель Думы:
а) предоставляет слово канди-

датам для личного выступления;
б) предоставляет депутатам 

возможность задать вопросы канди-
датам. 

2.4. Решение о назначении на 
должность председателя контроль-
но-счетного органа принимается 
большинством голосов от установ-
ленного числа депутатов Думы.

2.5. Решение по вопросу о на-
значении на должность председа-
теля контрольно-счетного органа 
оформляется решением Думы. Дан-
ное решение не является норматив-
ным правовым актом и подписыва-
ется председателем Думы.

Статья 3. Порядок принятия 
решения об освобождении 

от должности председателя 
контрольно-счетного органа.

3.1. Вопрос об освобождении от 
должности председателя контроль-
но-счетного органа включается в по-
вестку ближайшего заседания Думы 
на основании обращения инициато-
ров выдвижения предусмотренных 
п.1.1., направленного в Думу о сня-
тии с должности при наличии осно-
ваний для прекращения трудового 
договора с председателем контроль-
но-счетного органа, установленных 

ст. 77 Трудового кодекса Российской 
Федерации и ст. 19 Федерального за-
кона от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О му-
ниципальной службе в Российской 
Федерации».

3.2. При рассмотрении вопроса об 
освобождении от должности предсе-
дателя контрольно-счетного органа 
председатель Думы информирует 
депутатов о наличии основания для 
освобождения от занимаемой долж-
ности и при необходимости предо-
ставляет слово инициатору выдви-
жения, направившему обращение об 
освобождении от должности, а также 
председателю контрольно-счетного 
органа для содоклада.

3.3. Решение об освобождении от 
должности председателя контроль-
но-счетного органа принимается 
большинством голосов от установ-
ленного числа депутатов Думы.

3.4. Решение по вопросу об осво-
бождении от должности председа-
теля контрольно-счетного органа 
оформляется решением Думы. Дан-
ное решение не является норматив-
ным правовым актом и подписыва-
ется председателем Думы.

А.Б.ЕФИМОВ,   
Председатель Счетной палаты  

Свердловской области  

Программой утвержденной 
Постановлением Правительства 
Свердловской области от 29.10.2013 
№ 1331 ПП «Об утверждении госу-
дарственной программы Сверд-
ловской области «Развитие транс-
порта, дорожного хозяйства, связи 
и информационных технологий 
Свердловской области до 2022 года», 
в соответствии Распоряжением Пра-
вительства Свердловской области от 
24.03.2016г. № 224-РП 

«Об утверждении перечней объ-
ектов капитального ремонта и ре-
монта автомобильных дорог общего 
пользования регионального значе-
ния Свердловской области на 2016 
год» предусмотрено финансиро-
вание на капитальный ремонт 899 
млн.руб и ремонт 1,3 млрд.руб. За 
указанные средства запланировано 
отремонтировать 53 км и капиталь-
но отремонтировать 43 км автомо-
бильных дорог общего пользования 
регионального значения Свердлов-

ской области.
Распоряжением Правительства 

Свердловской области от 24.03.2016 
года № 224-РП дорожных работ ут-
верждено 27 объектов ремонта и 32 
объекта капитального ремонта.

Все эти объекты можно разделить 
на 3 группы:

- переходящие объекты с 2015 
года;

- объекты с началом и окончанием 
в 2016 году (одногодичные);

- объекты с началом выполнения 
в 2016 году и завершением работ в 
2017 году.

Из 27 объектов капитального 
ремонта:

- 8 переходящих объектов с 2015 
года по которым государственные 
контракты заключены и выполне-
ние работ идет в соответствии с уста-
новленным графиком;

- 19 объектов вновь начинаемых 
из них 17 объектов запланировано 
завершить в 2017 году.

Из 19 объектов по 10 объектам 
проведены конкурентные процеду-
ры определения подрядчика, заклю-
чаются контракты. По 4 объектам 
конкурентные процедуры заплани-
рованы на июнь 2016 года. По 5 объ-
ектам завершена подготовка про-
ектной документации с прохожде-
нием государственной экспертизы. 
Размещение по ним  планируется в 
августе 2016 года.

Из 32 объектов ремонта:
- 7 переходящих объектов с 2015 

года по которым государственные 
контракты заключены и выполне-
ние работ идет с опережением уста-
новленного графика;

- 25 объектов вновь начинаемых 
из них 7 объектов запланировано за-
вершить в 2017 году.

Из 25 объектов по 7 объектам на-
ходятся на этапе заключения кон-
трактов. По 15 объектам конкурент-
ные процедуры запланированы в 
июне 2016 года. По 3 объектам за-

О ходе работ по проведению ремонта и капитального ремонта автомобильных 
дорог общего пользования регионального значения Свердловской области,  

в том числе поврежденных в результате паводковых подтоплений
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Поздравляем с днём рождения!
 1 августа – Валерия Валентиновича  Ярмышева – председателя Думы Арамильского ГО
 1 августа  –  Ольгу Борисовну Кузнецову  – главу Артемовского  ГО
 3 августа  –  Татьяну Васильевну Кузьмину – председателя Думы Ивдельского ГО
 6 августа   -   Валентину Александровну Ермилову – главу Гаринского ГО
 6 августа - Елену Станиславовну Ермакову – председателя Думы Слободо-Туринского МР
 7 августа  – Сергея Анатольевича Акименко, председателя Думы городского поселения Верхние 
Серги, Нижнесергинского МР
 8 августа -  Сергея Алексеевича Ющенко - председателя Думы Бисертского ГО
 8 августа -  Алексея Геннадьевича Лиханова - главу ГО Верхотурский
 12 августа - Валентину Петровну Бусыгину - председателя Думы Артинского ГО
 12 августа - Александра Геннадьевича Толкачева - главу Талицкого ГО
 14 августа - Евгения Станиславовича  Говоруху - председателя Думы Березовского ГО
 14 августа – Клавдию Григорьевну Судакову – главу Усть-Ницинского сельского 
поселения  Слободо-Туринского МР
 21 августа – Николая Евгеньевича  Козлова – главу городского округа  Первоуральск
 21 августа – Александра Ивановича Стахеева – председателя Думы ГО Красноуфимск
 25 августа – Ларису Викторовну Жердеву – председателя Думы  Нижнесергинского 
городского поселения  Нижнесергинского МР

вершена подготовка проектной до-
кументации.

В 2016 году на региональные авто-
дороги Свердловской области пред-
усмотрено увеличение финансиро-
вания на 773 млн.руб. капитальные 
ремонты (из них 757 федерального 
бюджета, 16 млн.руб. из областно-
го) и 525 млн. руб. на ремонты, в том 
числе 432 млн. руб. на устранение ко-
лейности. На устранение колейно-
сти ГКУ СО «Управление автодорог» 
сформировано 5 блоков:

1, 2, 3 блок по Северному району 
(а/д г. Екатеринбург - г. Нижний Та-
гил - г. Серов», «г. Серов - г. Североу-
ральск - г. Ивдель», «Южный подъезд 
к г. Нижний Тагил от км 120+085 а/д 
«г. Екатеринбург - г. Нижний Тагил - г. 
Серов»)

4 блок - южные и центральные 
районы (а/д «г. Екатеринбург - г. Ниж-
ний Тагил - г. Серов», «г. Арамиль - д. 
Андреевка», «г. Арамиль - с. Фоми-
но».  «г. Екатеринбург - г. Реж - г. Ала-
паевск»);

5 блок западные и центральные 
районы (а/д «г. Екатеринбург - г. 
Нижний Тагил - г. Серов», «г. Екате-
ринбург - г. Нижний Тагил - г. Серов 
(обратное направление)», «г. Перво-
уральск - р.п. Шаля», «г. Полевской 
- с. Мраморское», «г. Красноуфимск 
- р.п. Арти - г. Касли»).

Для реализации данных блоков 
ГКУ СО «Управление автодорог»:

- внесены изменения в план-
график закупок;

- направлены в ДГЗ для размеще-
ния;

- параллельно готовятся измене-
ние распоряжения Правительства 
Свердловской области от 24.03.2016г. 
№ 224-РП «Об утверждении переч-
ней объектов капитального ремон-
та и ремонта автомобильных дорог 
общего пользования регионального 
значения Свердловской области на 
2016 год».

Итого по 5 блокам будет ликвиди-
ровано 131,954 км колеи.

За счет дополнительных средств 
в 2016 году запланировано ввести в 
эксплуатацию 38 км отремонтиро-
ванных и капитально отремонтиро-
ванных дорог. В итоге в 2016 году по-
казатель ввода объектов увеличится 
до 134 км.

С учетом длительности конкурс-
ных процедур ГКУ СО «Управление 
автодорог» делает ставку на объекты, 
завершение которых планировалось 
в 2017 году, максимально перенося 
их ввод в 2016 году.

Несмотря на увеличение объемов 
ввода, ГКУ СО «Управление автодо-
рог» на качество работ будет отведе-
но отдельное внимание.

По паводковой ситуации на тер-
ритории Свердловской области с на-
чала весеннего половодья 2016г. за-
топленными оказались 88 участков 

автомобильных дорог общего поль-
зования регионального значения 
Свердловской области и искусствен-
ных сооружений на них. 

На начало июня на 69 участках 
автодорог затопления закончились, 
остаются затопленными 19 участ-
ков (Верхотурских ГО, Гаринский ГО, 
Слодотуринский МО, Сосьвинский 
ГО, Таборинский МО, Тавдинский 
ГО, Туринский ГО).

Из 69 участков освободившихся 
от затопления в 27 случаях зафикси-
рованы разрушения, которые были 
устранены в рамках контрактов на 
содержание.

По 19 затопленным участкам объ-
емы работ по восстановлению воз-
можно определить после спада воды.

По одному объекту планируется 
выполнить восстановление проезда 
в рамках объекта ремонта (Выполне-
ние работ по разработке проектной 
документации и выполнение работ 
по ремонту наплавного моста че-
рез р.Туру на км 2+115 автодороги 
д.Малахова - д.Лобанова на терри-
тории городского округа Верхотур-
ский).
По материалам выступления началь-

ника ГКУ Свердловской области 
«Управление автомобильных дорог» 

В.В.СТАРКОВА 
на оперативном совещании 

Правительства Свердловской области 
7.06.2016 года


