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17-18 июня 2010 ода Всерос-
сийс ий совет местно о само п-
равления провел семинар
«Стр т ра м ниципальных ор а-
нов: новые требования и выбор
эффе тивной модели». В ходе се-
минара были обс ждены вопро-
сы:
- Основные модели построения

стр т ры м ниципальных ор а-
нов: возможности и о раничения;
-Ор анизационно-штатная

стр т раместнойадминистрации:
методи и эффе тивно о форми-
рования, возможности оптимиза-
ции;
- Модель «сильно о мэра» и

модель «сити-менеджера:
пра ти а использования моде-
ли в различных м ниципаль-
ных образованиях и влияние

на политичес ий «рас лад сил»
- Процед ра перехода модели

«сити-менеджера»: внесение и
вст пление в сил изменений в
Устав;
- Мажоритарная и пропорцио-

нальная избирательная система
на м ниципальном ровне: новые
тенденции и пра ти а примене-
ния;
- Удаление лав м ниципальных

образований: новый инстит т в
ор анизации местно о само п-
равления. Расторжение онтра -
та с лавой местной администра-
ции.
- М ниципальные ор аны а

юридичес ие лица: потребности и
правовые формы.
В работе семинара приняли ча-

стиеА.Н.Широ ов, .п.н., действи-

ВСМС
тельный ос дарственный совет-
ни Российс ой Федерации 3-е о
ласса, А. Н. Ма симов – р ово-
дитель прое та «Местное само п-
равление» Инстит та современ-
но о развития, специалисты Ми-
нистерства ре ионально разви-
тия Российс ой Федерации.
Материалы семинара размеще-

ны на персональном сайте деп -
тата Областной Д мы Г. Н. Ар-
темьевой www.artemieva.duma.
midural.ru. Там же размещена ста-
тья до тора юридичес их на ,
члена Европейс о о л ба э с-
пертов местно о само правления
Е. С. Ш риной - «Удаление лавы
м ниципально о образования в
отстав : проблемы за онода-
тельно о ре лирования и право-
применительной пра ти и».

В соответствии с п н том 10 час-
ти 1 статьи 14, п н том 15 части 1
статьи 16 Федерально о за она
от 6 о тября 2003 ода № 131-ФЗ
«Об общих принципах ор аниза-
ции местно о само правления в
Российс ой Федерации» вопро-
сам местно о значения поселе-
ния и ородс о о о р а относит-
ся создание словий для обеспе-
чения жителей соответств юще о
м ниципально о образования с-

л ами связи, общественно о пи-
тания, тор овли и бытово о обсл -
живания.
Федеральный за он №381-ФЗ

ре лир ет отношения, возни аю-
щие межд ор анами ос дар-
ственной власти, ор анами мест-
но о само правления и хозяй-
ств ющими с бъе тами в связи с
ор анизацией и ос ществлением
тор овой деятельности.
В соответствии со статьей 3 дан-

но о за она правовое ре лиро-
вание в области этой деятельнос-
ти ос ществляется Гражданс им
оде сом Российс ой Федера-
ции, настоящим Федеральным
за оном, За оном Российс ой
Федерации от 7 февраля 1992
ода № 2300-1 «О защите прав
потребителей», др ими феде-
ральными за онами и принимае-

О полномочиях органов местного самоуправления
по реализации Федерального закона от 28.12. 2009 года № 381�ФЗ

«Об основах государственного регулирования
торговой деятельности в Российской Федерации»
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мыми в соответствии с ними ины-
ми нормативными правовыми а -
тами Российс ой Федерации. В
этойже статье определено, что от-
ношения, связанные с ор аниза-
цией розничных рын ов, ор ани-
зацией и ос ществлением дея-
тельности по продаже товаров на
них, ре лир ются Федеральным
за оном от 30 де абря 2006 ода
№ 271-ФЗ « О розничных рын ах
и о внесении изменений в Тр до-
вой оде с Российс ой Федера-
ции».
Часть 3 выше азанной статьи
станавливает, что ор аны мест-
но о само правления вправе
издавать м ниципальные право-
вые а ты по вопросам, связан-
ным с созданием словий для
обеспечения жителей сл ами
тор овли в сл чаях и пределах,
оторые пред смотрены Феде-
ральным за оном, др ими феде-
ральными за онами, азами
Президента Российс ой Федера-
ции, постановлениями Прави-
тельства Российс ой Федерации,
за онами с бъе тов Российс ой
Федерации.
Статья 6 в части 2 Федерально-
о за она № 381-ФЗ точняет, что
ор аны местно о само правления
в области ре лирования тор о-
вой деятельности создают сло-
вия для обеспечения жителей м -
ниципально о образования сл -
ами тор овли:
пред сматриваютстроительство,

размещение тор овых объе тов в
до ментах территориально о
планирования, правилах земле-
пользования и застрой и;
разрабатывают и тверждают

схемы размещения нестационар-
ных тор овых объе тов с четом
нормативов минимальной обес-
печенности населения площадью
тор овых объе тов;
принимают меры э ономичес о-
о стим лирования по поддерж е
строительства, размещению
объе тов социально ориентиро-
ванной тор овой инфрастр т ры
и обеспечению дост пности для
хозяйств ющих с бъе тов, ос ще-
ствляющих тор ов ю деятель-
ность, им щества, находяще ося
в м ниципальной собственности;
проводят анализ финансовых,

э ономичес их, социальных и
иных по азателей состояния тор-
овли на территориях м ници-
пальных образований и анализ
эффе тивности применения мер
по развитию тор овой деятельно-
сти на этих территориях.
Создание словий для обеспе-

чения жителей соответств юще о
м ниципально о образования с-
л ами тор овли реализ ется че-
рез м ниципальные про раммы
развития тор овли. Статьей 18
Федерально о за она № 381-ФЗ
определены составляющие этих
про рамм, основные по азатели
эффе тивности их реализации.
Про раммы развития тор овли
разрабатываются в поряд е, ста-
новленном за онами с бъе тов
Российс ой Федерации, с четом
требований данной статьи.
И хотя в части первой этой ста-

тьи азывается, что ор аны мест-
но о само правления мо т раз-
рабатывать та ие про раммы, т.е.
их принятие не является обяза-
тельным, тем не менее их отс т-
ствие не позволяет ор анизовать
системн ю работ по обеспече-
нию населения сл ами тор ов-
ли.
Ка же оворилось ранее,

полномочиям ор анов местно о
само правления относится раз-
работ а и тверждение схемы
размещения нестационарных
тор овых объе тов, оторая опре-
деляет размещение нестацио-
нарных тор овых объе тов на зе-
мельных част ах, в зданиях,
строениях, соор жениях, находя-
щихся в м ниципальной соб-
ственности.
В соответствии со статьей 10

Федерально о за она схема раз-
мещения нестационарных тор о-
вых объе тов разрабатывается и
тверждается ор аном местно о
само правления, определенным
в соответствии с ставом м ници-
пально о образования. Порядо
разработ и и тверждения ста-
навливается полномоченным
ор аном исполнительной власти
с бъе та Российс ой Федерации.
Схема размещения нестацио-

нарных тор овых объе тов и вно-
симые в неё изменения подлежат
оп бли ованию в поряд е, ста-
новленном для официально о
оп бли ования м ниципальных

правовых а тов, а та же разме-
щению на официальном сайте
ор ана местно о само правления
всетиИнтернет.
Статья 11 рассматриваемо о за-
она наделяет ор аны местно о
само правления правом выст -
пать в ачестве ор анизаторов
ярмаро . При этом ор анизация
ярмаро и продажи товаров на
них ос ществляется в поряд е,
становленном нормативными
правовыми а тами с бъе тов
Российс ой Федерации на терри-
тории оторых та ие ярмар и
ор аниз ются.
Ка след ет из содержания час-

ти 3 статьи 8 Федерально о за о-
на № 381-ФЗ, ор аны местно о
само правления мо т чреждать
м ниципальные предприятия, ч-
реждения тор овли по о азанию
тор овых сл населению в сл -
чае, если отс тств ют хозяйств ю-
щие с бъе ты, о азывающие эти
виды сл .
В части 4 этой же статьи ста-

навливается, что в сл чае, если
федеральными за онами пре-
д смотрено ос дарственное
ре лирование цен на отдель-
ные виды товаров, тор овых
надбаво (нацено ) ценам на
них (в том числе становление
их предельных (ма симально о
и (или) минимально о) ровней
ор анами ос дарственной вла-
сти), цены на та ие товары, тор-
овые надбав и (нацен и) це-
нам на них станавливаются в
соответствии с азанными фе-
деральными за онами, а та же
принимаемыми в соответствии с
ними нормативными правовыми
а тами данных ор анов ос дар-
ственной власти и (или) норма-
тивными правовыми а тами ор-
анов местно о само правле-
ния.
Со ласно статьи 4 Федераль-

но о за она № 381-ФЗ м ници-
пальный онтроль в области
тор овой деятельности относит-
ся методам ос дарственно о
ре лирования этой деятельнос-
ти. При этом со ласно части 4
статьи 2 Федерально о за она
от 26 де абря 2008 ода № 294-
ФЗ «О защите прав юридичес-
их лиц и индивид альных пред-
принимателей при ос ществле-
нии ос дарственно о онтроля
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(надзора) и м ниципально о
онтроля» под м ниципаль-
ным онтролем понимается
деятельность ор анов местно о
само правления, полномочен-
ных на ор анизацию и проведе-
ние на территории м ниципаль-
но о образования проверо со-
блюдения при ос ществлении
тор овой деятельности юридичес-
ими лицами, индивид альными
предпринимателями требований,
становленных м ниципальными
правовыми а тами. Порядо
ор анизации и ос ществления м -
ниципально о онтроля в сфере
тор овой деятельности, а в др -
их сферах деятельности, ста-
навливается м ниципальными
правовыми а тами в сл чае, если
азанный порядо не пред смот-

рен за оном с бъе та Российс ой
Федерации.

Глава 3 Федерально о за она
№ 381-ФЗ посвящена антимоно-
польном ре лированию, ос -
дарственном онтролю (надзо-
р ), м ниципальном онтролю в
области тор овой деятельности. В
ней перечисляются требования,
оторые запрещается предъяв-
лять хозяйств ющим с бъе там,
ос ществляющим тор ов ю дея-
тельность по продаже продоволь-
ственных товаров, и хозяйств ю-
щим с бъе там, ос ществляющим
постав и продовольственных то-
варов в тор овые сети. Та же в
ней определены о раничения,
со ласно оторым хозяйств ющий
с бъе т, ос ществляющийрознич-
н ю тор овлю продовольственны-
ми товарами посредством ор а-
низации тор овой сети (за ис лю-
чением сельс охозяйственно о
потребительс о о ооператива,

ор анизации потребительс ой о-
операции) и доля оторо о пре-
вышает 25% объема всех реали-
зованных продовольственных то-
варов в денежном выражении за
предыд щий финансовый од в
раницах м ниципально о райо-
на, ородс о о о р а, не вправе
приобретать или арендовать в
этих раницах дополнительн ю
площадь тор овых объе тов для
ос ществления тор овой деятель-
ности по любым основаниям, в
том числе в рез льтате введения
в э спл атацию тор овых объе -
тов, частия в тор ах, проводимых
в целях их приобретения. Это о -
раничение в отношении м ници-
пальных районов и ородс их о -
р ов применяется с 1 июля 2010
ода.

Деп тат Областной Д мы
Г.Н. Артемьева

Со ласно части 11.1 статьи 35
Федерально о за она «Об об-
щих принципах ор анизации ме-
стно о само правления в Рос-
сийс ой Федерации» предста-
вительный ор ан м ниципально-
о образования засл шивает
еже одные отчеты лавы м ни-
ципально о образования, лавы
администрации о рез льтатах их
деятельности, деятельности ме-
стной администрации и иных
подведомственных лаве м ни-
ципально о образования ор а-
нов местно о само правления,
в том числе о решении вопро-
сов, поставленных представи-
тельным ор аном м ниципаль-
но о образования.
Частью 5.1 статьи 36 это о Фе-

дерально о за она точнено,
что лава м ниципально о обра-
зования предоставляет еже од-
но отчет о рез льтатах своей де-
ятельности, а в сл чае, если он
воз лавляет местн ю админист-
рацию, о рез льтатах деятельно-
сти местной администрации и
иных подведомственных ем ор-
анов местно о само правле-

ния, в том числе о решении воп-
росов, поставленных предста-
вительным ор аном м ници-
пально о образования.
В п н те 2 части 6 статьи 37 вы-

ше азанно о за она станав-
ливается, что и лава местной
администрации, ос ществляю-
щий свои полномочия на основе
онтра та, еже одно представ-
ляет представительном ор ан
отчеты о рез льтатах своей дея-
тельности и деятельности мест-
ной администрации, в том числе
о решении вопросов, постав-
ленных представительным ор а-
ном м ниципально о образова-
ния.
Та им образом, из этих поло-

жений след ет, что иные ор аны
местно о само правления мо т
быть подведомственны толь о
лаве м ниципально о образо-
вания, воз лавляющем мест-
н ю администрацию.
Это ло ично, та а местная

администрация (исполнительно-
распорядительный ор ан м ни-
ципально о образования) ста-
вом м ниципально о образова-

ния наделяется полномочиями
по решению вопросов местно о
значения и полномочиями по
исполнению отдельных пере-
данных ос дарственных полно-
мочий. Это тот ор ан м ници-
пально о образования, оторый
со ласно части 2 статьи 34 Фе-
дерально о за она от 6 о тября
2003 ода №131-ФЗ является
обязательным в стр т ре ор а-
нов местно о само правления
м ниципально о образования.
Вместе с тем часть 1 этой же ста-
тьи азывает на то, что в стр -
т р ор анов местно о само п-
равления он ретно о м ници-
пально о образования мо т
быть е о ставом в лючены
иные ор аны местно о само п-
равления, оторые в соответ-
ствии со статьей 2 выше азан-
но о Федерально о за она
либо избираются непосред-
ственно населением и (или) об-
раз ются представительным ор-
аном м ниципально о образо-
вания и наделяются собствен-

Иные подведомственные
главе муниципального образования органы местного

самоуправления: как возникает эта подведомственность
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ными полномочиями по реше-
нию вопросов местно о значе-
ния. Эти ор аны местно о само-
правления не подчиняются ме-
стной администрации по вопро-
сам реализации ими собствен-
ных полномочий по решению
вопросов местно о значения,
та а при образовании этих
ор анов местно о само правле-
ния на местн ю администрацию
не возла аются полномочия по
решению вопросов местно о
значения, оторыми они наде-
лены.
Одна о из содержания частей

4 и 6 статьи 43 Федерально о
за она от 6 о тября 2003 ода
№131-ФЗ след ет, что лава
м ниципально о образова-
ния воз лавляющий админи-
страцию, лава администра-
ции в пределах своих полномо-
чий, становленных федераль-
ными за онами, за онами
с бъе тов Российс ой Федера-
ции, ставом м ниципально о
образования, нормативными
правовыми а тами представи-
тельно о ор ана м ниципально-
о образования, издает поста-
новления местной админист-
рации по вопросам местно о
значения и вопросам, свя-
занным с ос ществлением
отдельных переданных ос -
дарственных полномочий. То
есть постановления местной ад-
министрации, в том числе по
всем вопросам местно о значе-
ния, обязательны для иных ор-
анов местно о само правле-
ния.
Та им образом, возни ает ад-

министративная подведомствен-
ность иных ор анов местно о
само правления лаве м ници-
пально о образования, воз-
лавляющем администрацию,
лаве администрации. Эта адми-
нистративная подведомствен-
ность является территориаль-
ной, правила оторой станав-
ливают, что лава м ниципаль-
но о образования, воз лавляю-
щий администрацию, ведает де-
лами по реализации соответ-
ств ющими ор анами местно о
само правления полномочий по
решению вопросов местно о

значения на территории соот-
ветств юще о м ниципально о
образования.
К сожалению, из содержания

п н та 2 части 6 статьи 37 Феде-
рально о за она от 6 о тября
2003 ода №131-ФЗ напрям ю
не выте ает, что иные ор аны
местно о само правления под-
ведомственны лаве админист-
рации, ос ществляющем свом
полномочия на основе онтра -
та, и что он представляет Д ме
отчет и о деятельности иных ор-
анов местно о само правле-
ния, наделенных собственными
полномочиями по решению воп-
росов местно о значения.
Положение о территориальной

административной подведом-
ственности иных ор анов мест-
но о само правления, наделен-
ных собственными полномочия-
ми по решению вопросов мест-
но о значения и входящих в
стр т р ор анов местно о са-
мо правления м ниципальных
образований, должно быть за -
реплено в соответств ющих ста-
тьях става м ниципально о об-
разования.
На наш вз ляд, след ет внести

изменение в статью «Стр т ра и
наименование ор анов местно-
о само правления» Уставов тех
м ниципальных образований,
де с ществ ют иные ор аны ме-
стно о само правления роме
Д мы, лавы м ниципально о
образования, местной админис-
трации и онтрольно о ор ана, в
след ющей реда ции: «Иные
ор аны местно о само правле-
ния, наделенные настоящим с-
тавом собственными полномо-
чиями по решению вопросов
местно о значения, подведом-

ственны лаве м ниципально о
образования ( лаве администра-
ции)».
Для этих же м ниципальных

образований след ет внести из-
менения в статью, посвященн ю
лаве м ниципально о образо-
вания. В сл чае если он воз-
лавляет местн ю администра-
цию, то в эт статью след ет вне-
сти положение след юще о со-
держания: «Главе ородс о о
о р а подведомственны иные
ор аны местно о само правле-
ния, наделенные настоящим Ус-
тавом собственными полномо-
чиями по решению вопросов
местно о значения, и входящие
в стр т р ор анов местно о са-
мо правления м ниципально о
образования».
Если лава исполняет полно-

мочия председателя Д мы, то в
статью, посвященн ю местной
администрации или статью, по-
священная лаве местной адми-
нистрации, след ет внести изме-
нения в след ющей реда ции:
«Главе администрации подве-

домственны иные ор аны мест-
но о само правления, наделен-
ные настоящим Уставом соб-
ственными полномочиями по
решению вопросов местно о
значения, и входящие в стр т -
р ор анов местно о само прав-
ления м ниципально о образо-
вания» и
«Глава администрации пред-

ставляет Д ме еже одные отчеты
о своей деятельности, деятель-
ности местной администрации и
иных подведомственных ем ор-
анов местно о само правле-
ния, в том числе о решении воп-
росов, поставленных Д мой м -
ниципально о образования».

Кроме это о, след ет внести изменения в те статьи става, оторые
посвящены иным ор анам местно о само правления, п н т след ю-
ще о содержания:
«__________________________ является ор аном местно о само правле-

ния, подведомственным лаве м ниципально о образования».
В сл чае если лава м ниципально о образования воз лавляет

представительный ор ан, то этот п н т соответств ющей статьи дол-
жен быть сформ лирован та : «________________________________ _______

является ор аномместно о само правления подведомственным
лаве администрации».

Деп тат Областной Д мы
Г.Н. Артемьева

наименование ино о ор ана местно о само правления

наименование ино о ор ана местно о само правления
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Вопрос:
Ка ие нормативные правовые

а ты должны быть приняты в
м ниципальном образовании в
целях реализацииФедерально-
о за онаот9февраля2009 ода
№8-ФЗ «Об обеспечении дос-
т па информации о деятель-
ности ос дарственных ор анов
и ор анов местно о само прав-
ления»?
Ответ:
Содержание м ниципальных

правовых а тов по реализации
данно о Федерально о за она
прямо выте ает из е о положе-
ний.
Статья 6 предпола ает принятие

м ниципальных правовых а тов,
определяющих порядо реализа-
ции всех перечисленных в ней
способов дост па информации
о деятельности ор анов местно о
само правления: обнародование
(оп бли ование) в средствах
массовой информации; размеще-
ние в сети Интернет; размещение
в помещениях, занимаемых ор а-
нами местно о само правления, в
иных отведенных для этих целей
местах; озна омление пользова-
телей информацией в помещени-
ях, занимаемых ор анами местно-
о само правления, а та же через
библиотечные и архивные фон-
ды; прис тствие раждан (физи-
чес их лиц), в том числе предста-
вителей ор анизаций (юридичес-
их лиц), общественных объеди-
нений, ос дарственных ор анов
на заседаниях олле иальных
ор анов местно о само правле-
ния, а та же олле иальных ор а-
нов ор анов местно о само прав-
ления; предоставление пользо-
вателям информацией по их зап-
рос информации; др ие спосо-
бы, пред смотренные за онами и
(или) иными нормативными пра-
вовыми а тами, а та же м ници-
пальными правовыми а тами.
В статье 7 определено, что фор-

ма предоставления информации
о деятельности ор анов местно о
само правления может станав-
ливаться м ниципальными пра-
вовыми а тами.
В статье 9 азано, что норма-

тивными правовыми а тами, ре -

ламентами ор анов местно о са-
мо правления и (или) иными м -
ниципальными правовыми а та-
ми, ре лир ющими деятельность
ор анов местно о само правле-
ния, определяются права и обя-
занности стр т рных подразде-
лений ор анов местно о само п-
равления или полномоченных
должностных лиц по ор анизации
дост па информации о деятель-
ности ор анов местно о само п-
равления.
Статья 10 предпола ает приня-

тие ор анами местно о само п-
равления в пределах своих пол-
номочий правово о а та, станав-
ливающе о требования техно-
ло ичес им, про раммным и лин -
вистичес им средствам обеспе-
чения использования официаль-
ным сайтом м ниципально о об-
разования или ор анов местно о
само правления.
Статья 14 азывает на то, что

должны быть приняты м ници-
пальные правовые а ты, тверж-
дающие перечень информации о
деятельности ор анов местно о
само правления и определяю-
щие порядо их тверждения.
Статья 15 станавливает, что в

ре ламентах ор анов местно о
само правления и иных м ници-
пальных правовых а тах должен
быть определен порядо прис т-
ствия заинтересованных лиц, а-
занных в части 5 статьи 6 данно о
за она, на заседаниях олле и-
альных ор анов местно о само п-
равления, а та же олле иальных
ор анов ор анов местно о само-
правления.
Статья 17 определяет, что м ни-

ципальными правовыми а тами
необходимо становить порядо
озна омления пользователей ин-
формацией с информацией о де-
ятельности ор анов местно о са-
мо правления, находящейся в
библиотечных и архивных фон-
дах.
И на онец статья 24 станавли-

вает, что м ниципальным право-
вым а том должен быть опреде-
лен порядо ос ществления онт-
роля за обеспечением дост па
информации о деятельности ор-
анов местно о само правления.

Вопрос:
Ка ие правовые а ты станав-

ливают арантии ос ществле-
ния полномочий деп тата
представительно о ор ана м -
ниципально о образования?
Ответ:
Федеральный за он от 6 о тяб-

ря 2003 ода №131-ФЗ «Об об-
щих принципах ор анизации мес-
тно о само правления в Российс-
ой Федерации» в статье 40 ста-
навливает, что деп тат обеспечи-
ваются словия для беспрепят-
ственно о ос ществления своих
полномочий.
В части 5.1 этой статьи азано,

что арантии ос ществления пол-
номочий деп тата станавливают-
ся ставами м ниципальных об-
разований в соответствии с фе-
деральными за онами и за она-
ми с бъе тов Российс ой Феде-
рации.
В За оне Свердловс ой облас-

ти от 26 де абря 2008 ода №146-
ОЗ «О арантиях ос ществления
полномочий деп тата представи-
тельно о ор ана м ниципально о
образования, члена выборно о
ор ана местно о само правления,
выборно о должностно о лица
местно о само правления в м ни-
ципальных образованиях, распо-
ложенных на территории Сверд-
ловс ой области» статьей 2 а-
зываются арантии, оторые с-
танавливаются ставами м ни-
ципальных образований за счет
средствместно обюджета.
Та их арантий восемь. Это дос-

т п информации, необходимой
для ос ществления полномочий в
поряд е, становленном м ници-
пальными правовыми а тами; ис-
пользование для ос ществления
полномочий сл жебных помеще-
ний, средств связи и ор техни и,
предназначенных для обеспече-
ния деятельности представитель-
но о ор ана м ниципально о об-
разования; транспортное обсл -
живание, необходимое для ос -
ществления полномочий, в по-
ряд е, становленном м ници-
пальными правовыми а тами;
прохождение под отов и, пере-

СПРАШИВАЛИ – ОТВЕЧАЕМ
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под отов и и повышения вали-
фи ации; предоставление допол-
нительно о пенсионно о обеспе-
чения с четом исполнения своих
полномочий в поряд е и на сло-
виях, становленных м ниципаль-
ными правовыми а тами; своев-
ременная и в полном объеме
выплата заработной платы при
ос ществлении полномочий на
постоянной основе в размерах и
поряд е, становленных м ници-
пальными правовыми а тами;
предоставление при ос ществле-
нии полномочий на постоянной
основе еже одно о основно о
оплачиваемо о отп с а, а та же
еже одных дополнительных оп-
лачиваемых отп с ов, продолжи-
тельность оторых определяется
м ниципальными правовыми а -
тами; возмещение расходов на
оплат сл телефонной связи и
иных до ментально подтверждаю-
щих расходы деп тата, ос ществ-
ляюще о полномочия на непостоян-
ной основе, связанных с ос ще-
ствление полномочий, в разме-
рах и поряд е, становленных м -
ниципальными правовыми а тами.
В статье 3 данно о за она пере-

числены арантии, оторые мо т
станавливаться ставами м ни-
ципальных образований за счет
средствместно обюджета, то есть
исходя из возможностей местно о
бюджета.
Та им образом, арантии, ста-

новленные в статье 2, должны
найти отражение в соответств ю-
щей статье става м ниципально-
о образования. Та же должны
быть приняты м ниципальные
правовые а ты, определяющие
порядо предоставления выше-
перечисленных арантий, размер
заработной платы, продолжитель-
ность еже одно о основно о оп-
лачиваемо о отп с а, а та же
еже одных дополнительных оп-
лачиваемых отп с ов деп тат ,
ос ществляющем полномочия на
постоянной основе, размеры воз-
мещения расходов на оплат с-
л телефонной связи и иных до-
ментально подтвержденных

расходов деп тата, ос ществляю-
ще о полномочия на непостоян-
ной основе, связанных с ос ще-
ствлением полномочий.

В Областн ю Д м За онодательно о Собрания Сверд-
ловс ой области пост пило письмо от ражданина М.
по вопросам совершенствования за онодательства о
местном само правлении. П бли ем ответ, под отов-
ленный заместителем председателя омитета Област-
ной Д мы по вопросам за онодательства, общественной
безопасности и местно о само правления Г.Н. Артемь-
евой.
Та же приводим выдерж из письма ражданина М.

и предла аем выс азать свое мнение по целесообраз-
ности внесения предла аемо о изменения в Феде-
ральный за он №131-ФЗ. Ждем ваших предложений
до 1 сентября 2010 ода по фа с 8 (343) 354-74-44,
e-mail: artemieva@duma.midural.ru.

Ответ Г.Н. Артемьевой
Федеральный за он от 6 о тяб-

ря 2003 №131-ФЗ «Об общих
принципах ор анизации местно о
само правления в Российс ой
Федерации» станавливает об-
щие принципы ор анизации мест-
но о само правления, в том чис-
ле общие принципы формирова-
ния и ф н ционирования ор а-
нов местно о само правления,
поряд а избрания или назначе-
ния должностных лиц местно о
само правления, на основании
оторых принимаются необходи-
мые м ниципальные правовые
а ты и, прежде все о, став м ни-
ципально о образования. Имен-
но в ставе в соответствии с п н -
тами 5 и 7 части 1 статьи 44 Феде-
рально о за она от 6 о тября
2003 ода №131-ФЗ определяют-
ся наименования и полномочия
должностных лиц местно о само-
правления, сро полномочий,
основания и порядо пре раще-
ния полномочий выборных долж-
ностных лиц местно о само прав-
ления.
Поэтом вопрос о том, в а ой

сро избирается лава м ници-
пально о образования из числа
деп татов представительно о
ор ана, должен быть становлен
ставом м ниципально о образо-
вания. Вы приводите пример сво-
е о м ниципально о образова-
ния, в отором деп таты Д мы в
течение трех месяцев не мо ли
избрать из свое о состава лав
м ниципально о образования,
хотя заседания проводились в
правомочном составе.
В части 1.2 статьи 35 Федераль-

но о за она от 06 о тября 2003
ода №131-ФЗ азано, что вновь
избранный представительный

ор ан собирается на первое за-
седание в становленный ста-
вом сро , оторый не может пре-
вышать 30 дней со дня избрания.
Часть 14 этой же статьи оворит о
том, что ор анизацию деятельнос-
ти представительно о ор ана в
соответствии с ставом ос ще-
ствляет лава м ниципально о
образования, а в сл чае, если
азанное должностное лицо ис-

полняет полномочия лавы мест-
ной администрации, - председа-
тель представительно о ор ана,
избранный этим ор аном из свое-
о состава.
Поэтом необходимо просто

внести в соответств ющ ю статью
Устава (в Вашем сл чае) либо в
Ре ламент представительно о
ор ана положение о том, в а ой
сро представительный ор ан
должен избрать из свое о соста-
ва лав м ниципально о образо-
вания (в Вашем сл чае) либо
председателя.
Непринятие соответств юще о

правово о а та по данном воп-
рос является основанием для
ис а в с д или принятия мер про-
рорс о о реа ирования.
Что асается назначения лавы

администрации, то, а след ет из
абзаца второ о части 2 статьи 37,
та а онтра т с ним за лючает-
ся до дня начала работы предста-
вительно о ор ана м ниципаль-
но о образования ново о созы-
ва, то он рс на замещение дол-
жности лавы администрации
должен быть объявлен и прове-
ден до это о сро а омиссией,
сформированной представитель-
ным ор аном предыд ще о созы-
ва. Соответственно в статье Уста-
ва м ниципально о образования,
посвященной местной админист-

Начало на 5 стр.
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рации, та же должен быть опре-
делен сро , в течение оторо о
представительный ор ан ново о
созыва должен назначить лав
администрации, а та же должно
быть определено а ое должно-
стное лицо местной администра-
ции временно исполняет обя-
занности лавы администрации
до е о назначения.
Что асается Ваше о предло-

жения о необходимости чет о о
становления сро а полномо-
чий лавы администрации, то это
же сделано Федеральным за-
оном от 27 де абря 2009 ода
№365-ФЗ «О внесении измене-
ний в отдельные за онодатель-
ные а ты Российс ой Федера-
ции в связи с совершенствова-
нием деятельности ор анов о-
с дарственной власти с бъе тов
Российс ой Федерации и ор а-
нов местно о само правления»,
оторый определил, что он-
тра т с лавой администрации
за лючается не менее чем на
два ода.
В сл чае досрочно о пре ра-

щения полномочий лавы адми-
нистрации менее, чем за два
ода до дня начала работы
представительно о ор ана м -
ниципально о образования но-
во о созыва ставом м ници-
пально о образования та же
должен быть определен поря-
до назначения должностно о
лица временно исполняюще о
полномочия лавы администра-
ции.
Ваши выводы о том, что я обы

в сл чае внесения изменений в
став м ниципально о образо-
вания, асающихся полномочий,
сро а полномочий и поряд а
избрания выборных должност-
ных лиц местно о само правле-
ния, оторые вст пают в сил
после их ос дарственной ре и-
страции и официально о оп б-
ли ования (обнародования),
нар шаются онстит ционные
права лиц, баллотировавшихся
на должность лавы м ници-
пально о образования, избира-
емо о в ранее становленном
ставом поряд е, являются оши-
бочными.
Все изменения в став м ници-

пально о образования, роме
тех, что вносятся в целях приве-

дения става в соответствие с
Констит цией Российс ой Феде-
рации, федеральными за онами,
выносятся на п бличные сл ша-
ния и принимаются с четом ре-
з льтатов п бличных сл шаний.
Следовательно, эти лица мо т
принять частие в них и выс азать
мнение по предла аемым изме-
нениям поряд а избрания лавы
м ниципально о образования.
Кроме это о, они мо т, реали-
з я свои права, определенные
Федеральным за оном от 12
июня 2002 ода №67-ФЗ «Об ос-
новных арантиях избиратель-
ных прав и права на частие в
референд ме раждан Российс-
ой Федерации», инициировать
проведение местно о референ-
д ма по данном вопрос в по-
ряд е, становленном этим фе-
деральным за оном и принима-
емым в соответствии с ним за о-
ном с бъе та Российс ой Феде-
рации.
Что асается Ваше о предло-

жения по внесению изменений
в статью 36 Федерально о за о-
на от 6 о тября 2003 ода №131-
ФЗ в части, асающейся сохра-
нения лавой м ниципально о
образования, избранно о из
числа деп татов, в сл чае дос-
рочно о пре ращения полномо-
чий избравше о е о представи-
тельно о ор ана м ниципально-
о образования, то мною плани-
р ется внести это предложение
на рассмотрение рабочей р п-
пы по совершенствованию за-
онодательства Межре иональ-
но о оординационно о совета
Всероссийс о о совета местно-
о само правления по Уральс-
ом федеральном о р , а
та же на обс ждение лав м ни-
ципальных образований и деп -
татов представительных ор а-
нов м ниципальных образова-
ний. После анализа пост пив-
шей информации данный воп-
рос б дет предложен для рас-
смотрения на омитете Област-
ной Д мы по вопросам за оно-
дательства, общественной безо-
пасности и местно о само прав-
ления.

Из письма ражданина М.
В соответствии с подп н том

11, п н та 6 статьи 36 ФЗ №131

полномочия лавы м ниципаль-
но о образования пре ращают-
ся досрочно в сл чае досрочно-
о пре ращения полномочий
представительно о ор ана м -
ниципально о образования,
если лава м ниципально о об-
разования был избран из соста-
ва данно о ор ана. Рассмотрим
сит ацию в 2007 од , о да со-
став деп татов Д мы ородс о о
о р а Верхот рс ий был при-
знан по решению с да неправо-
мочным из-за сложения частью
деп татов своих полномочий.
Глава м ниципально о образо-
вания досрочно пре ращает
свои полномочия. Уставом м ни-
ципально о образования не
было на тот момент пред смот-
рено, а ое должностное лицо
местно о само правления вре-
менно б дет исполнять полно-
мочия лавы МО. М ниципаль-
ное образование почти од дол-
жно было оставаться без выс-
ше о должностно о лица МО, та
а выборы были проведены
толь о 2 де абря 2007 ода. Это
один из вариантов дестабилиза-
ции сит ации вн три м ници-
пально о образования, о да
отс тств ет представительный
ор ан и высшее должностное
лицоМО.
Установленная численность

деп татов Д мы ородс о о о -
р а Верхот рс ий 16 деп татов,
ор ан неправомочен при нали-
чии 10 деп татов. Выборы деп -
татов Д мы ородс о о о р а
Верхот рс ий проходят по четы-
рем четырехмандатным о р ам
по мажоритарной избиратель-
ной системе относительно о
большинства.
В соответствии с Федераль-

ным за оном от 12 июня 2002
ода №67 ФЗ «Об основных а-
рантиях избирательных прав и
права на частие в референд -
ме раждан Российс ой Феде-
рации», п н том 4-6 статьи 14 Из-
бирательно о оде са Сверд-
ловс ой области пред смотре-
но, что в сл чае досрочно о пре-
ращения полномочий деп тата
представительно о ор ана м -
ниципально о образования, из-
бранно о по мно омандатном

Продолжение на 8 стр.
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избирательном о р , при с-
ловии, что в данном мно оман-
датном избирательном о р е
замещено менее дв х третей де-
п татс их мандатов, в азан-
ном, мно омандатном избира-
тельном о р е решением соот-
ветств ющей избирательной о-
миссии назначаются дополни-
тельные выборы. При этом до-
полнительные выборы прово-
дятся не позднее чем через
один од со дня досрочно о
пре ращения полномочий деп -
тата. Дополнительные выборы
назначаются на второе вос ре-
сенье марта. Если азанные
выборы (в том числе с четом
сро ов, пред смотренных п н -
том 2 статьи 11 Избирательно о
оде са Свердловс ой области)
не мо т быть назначены на вто-
рое вос ресенье марта, они на-
значаются на второе вос ресе-
нье о тября, а в од проведения
выборов деп татов Гос дар-
ственной Д мы Федерально о
Собрания Российс ой Федера-
ции очередно о созыва - на
день олосования на этих выбо-
рах. Если в рез льтате досроч-
но о пре ращения деп татс их
полномочий представительный
ор ан м ниципально о образо-
вания остался в неправомочном
составе, дополнительные выбо-
ры проводятся не позднее чем
через четыре месяца со дня та-
о о досрочно о пре ращения
полномочий При этом сро и из-
бирательных действий по реше-
нию ор аниз ющей выборы из-
бирательной омиссии мо т
быть со ращены на одн треть.
Если в рез льтате досрочно о

пре ращения деп татс их пол-
номочий представительный
ор ан м ниципально о образо-
вания остался в неправомочном
составе, а проведение дополни-
тельных выборов в соответствии
с п н том 6, статьи 14 Избира-

тельно о оде са Свердловс ой
области не пред смотрено, на-
значаются новые основные вы-
боры, оторые проводятся в
сро и, становленные п н том 1
статьи 13 Избирательно о о-
де са Свердловс ой области.
В соответствии с федеральным

за оном, станавливающим ос-
новные арантии избиратель-
ных прав раждан Российс ой
Федерации, повторные и (или)
дополнительные выборы не на-
значаются и не проводятся,
если в рез льтате этих выборов
деп тат представительно о
ор ана м ниципально о образо-
вания не может быть избран на
сро более одно о ода.
То есть в данном сл чае допол-

нительные выборы проводятся
при сложении полномочий дв х
деп татов в избирательном о -
р е. Поэтом если в аждом из-
бирательном о р е сложил
полномочия толь о один деп тат
дополнительные выборы не
проводятся. В 2007 од сложи-
лась сит ация, о да два деп та-
та с разных о р ов сложили
полномочия в связи с назначе-
нием на должности м ниципаль-
ной сл жбы, а четверо «оппози-
ционных» деп татов сложили
свои полномочия за одиннад-
цать месяцев до истечения сро-
а полномочий деп татов пред-
ставительно о ор ана, оставив
при этом м ниципальное обра-
зование без высше о должност-
но о лица и представительно о
ор ана. Пол чается сит ация:
десять деп татов работают сла-
женно, а четыре деп тата с ла-
дывают полномочия и дестаби-
лизир ют обстанов вн три м -
ниципально о образования.
При этом, если четыре деп тата
сложили полномочия в разных
о р ах, дополнительные выбо-
ры не проводятся. Сла ают пол-
номочия еще двое, и в ито е на-
значаются досрочные выборы
деп татов.

Считаю, что достаточно рамотно
была сформ лирована статья 6
За она Свердловс ой области от
21 ав ста 1997 . №52-03 «О ста-
т се лав м ниципальных образо-
ваний и выборных лав админис-
траций поселений, сельсоветов в
Свердловс ой области» в настоя-
щее время тративше о сил , о-
торая была изложена в реда ции:
«Статья 6. Сохранение лавой

м ниципально о образования
своих полномочий в сл чае дос-
рочно о пре ращения полномо-
чий избравше о е о представи-
тельно о ор ана местно о само-
правления
При досрочном пре ращении

полномочий представительно о
ор ана местно о само правле-
ния, избравше о лав м ници-
пально о образования из свое-
о состава, избранный лава со-
храняет свои полномочия до
вст пления в должность ново о
лавы м ниципально о образо-
вания, избираемо о деп татами
данно о представительно о
ор ана местно о само правле-
ния след юще о созыва».
При досрочном пре ращении

полномочий представительно о
ор ана местно о само правле-
ния, избравше о лав м ници-
пально о образования из свое-
о состава, избранный лава со-
храняет свои полномочия до
вст пления в должность ново о
лавы м ниципально о образо-
вания, избираемо о деп татами
данно о представительно о
ор ана местно о само правле-
ния след юще о созыва.
Считаю, что данная норма, вне-

сенная в Федеральный за он от
6 о тября 2003 ода №131-ФЗ,
обеспечит нормальное ф н ци-
онирование ор анов местно о
само правления и создаст оп-
ределенный заслон для лиц,
желающих любым способом
пре ратить полномочия лавы
м ниципально о образования,
избранно о из числа деп татов.

Начало на 7 стр.

Официальныи сайт депутата Областной Думы
Законодательного Собрания Свердловской области Г.Н.АРТЕМЬЕВОЙ:

http://artemieva.duma.midural.ru
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Испол ом Свердловс ой ре ио-
нальной общественной ор аниза-
ции «Ассоциация деп татов ор а-
нов местно о само правления»
совместно с Инстит том м ници-
пально о правления начинают
под отов тем об чающих семи-
наров на 2011 од. Хочется сфор-
мировать темати , исходя из по-
требностей м ниципальных обра-
зований. Инстит т м ниципально-
о правления предла ает перей-
ти на систем четырехдневных се-
минаров. При этом сл шатели,
прошедшие об чение на одном
семинаре, пол чают ос дар-
ственное свидетельство о повы-
шении валифи ации, то есть до-
мент более высо о о ровня.

Каждый сл шатель, прошедший
об чение на всех четырех семи-
нарах имеет возможность напи-
сать дипломн ю работ и пол чить
ос дарственный диплом о про-
фессиональной перепод отов е.
Семинары в лючают в себя сле-

д ющиетемы:
Первый семинар: «Управле-

ние м ниципальным образо-
ванием»
- Система м ниципальных и о-

с дарственных сл ;
- Система ор анов местно о са-

мо правления и ор анизация м -
ниципальной сл жбы;
- Система м ниципальных пред-

приятий и чреждений;
- Система м ниципальных пра-

вовых а тов.
Второй семинар «Управление

м ниципальными финансами»
- Общие принципы правления

м ниципальными финансами;
- Под отов а и принятиеместно-
обюджета;
- Исполнениеместно обюджета;
- Финансовое обеспечение раз-

вития м ниципально о образова-
ния.
Третий семинар»Управление

м ниципальным им ществом»
- Общие принципы правления

м ниципальнымим ществом;
- Управление им щественной
азной м ниципально о образо-
вания;
- Хозяйственное ведение и опе-

ративное правление им ще-
ством;

- Им щественное обеспечение
развития м ниципально о обра-
зования.
Четвертый семинар «Конт-

рольная деятельность в м ни-
ципальном образовании»
- Контрольная деятельность

представительно о ор ана;
- Деятельность онтрольно о

ор ана;
- Контрольная деятельностьмес-

тнойадминистрации;
- Гос дарственный онтроль в

м ниципальном правлении.
Просим Вас выс азать свое мне-

ние по данном предложению.
Мы отовы либо сохранить с ще-

ств ющ ю систем ор анизации
дв хдневных семинаров либо пе-
рейти на предла аем ю.
Для нас лавное – ор анизовать

повышение валифи ации деп -
татов и м ниципальных сл жащих
та им образом, чтобы пол ченные
знания способствовали повыше-
нию ровня м ниципально о п-
равления.

ПРЕДПОСЛЕДНЯЯ СТРАНИЦА
К сведению глав муниципальных образований, председателей Дум муниципальных

образований, руководителей иных органов местного самоуправления

ПросимнаправитьВашипредложениядо15сентября2010 одапотеле-
фон /фа с :8(34368)9-65-67,e-mail:deputat@ugmk.com
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УВАЖАЕМЫЕГЛАВЫМУНИЦИПАЛЬНЫХОБРАЗОВАНИЙИРУКОВОДИТЕЛИ
ПРЕДСТАВИТЕЛЬНЫХОРГАНОВМЕСТНОГОСАМОУПРАВЛЕНИЯ!

5-6о тября 2010 ода
СРОО «АССОЦИАЦИЯДЕПУТАТОВОРГАНОВМЕСТНОГОСАМОУПРАВЛЕНИЯ»
СОВМЕСТНОСИНСТИТУТОММУНИЦИПАЛЬНОГОУПРАВЛЕНИЯ ( .ОБНИНСК)

ПРОВОДИТОБУЧАЮЩИЙСЕМИНАР

«Обеспечение комплексного социально�экономического развития
муниципального образования»

Стоимость об чения одно о сл шателя, в лючающая па ет методичес их материалов,
проживание и питание составляет 11 800 р блей. По о ончанию семинара

выдается достоверение о повышении валифи ации ос дарственно о образца.
Заяв на частие в семинаре направлять в аппарат испол ома

Ассоциации деп татов ор анов местно о само правления
по фа с (34368) 9-65-67,справ и по тел.: (34368) 9-65-22

ПРОГРАММА СЕМИНАРА
1. Компле сное социально-э ономичес ое развитие

м ниципально о образования: понятие, ритерии и
методыобеспечения

1.1.М ниципальное образование (МО) а саморазвиваю-
щаясясистема

1.2.Качество жизни в МО а инте ральный по азатель
ровня е о развития

1.3. Социальная сфераМОи ачество жизни
1.4.Информационная сфераМО и ачество жизни
1.5.Ор анизационная сфераМОи ачествожизни
1.6.Материальная сфераМОи ачествожизни
2. Страте ия, про рамма и планы омпле сно о соци-

ально-э ономичес о о развитияМО
2.1.Про нозированиесоциально-э ономичес о оразвития

(СЭР)МО
2.2.Страте ияСЭРМО
2.3.Дол осрочные целевые про раммы МО
2.4.Планразвитиям ниципально о се тора э ономи и
2.5.Компле сная про раммаСЭРМО
2.6.Еже одный план реализации омпле сной про раммы

СЭРМО
3. Территориальное планирование развитияМО
3.1. Территориальное планирование Российс ой Федера-

циииразвитиеМО
3.2.Территориальное планирование с бъе та РФ и разви-

тиеМО
3.3. Схема территориально о планирования м ниципаль-

но о района и развитие поселений в е о составе
3.4. Генеральный план поселения ( ородс о о о р а) а

часть омпле сной про раммы СЭР поселения
3.5.Градостроительное зонирование территории поселе-

ния ( ородс о оо р а)
3.6.Планиров а земельных част ов на территории посе-

ления ( ородс о оо р а)
4. Развитиематериальной инфрастр т рыМО
4.1. Системы омм нальной инфрастр т рыМО
4.2.Жилищный фонд на территории МО
4.3. Системарабочихмест на территорииМО
4.4.Инфрастр т ра социально ообсл живания населения

МО
4.5.Инфрастр т ра транспортно о обсл живания населе-

нияМО
4.6.Инфрастр т ра информационно о обсл живания на-

селенияМО

5. Ор анизационное обеспечение омпле сно о СЭР
МО

5.1.Разработ а омпле сной про раммыСЭРМО
5.2.Стр т ра и ор анизация деятельности представитель-

но оор ана МО
5.3.Стр т ра и ор анизация деятельности местной адми-

нистрации
5.4.ВзаимодействиеМОсор анами ос дарственной влас-

ти с бъе та РФи Российс ойФедерации
5.5.ВзаимодействиеМОсдр имиМО
5.6.ВзаимодействиеМОсчастнымиюридичес имилицами
6.Финансовоеобеспечение омпле сно оСЭРМО
6.1.Перспе тивный финансовый план МО
6.2.БюджетразвитияМО
6.3.М ниципальные источни и финансирования развития

МО
6.4.Гос дарственныеисточни ифинансированияразвитияМО
6.5.Частныеисточни ифинансированияразвитияМО
6.6.Нало оваяиинвестиционнаяполити иМО
7. Кадровоеобеспечение омпле сно оСЭРМО
7.1. Предварительное об чение деп татов представитель-

но оор анаМО
7.2.Формирование и об чение р ппы лидеров-р оводи-

телей вместной администрации
7.3. Перепод отов а и селе ция м ниципальных сл жащих

впроцессеразработ и омпле снойпро раммыСЭРМО
7.4. Система непрерывно о повышения валифи ации м -

ниципальных сл жащих в МО
7.5.Система непрерывно о повышения валифи ации р -

оводителей м ниципальных предприятий и чрежде-
ний

7.6. Система просвещения населения МО и адровый ре-
зервМО

8. Местноесообществои омпле сноеСЭРМО
8.1. Понятие местно о сообщества и словия е о возни но-

вения
8.2.Инициирование возни новения местно о сообщества
8.3.Обеспечение развития местно о сообщества
8.4.МО а инстр мент само правления местно о сообще-

ства
8.5.Ор аны местно о само правления а исполнительные

ор аныместно о сообщества
8.6.Компле сное социально-э ономичес ое развитие МО

а развитиеместно о сообщества
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