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27�июня��Полномочный�пред-
ставитель�Президента� России
в�Уральс�ом�федеральном�о�-
р��е�(УФО)�Н.�А.�Винничен�о�и
заместитель� Генерально�о
Про��рора�России�в�УФО�Ю.М.
Золотов� провели� в� Е�атерин-
б�р�е� межведомственное� со-
вещание�по�вопросам�взаимо-
действия�ор�анов�про��рат�ры
и� ор�анов� местно�о� само�п-
равления.� Совещание� прошло
в� режиме� видео�онференции.
В�нем�приняли��частие�р��ово-
дитель�Межре�ионально�о� �о-
ординационно�о�совета�(МКС)
ВСМС�по�УФО�А.�И.�Павлов,�за-
меститель� р��оводителя� МКС
Г.Н.� Артемьева,�� заместитель
Председателя� ВСМС� Ви�тор
Я�имов,��лавные�федеральные
инспе�торы�и� про��роры� всех
областей� и� автономных� о�р�-
�ов�УФО,��лавы��р�пных�м�ни-
ципалитетов.
Инициатора�проведения�дан-

но�о�совещания�принадлежала
МКС�ВСМС�по�УрФО.�Межре�и-
ональный� �ровень� мероприя-
тия�принципиально�важен,�что-
бы�с�орре�тировать�ряд�мето-
ди��и� пра�ти�,� �оторые�с�ще-
ствовали� �одами,� задать� на-
правления� работы� на� ре�ио-

нальном� и� м�ниципальном
�ровнях.
Участни�ам� совещания� �да-

лось� со�ласовать� позиции� по
ряд�� системных� проблем,� ха-
ра�терных� для� большинства
м�ниципалитетов� России.�
Прежде� все�о,� это� непомерно
большое��оличество�про��рор-
с�их�запросов�и�проверо�,��о-
торые� неред�о� делаются� для
�л�чшения� статисти�и� про��-
рорс�ой�работы.��В�выст�пле-
ниях�Ю.�М.�Золотова�и�ре�ио-
нальных�про��роров�была�вы-
ражена� �отовность� оценивать
работ�� про��роров� на� местах
не�по�формальным�призна�ам.�
Было� поддержано� предложе-
ние�А.И.�Павлова:��нифициро-
вать� данные,� �оторые� запра-
шиваются�надзорными�ор�ана-
ми.� Н.А.� Винничен�о� призвал
ос�ществлять�это�без�пере�и-
бов,� чтобы� не� нанести� �щерб
надзорной�деятельности.
Удалось�та�же�достичь�взаи-

мопонимания� по� вопрос�� о
расширении� �частия� про��-
рат�ры� на� стадии� под�ото-
в�и� прое�тов� нормативных
правовых� а�тов.� Важно� не
на�азать� за� правонар�ше-
ние,� а� совместными� �силия-

ми��предотвратить��е�о.
Наиболее�сложная�проблема

и��амень�прет�новения�� -��не-
исполнимость�мно�их�требова-
ний�� про��рат�ры� в� связи� с
тем,� что� �становленные� за�о-
ном�полномочия��ор�анов�мес-
тно�о� само�правления� не
обеспечены�доходными�источ-
ни�ами.�А.И�Павлов�с�сожале-
нием� �онстатировал,� что� без
принятия��ос�дарственных�ми-
нимальных� стандартов� эт�
проблем��не�решить.�Позиция
про��роров�здесь�однозначна:
они� не�мо��т� за�рывать� �лаза
на� нар�шения� прав� �раждан.
Тем�более,�что�ор�анами�про��-
рат�ры�выявлены�сл�чаи,��о�да
в�м�ниципальном�образовании
не� хватает� средств� на� нас�щ-
ные�н�жды,�а�е�о�р��оводители
по��пают� доро�ие� сл�жебные
автомобили.
Р��оводителям� м�ниципаль-

ных� образований� было� ре�о-
мендовано�повысить��требова-
ния���подчиненным�по��ачеств�
под�отов�и�правовых�а�тов,�по
своевременной� их� �орре�ти-
ров�е� в� связи� с� изменением
за�онодательства,� а� та�же� по

СОСТОЯЛОСЬ МЕЖРЕГИОНАЛЬНОЕ СОВЕЩАНИЕ
по вопросам взаимодействия органов прокуратуры

и органов местного самоуправления
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В� последнее� время� имеют

место�обращения�в�Областн�ю

Д�м�� За�онодательно�о� Со-

брания�Свердловс�ой�области

о�принятии�за�она�Свердловс-

�ой�области�о�продлении�сро�а

полномочий�деп�татов�Д�м�м�-

ниципальных� образований

либо� �лав� м�ниципальных� об-

разований�с�целью�определе-

ния� дня� �олосования� на� соот-

ветств�ющих� м�ниципальных

выборах� второ�о� вос�ресенья

марта.

При�этом�в��ставах�ряда�м�-

ниципальных� образований

либо�день��олосования�не�оп-

ределен�вообще,�либо��станов-

лено,�что�м�ниципальные�выбо-

ры�проводятся�во�второе�вос-

�ресенье�марта��или�в�сл�чаях,

пред�смотренных� федераль-

ным� за�оном,� �станавливаю-

щим�основные��арантии�изби-

рательных� прав� �раждан� Рос-

сийс�ой� Федерации,� второе

вос�ресенье� о�тября,� в� �ото-

ром�исте�ают�сро�и�полномо-

чий� деп�татов� Д�мы� м�ници-

пально�о� образования,� �лавы

м�ниципально�о� образования,

за�ис�лючением�сл�чаев,�пре-

д�смотренных� ��азанным� фе-

деральным�за�оном.

Если�м�ниципальные�выборы

были� проведены� во� второе

вос�ресенье�о�тября,�то�в�пос-

лед�ющем,� со�ласно� п�н�т�� 8

статьи�81.1�Федерально�о�за-

�она�от�12.06.02��.�№�67�–�ФЗ

«Об�основных��арантиях�изби-

рательных�прав�и�права�на��ча-

стие� в� референд�ме� �раждан

Российс�ой�Федерации»,�в��с-

таве� м�ниципально�о� образо-

вания� мо��т� быть� за�реплены

�он�ретные� сро�и,� в� �оторые

проводятся� послед�ющие� вы-

боры�деп�татов�Д�мы��м�ници-

пально�о� образования,� �лавы

м�ниципально�о� образования

–� второе� вос�ресенье� марта

либо� второе� вос�ресенье� о�-

тября��ода,�в��отором�исте�ает

сро�� их� полномочий,� а� если

сро�� полномочий� исте�ает� в

�од�проведения�выборов�деп�-

татов� Гос�дарственной� Д�мы

Федерально�о� Собрания� Рос-

сийс�ой�Федерации�очередно-

�о�созыва,�-�в�день��олосования

на���азанных�выборах.

Если�это�не�сделано,�то�выбо-

ры� �лавы�м�ниципально�о�об-

разования,� деп�татов� Д�мы

м�ниципально�о�образования�в

соответствии�в�соответствии�с

нормами� �става� м�ниципаль-

но�о�образования�должны�быть

проведены� во� второе� вос�ре-

сенье� марта� �ода� истечения

сро�а� полномочий� деп�татов

Д�мы,� �лавы� м�ниципально�о

образования,�не�смотря�на�то,

что�предыд�щие�выборы�состо-

ялись� во� второе� вос�ресенье

о�тября,� ис�лючение� из� это�о

правила�может�быть�пред�с-
мотрено�толь�о�в�федераль-
ном�за�оне.
Та���а��возможность�опреде-

ления�в��ставах�ряда�м�ници-

пальных� образований� др��о�о

дня� �олосования� на� м�ници-

пальных� выборах� –� второ�о

вос�ресенья� о�тября� �ода� ис-

течения�сро�а�полномочий��ла-

вы�м�ниципально�о�образова-

ния� либо� деп�татов�Д�мы�м�-

ниципально�о� образования� –

до�настояще�о�времени�не�реа-

лизована,�либо�день��олосова-

ния� вообще� не� определен,� то

необходимо� внести� в� опера-

тивном� поряд�е� изменения� в

�став� м�ниципально�о� обра-

зования,� �становив� �он-

�ретные�сро�и�проведения�вы-

боров� �лавы� м�ниципаль-

но�о�образования�и�деп�татов

Д�мы�м�ниципально�о�образо-

вания.

Если�это�о�сделано�не�б�дет,

то� выборы� в� соответствии� с

Федеральным� за�оном� от

12.06.02��.�№�67�–�ФЗ�«Об�ос-

новных��арантиях�избиратель-

ных�прав�и�права�на��частие�в

референд�ме��раждан�Россий-

с�ой�Федерации»�б�д�т�прово-

диться�во�второе�вос�ресенье

марта� �ода,� �о�да� исте�ают

сро�и� полномочий� деп�татов

Д�м�м�ниципальных�образова-

ний�либо��лав�м�ниципальных

образований,� даже� если� они

были� избраны� во� второе� вос-

�ресенье�о�тября,�то�есть�сро�

полномочий�б�дет�«фа�тичес�и

со�ращен».

НЕОПРЕДЕЛЕННОСТИ БЫТЬ НЕ ДОЛЖНО!

Начало на 1 стр.

Г.Н.�АРТЕМЬЕВА,
деп�тат�Областной�Д�мы�За�онодательно$о�Собрания

Свердловс�ой�Области

соблюдению�за�она�о�м�ници-
пальной�сл�жбе:�выявлено�не-
мало� сл�чаев� предоставления
м�ниципальными� сл�жащими
недостоверных� сведений� о
своих�доходах.
Важно,�что�настрой�на�повы-

шение�требовательности���со-

блюдению�за�она�носил�на�сове-
щании� взаимный� хара�тер.� По
�тверждению� Ю.� М.� Золотова,
про��рор� не� имеет� права� на
ошиб��,�даже�небольшое�стилис-
тичес�ое�от�лонение�от�за�она.

Было� решено,� что� предметный
раз�овор� в� межре�иональном
формате� б�дет� продолжен� по
ито�ам� работы� за� �од.� МКС
ВСМС�по�УФО��отов�принимать
в�этом�а�тивное��частие.

Ирина�ГРЮНВАЛЬД,
заместитель�р��оводителя�Свердловс�о$о

испол�ома�ВСМС
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На�м�ниципальном��ровне�мы
постоянно� стал�иваемся� с
проблемой� информирования
населения� о� деятельности
представительно�о�ор�ана.���За
это� время� � имели� опыт� � со-
тр�дничества�со�СМИ�в�разных
формах.�Но�со�временем�ста-
новилось�понятно,�что�большей
части� жителей� неинтересны
официальные� п�бли�ации� о
принятых�нормативных�право-
вых�а�тах,�решениях,�постанов-
лениях.� Пра�ти�а� по�азывает,
что�и�п�бличные�сл�шания�при-
вле�ают� �райне� малое� число
�орожан.� Межд�� тем,� ор�аны
местно�о� само�правления
обеспечивают�не�толь�о� �раз-
работ��� � нормативных� право-
вых�а�тов,�но�и�реализ�ют�ме-
роприятия� м�ниципальных
про�рамм� развития,� то� есть
делают��он�ретные�дела,�а�до
жителя� в� �добном,� дост�пном
виде�эта�информация�не�доно-
сится.
Отсюда�возни�ло�решение�по-

�частвовать�в�работе�семинара
на� тем�� «Представительная
власть�и�СМИ:�проблемы�пост-
роения� взаимовы�одно�о� со-
тр�дничества� и� постоянно�о
�онстр��тивно�о�диало�а».
�Ор�анизаторы�семинара:
�Сан�т-�Петерб�р�с�ий�«Инно-

вационно–образовательный
центр�«Северная�столица»;
Сан�т-Петерб�р�с�ий��ос�дар-

ственный��ниверситет�техноло-
�ии�и�дизайна.
Автор��семинара:
Бельфер� Сер�ей� Мар�ович� –

помощни���енерально�о�дире�-
тора�Информационно-издатель-
с�о�о� Центра� Правительства
Сан�т-Петерб�р�а.
Предла�аю��вниманию��важае-

мых��олле��информацию�из��он-
спе�та�семинара.

Парламентская
журналистика

Парламентс�ая� ж�рналисти�а
призвана� выполнять� двоя��ю
роль:�с�одной�стороны,�информи-
ровать�общественность�о�за�оно-
дательной�деятельности���деп�та-
тов,�а�с�др��ой�–�доносить�до�них
точ���зрения�общества�о�приня-
тых��за�онах�и�о��ачестве��за�оно-
творчес�ой�работы.�В�этой�сит�а-
ции��ровень�доверия���предста-
вительном�� ор�ан�� власти� во
мно�ом�зависит�от��ачества�вы-
полненной�парламентс�ими�ж�р-
налистами�работы,��от�объе�тив-
ности�и�аде�ватности��освещения
ими�событий�в�представительном
ор�ане.
Социоло�ичес�ие� исследова-

ния���азывают�на�определенн�ю
тенденцию:�чем�ниже�информи-
рованность�общества�о�деятель-
ности�ор�анов�власти,�тем�ниже
�ровень�доверия���ним.
Если� пресс-сл�жба� вялая,� то

ва���м�непол�ченной�информа-
ции� заполняется� сл�хами,
с�андалами,� сплетнями,� пере-
с�дами.
Если�пресс-сл�жба�а�тивна,�то

места� для� сл�хов,� с�андалов,
сплетен�остается�меньше
.

Основные задачи
и функции

пресс)служб
Выработ�а� и� реализация� ин-

формационной� полити�и� пред-
ставительно�о�ор�ана�(ПО).
Разъяснительная� и� информа-

ционная�работа�со�СМИ�о�дея-
тельности�ПО.
Взаимодействие�с�реда�циями

�азет,� радио,� теле�аналов� по
разъяснению�деятельности�ПО.
Непосредственное� �частие� в

под�отов�е�и�вып�с�е�телепере-
дач�о�деятельности�ПО.
� Конта�ты� с� ж�рналистами.

Обеспечение�информацией�ж�р-
налистов,� под�отов�а� материа-
лов�для��орреспондентов.
Под�отов�а�и�вып�с��собствен-

ных�печатных�СМИ.
Разработ�а�и�ор�анизация�дея-

тельности� официально�о� сайта
ПО.
Разработ�а� поп�лярной� ин-

формации�(б��леты,��оми�сы�и
др.),� треб�ющей� �ропотливой
разъяснительной�работы.
Ор�анизация�работы�с�пресс-

сл�жбами�м�ниципальных�обра-
зований�(для�пресс-сл�жбы�ПО
с�бъе�та�РФ).
Под�отов�а�те��щей�информа-

ции,�пресс-релизов.
Под�отов�а�авторс�ой�инфор-

мации.
Ор�работа� по� под�отов�е� и

проведению� пресс-�онферен-
ций,�брифин�ов,��р��лых�столов.
Обеспечение�видео,�фотосъем-

�и�мероприятий.
Формирование�портфолио�р�-

�оводителей�ПО,�деп�татов.
Под�отов�а� выст�плений� в

СМИ�р��оводителей�ПО,�деп�та-
тов.
Под�отов�а�и�размещение��ин-

формации�о�работе�ПО�на�дос-
�ах�объявлений,�стендах,�банне-
рах.
Разработ�а�и�размещение�со-

циальной�ре�ламы.
Проведение� мониторин�а� ин-

формации� в� СМИ� по� ПО� или
МО�в�целом.
Упреждение�нежелательных�от-

тен�ов�информации�и�под�отов-
�а� �онтр� материала.� Пресс-
сл�жба
должна
ч�вствовать,
�о�-
да
выдать
информацию,
заявле-
ние,
�омментарий.�В�противном

ПРЕДСТАВИТЕЛЬНАЯ ВЛАСТЬ И СМИ:
проблемы построения взаимовыгодного сотрудничества

и постоянного конструктивного диалога

Продолжение на 4 стр.
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сл�чае,�если�вброс�в�СМИ�б�дет
из� нежелательно�о� источни�а,
е�о� бросятся� �омментировать.
Та�им� образом,� может� быть
сформировано� нежелательное
общественное�мнение.
Ведение�досье�событий.
А��редитация� СМИ� в� ор�ане

власти.�Необходимая�защита�от
пресс-х�ли�анов.

Полномочия
пресс)службы

Полномочия� пресс-сл�жбы� :
стандартны�анало�ичны,��а��и�в
аппарате� ПО� (запрашивать…,
вносить…,� направлять…,� �ча-
ствовать…,� предла�ать…,� �онт-
ролировать�…�и�т.п.),�но�с��чётом
собственной�специфи�и.
Персональн�ю� ответствен-

ность�должны�нести��р��оводи-
тель�и�сотр�дни�и�пресс-сл�жбы
за� достоверность� и� оператив-
ность.

Кадровое обеспечение
пресс)службы

органов власти
Филоло�ичес�ая,� ж�рналистс-

�ая,� творчес�ая� под�отов�а
�райне�желательна�для�работни-
�а�пресс-сл�жбы.�С�х�ю�инфор-
мацию�отдавать�в�СМИ�в�надеж-
де,�что�ж�рналисты�СМИ��ее�до-
работают,�нераз�мно�и�нежела-
тельно.�Л�чше�сдавать�в�СМИ�ин-
формацию,��отов�ю���оп�бли�о-
ванию.
Р��оводителя� пресс-сл�жбы

или�пресс-се�ретаря�целесооб-
разно�подчинить�первом��лиц�,�а
не��р��оводителю�аппарата.
Отдавать� � в�а�тсорсин��ф�н�-

ции�пресс-сл�жбы�нежелатель-
но,� та�� �а�� это� часто� приводит
���онфли�там�межд��за�азчи�ом
и� исполнителем.� А��цион� на
постав��� данных� �сл��,� �а�
правило,� выи�рывают� за� 30%
от�стартовой�стоимости,�далее
след�ет�вялое�исполнение�обя-
занностей� а�тсорсером,� �ото-
рое�неизбежно�переходит�в��он-

фли�т�с�за�азчи�ом.��При�этом��
ор�ана� власти� появляется� про-
фессиональный�PR-�неприятель.
Та��же�в��данном�сл�чае��возни-
�ают� затр�днения� и� рис�и� при
передаче��онфиденциальной�ин-
формации�а�тсорсер�.
В�Ленин�радс�ой�области,�даже

в� дотационных� м�ниципальных
образованиях,��а��правило,��вы-
биваются� став�и� пресс-се�ре-
тарей.

Виды подачи
информации

в СМИ
Информационный�прод��т�мо-

жет�производиться�пресс-сл�ж-
бой�в�дв�х�видах�-�печатном�(за-
явления,�пресс-релизы,�инфор-
мационные�сообщения,�аналити-
чес�ие�запис�и�и�т.д.)�и�вербаль-
ном�(сообщения�на�брифин�ах�и
пресс-�онференциях,� в� интер-
вью�или�приватных�беседах).�По-
мимо� это�о,� телецентры� �р�п-
ных�пресс-сл�жб�самостоятель-
но��отовят�передачи�или�сюже-
ты.�Одна�о,�информацию�пресс-
сл�жб�н�жно�дифференцировать
не�толь�о�по�формальном��при-
зна��,�но�и�по�с�щностном��-�по
ее��ачеств�.�Эта� �радация��чи-
тывает�след�ющие�типы�сведе-
ний:
–�нейтральная�те��щая�инфор-

мация;
–� а�центированная� информа-

ция,�пред�сматривающая�выде-
ление�фа�тов�н�жно�о�содержа-
ния� при� с��дной� подаче� иных
сведений;
–�от�рытая�не�ативная�инфор-

мация,� �оторая� распространя-
ется,��а��правило,�из-за�явно�о
противостояния� ведомства� или
р��оводителя�внешним�ор�ани-
зациям� или� личностям� (с�ан-
дал);
–от�рытая� не�ативная� инфор-

мация,� направленная� против
�он�ретной� личности� (�омпро-
мат)�;
–с�рытая� не�ативная� инфор-

мация,� передаваемая� в� сред-
ства� массовой� информации� в
�онфиденциальном�поряд�е�без

Начало на 3 стр. ссыл�и�на�ее�источни��(�теч�а)�;
–неожиданная� информация

(сенсация).

Технология
«бесплатных»
PR)компаний

Здесь� можно� начать� с� «бес-
платно�о�сыра»,��оторый,��а��из-
вестно,�бывает�толь�о…
Др��ое� дело,� �а�� заплатить

меньше�и�не�заплатить�лишне�о,
исполнив�за�он�э�ономи�и:�в��с-
ловиях� о�раниченных� рес�рсов
за�счет�правильно�о�их�исполь-
зования�дости�н�ть�ма�сималь-
но�о�рез�льтата.
1.�Пример:�ре�ламный�мод�ль

+�бесплатный�информационный
материал.
2.� Превратить� свою� а�цию� в

медиа-повод.
3.� Превратить� � в� медиа-лицо

р��оводителя�ор�ана�власти�или
деп�тата.
4.�Ма�симально�работать�с�це-

левой� а�диторией� напрям�ю� и
использовать�толь�о�те�СМИ,��о-
торые�ей�нравятся.
5.Через� средства� партнеров

или�просто�др��их�и�ро�ов�рын-
�а,�использ�я�не�день�и,�а�свой
�адровый�потенциал,� �омм�ни-
�ативный�и�медийный�рес�рсы.
6. Принятие�на�работ��или�со-

действие� «рас�р�ченных»� лич-
ностей.�«Бесплатность»�за�счет
их��знаваемости�и�медийности.

Принципы деятельности
пресс)службы ПО:

1. Гос�дарственной,� м�ници-
пальной�ответственности�за�ин-
формацию,� размещаем�ю� в
СМИ.�Соблюдение�действ�юще-
�о�за�онодательства.
2. Соблюдение� нравственных

основ,��а��не�ое�здоровье�пред-
ставительной�власти.

Манипуляция
общественным мнением

через СМИ
Манип�ляция�позитивная.
Манип�ляция�не�ативная.
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Градация�способов�манип�ли-
рования�по�Холмс�ом�:
1. Способ� отвлечения� внима-

ния.� Не� дать� �ражданам� пол�-
чать�знания,��оторые�мо��т�по-
вредить�обществ�.�Добиваться,
чтобы�сознание�а�дитории�было
постоянно�занято.
2. Способ�создания�проблемы.

Создать� проблем�,� а� потом� её
эффе�тно�решить.
3. Способ�постепенно�о�приме-

нения.�Применяется,��о�да�необ-
ходимо�провести��непоп�лярные
меры.�Всё�делается�постепенно
и�поэтапно,��чтобы�избежать��об-
щественно�о�взрыва.
4. Способ� отсроч�и� примене-

ния.�Та�же�применяется�при�не-
обходимости�проведения�непо-
п�лярных�мер.�Обозначается�не-
поп�лярная�мера,�при�этом�реа-
лизация� меры� назначается� на
дальнюю�дат�.
5. Способ�инфантильно�о�обра-

щения.� Обращаться� �� народ�,
�а�� �� детям� (данный� способ
пра�ти�овал�А.А.�Гитлер).
6. Делать� �пор� на� эмоции,� не

давая�людям�размышлять�и�по-
б�ждать���действию�через�эмо-
ции.
7. Держать� людей� в� невеже-

стве.�Во�Франции�была�проведе-
на�мера� по� �меньшению�ценза
образования,� та�� �а�� наличие
большо�о� �оличества� людей� с
высшим� образованием� мо�ло
привести����потрясению�страны.
8. Способ��прощения�проблем.
9. Усиливать� в� людях� ч�вство

собственной�вины.
10. Знать�о�людях�больше,�чем

они�знают�о�себе.

Две модели
манипулирования:

1. Тоталитарная�модель.
2. Разобщение�людей.�Пропа-

�анда�направлена�на�индивид�а-
лизацию�и�разведение��р�пп�об-
щества.�Модель�свойственна��а-
питализм�.
Манип�ляция�подраз�мевает:
–�отношение���др��ом��челове-

����а����средств�,�ор�дию,�ор�-
жию�и�т.�д.;

–�внедрение�в�сознание�людей
н�жной�информации;
–�воздействие�на�болевые�точ-

�и�общественно�о�сознания;
–�реализация�не�их�замыслов

для�достижения�н�жной�цели;
–�подтасов�а�фа�тов,�замалчи-

вание�позитивной�информации,
�левета�ложь,�ярлы�и.

Пропаганда
как вид манипуляции

Пропа�анда� направлена� на
большие�массы�людей,�на�толп�,
имеет� общественн�ю� направ-
ленность,�а�не�индивид�альн�ю�(
�а��ре�лама).
Выставляется�проблема,�при-

вле�ается� �� ней� общественное
внимание.� П�тём� повторения
лоз�н�ов,� призывов� постоянно
вбиваются� в� �олов�� н�жные
мысли.�Использ�ется�подтасов-
�а�фа�тов,��станов�и,�предрас-
с�д�и.
На�семинаре�был�рассмотрен

�ораздо�больший�перечень�ви-
дов�и�типов�манип�ляций,�я�е�о
приводить� не� б�д�,� а� привед�
вывод,� �оторый� выработался� �
�частни�ов�семинара:
Та�� �а�� � манип�ляции� прово-

дятся� с� использованием
средств�массовой�информации
и� часто� бывают� � � направлены
против� деятельности� ор�анов
власти,�имеют�цели�дис�редити-
ровать��даже��довлетворитель-
но��работающие�властные�стр��-
т�ры,�то�пресс-сл�жбы�соответ-
ств�ющих�ор�анов�власти�долж-
ны� быть� �отовы� ор�анизовать
работ���по��преждению�и�аде�-
ватном��реа�ированию�на� �ма-
нип�ляционные�вызовы.
В� про�рамме� семинара� один

день�был�посвящен�посещению
м�ниципальных�образований�Ло-
моносовс�о�о� м�ниципально�о
района�Ленин�радс�ой�области.
Состоялись� встречи� с� �лавой

Ломоносовс�о�о�м�ниципально-
�о�района�Г�севым�В.С.,��лавой
Вилозс�о�о� сельс�о�о� поселе-

ния�Ивановым�В.М.,��лавой�Р�с-
с�о-Высоц�о�о�поселения�Вол-
�овой�Л.И.,��лавой�Администра-
ции�Гостилиц�о�о�сельс�о�о�по-
селения�Беловой�Т.А.
На�встречах�обс�ждались�воп-

росы,� связанные� с� жизнедея-
тельностью�поселений.
По�про�рамме�посещения�За-

�онодательно�о� Собрания� �.
Сан�т-Петерб�р�а� в� Мариинс-
�ом�дворце�состоялась�встреча
с� председателем� �омиссии� по
�стройств�� �ос�дарственной
власти,�местном��само�правле-
нию�и�административно-терри-
ториальном�� �стройств�� За�о-
нодательно�о�Собрания��Сан�т-
Петерб�р�а��Соловьевым�С.А.
С�начальни�ом��правления�по

информации� и� общественным
связям� За�онодательно�о� Со-
брания�Тимошен�о�Е.В.�мы�бе-
седовали�об�особенностях�ра-
боты��правления.�Сл�шателям
семинара�расс�азали��о�рабо-
те�за�онодательно�о�ор�ана�,�о
деятельности� �омиссий,� об
особенностях� развития� мест-
но�о�само�правления�в�Сан�т-
Петерб�р�е,� были� обс�ждены
проблемные� вопросы,� с� �ото-
рыми�стал�иваются�деп�таты.
В�соответствии�со�статьей�24

Устава� Березовс�о�о� �ородс-
�о�о�о�р��а��одно�из�полномо-
чий�председателя�Д�мы�зв�чит
та�:� «председатель� Д�мы� ин-
формир�ет�население�м�ници-
пально�о� образования� о� дея-
тельности� Д�мы� �ородс�о�о
о�р��а».
Опираясь� на� имеющийся

опыт,� анализир�я� материалы
семинара,� �� меня� сформиро-
вался�вывод�о�том,�что�в�с�ще-
ств�ющих��словиях��ачествен-
но�исполнять�данное�полномо-
чие�председателя,�не�распола-
�ая� отдельной� сл�жбой� или
хотя� бы� отдельным� сотр�дни-
�ом�соответств�юще�о��ровня
под�отов�и� и� �валифи�ации,
невозможно.

5

Е.С.ГОВОРУХА,
председатель�Д�мы�Берёзовс�о�о��ородс�о�о�о�р��а.
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1.�Должны�ли�разрабаты-
ваться�административные
ре�ламенты�толь�о�на�м�-
ниципальные��сл��и,�пре-
доставляемые� ор�анами
местно�о� само�правле-
ния,�или�на�все��сл��и,�в
том�числе��сл��и�и�рабо-
ты,�предоставляемые�м�-
ниципальными��чреждени-
ями�и�др��ими�ор�анизаци-
ями�в�рам�ах�реализации
м�ниципально�о�задания
(за�аза)?

Действие� Федерально�о� за-

�она� от� 27.07.2010� №210-ФЗ

“Об�ор�анизации�предоставле-

ния� �ос�дарственных� и� м�ни-

ципальных��сл��”�распростра-

няется�на�отношения,�возни�а-

ющие�в�связи�с�предоставлени-

ем��ос�дарственных�и�м�ници-

пальных��сл���соответственно

федеральными� ор�анами� ис-

полнительной� власти,� ор�ана-

ми� �ос�дарственных� внебюд-

жетных�фондов,� исполнитель-

ными�ор�анами��ос�дарствен-

ной�власти�с�бъе�тов�Российс-

�ой�Федерации,�а�та�же�мест-

ными�администрациями�и�ины-

ми�ор�анами�местно�о�само�п-

равления,� ос�ществляющими

исполнительно-распоряди-

тельные� полномочия� (далее� -

ор�аны� местно�о� само�прав-

ления)�(часть�1�статьи�1).

Действие� ��азанно�о� феде-

рально�о� за�она� распростра-

няется� та�же� на� деятельность

ор�анизаций,� �частв�ющих� в

предоставлении� пред�смот-

ренных�частью�1�статьи�1��ос�-

дарственных�и�м�ниципальных

�сл���(часть�2�статьи�1).

При�этом�под�ор�анизациями

со�ласно�статье�1�данно�о�за-

�она�след�ет�понимать,��а���о-

с�дарственные� (м�ниципаль-

ные)� �чреждения,� та�� и� иные

ор�анизации,�в��оторых�разме-

щается� �ос�дарственное� (м�-

ниципальное)�задание�(за�аз).

М�ниципальной��сл��ой,�пре-

доставляемой� ор�аном� мест-

но�о�само�правления�(далее�–

м�ниципальная��сл��а),�в�соот-

ветствии� с� ��азанным� феде-

ральным�за�оном,� признается

деятельность� по� реализации

ф�н�ций� ор�ана� местно�о� са-

мо�правления� (далее� -� ор�ан,

предоставляющий� м�ници-

пальные��сл��и),��оторая�ос�-

ществляется�по�запросам�зая-

вителей� в� пределах� полномо-

чий�ор�ана,�предоставляюще�о

м�ниципальные��сл��и,�по�ре-

шению�вопросов�местно�о�зна-

чения,� �становленных� в� соот-

ветствии�с�Федеральным�за�о-

ном�от�6�о�тября�2003��ода�N

131-ФЗ�“Об�общих�принципах

ор�анизации�местно�о�само�п-

равления�в�Российс�ой�Феде-

рации”� и� �ставами� м�ници-

пальных�образований�(ст.2).

Под� административным� ре�-

ламентом� принято� понимать

нормативный�правовой�а�т,��с-

танавливающий� порядо�� пре-

доставления� �ос�дарственной

или� м�ниципальной� �сл��и� и

стандарт� предоставления� �о-

с�дарственной� или� м�ници-

пальной��сл��и�(ст.2).

А�со�ласно�п.1�ст.12���азанно-

�о�федерально�о�за�она�предос-

тавление��ос�дарственных�и�м�-

ниципальных��сл���ос�ществля-

ется�в�соответствии�с�админис-

тративными�ре�ламентами.

Из� вышеприведенных� норм

можно�сделать� след�ющий�вы-

вод:

Административные� ре�ламен-

ты� разрабатываются� для� всех

м�ниципальных��сл��,�о�азывае-

мых� ор�анами� местно�о� само-

�правления,�а�та�же�ор�анизаци-

ями,� ос�ществляющими� дея-

тельность�по�реализации�ф�н�-

ций� ор�ана� местно�о� само�п-

равления.

Просим�Вас�дать�чет�ое
определение,��а�ие��сл�-
�и�считать�–�работами,�а
�а�ие��сл��ами�в�рам�ах
формирования� м�ници-
пально�о� за-
дания?

В�целях�применения�норм�за-

�онодательства�Российс�ой�Фе-

дерации,�все�общественные��с-

л��и�делятся�на� �сл��и��олле�-

тивно�о�потребления,�о�азывае-

мые� неопределенном�� �оличе-

ств��лиц�или�обществ��в�целом,

например,��сл��и�обороны,�бе-

зопасности,� бла�о�стройство

территорий,�создание�театраль-

ных� постаново�,� ор�анизация

выставо��и�соревнований�и��с-

л��и�индивид�ально�о�потребле-

ния,� о�азываемые� �он�ретном�

лиц�,� �оторый� может� выразить

свое�отношение����ачеств��пол�-

ченной��сл��и.

Учитывая�определенные�тр�д-

ности�в�описании��сл����олле�-

тивно�о�хара�тера,�принято�счи-

тать�«�сл��ами»�-�виды�деятель-

СПРАШИВАЛИ–ОТВЕЧАЕМ

ПРОДОЛЖАЕМ ПУБЛИКАЦИЮ
НАИБОЛЕЕ ЧАСТО ЗАДАВАЕМЫХ ВОПРОСОВ НА ГОРЯЧУЮ ЛИНИЮ

Министерства финансов Российской Федерации
и Всероссийского Совета местного самоуправления
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ности��чреждений,��довлетворя-

ющие�личные�потребности�физи-

чес�их� и� юридичес�их� лиц,� то

есть��де�есть�три�с�бъе�та�взаи-

модействия� (ор�ан-�чредитель,

�чреждение-поставщи���сл��и�и

�он�ретный� потребитель).� Все

остальное� предла�ается� назы-

вать�«работами».

В�связи�с�планир�емым
внесением�изменений�в
Бюджетный��оде�с�РФ�(в
частности� в� статью� 21.
Классифи�ация�расходов
бюджетов)�при�формиро-
вании� прое�та� бюджета
с�бъе�та�РФ�на�2012��од
возможно� ли� р��овод-
ствоваться� прое�том
при�аза�Минфина�РФ�«Об
�тверждении���азаний�о
поряд�е�применения�ви-
дов�расходов��лассифи-
�ации� расходов� бюдже-
тов�для�составления�про-
е�тов�федерально�о�бюд-
жета� и� бюджетов� �ос�-
дарственных�внебюджет-
ных� фондов,� начиная� с
бюджетов�на�2012��од»�в
части��одов��лассифи�а-
ции�видов�расходов?

Нет.

При�аз�Министерства�финан-

сов�Российс�ой�Федерации�от

3�мая�2011��ода�№�57н�“Об��т-

верждении���азаний�о�поряд�е

применения� видов� расходов

�лассифи�ации�расходов�бюд-

жетов�для�составления�прое�-

тов� федерально�о� бюджета� и

бюджетов� �ос�дарственных

внебюджетных� фондов,� начи-

ная� с� бюджетов� на� 2012� �од”

издан� в� целях� обеспечения

формирования� прое�тов� фе-

дерально�о�бюджета�и�бюдже-

тов� �ос�дарственных� внебюд-

жетных�фондов,�начиная�с�бюд-

жетов�на�2012��од,�и��станав-

ливает� порядо�� применения

видов� расходов� �лассифи�а-

ции�расходов�бюджетов,�вводи-

мых�с�1�января�2012��ода.

Полномочия�по��становлению

видов� расходов� �лассифи�а-

ции�расходов�бюджетов,�пред-

назначенных� для� отражения

расходов�бюджетов�с�бъе�тов

Российс�ой�Федерации�на�вы-

полнение� расходных� обяза-

тельств�соответств�ющих�бюд-

жетов,� относятся� �� �омпетен-

ции� финансовых� ор�анов

с�бъе�тов� Российс�ой� Феде-

рации�(статья�8�Бюджетно�о��о-

де�са�Российс�ой�Федерации).

Министерство�финансов�Рос-

сийс�ой�Федерации���азанны-

ми�полномочиями�не�распола-

�ает.

Планир�ется,� что� изменения

в�Бюджетный��оде�с�Российс-

�ой�Федерации,�пред�сматри-

вающие� введение� единых� для

бюджетов�бюджетной�системы

Российс�ой�Федерации�видов

расходов� �лассифи�ации�рас-

ходов�бюджетов�вст�пят�в�сил�

с�1�января�2013��ода.

В�нашем��ородс�ом�о�р�-
�е�(�а��и�во�мно�их�м�ници-
пальных� образованиях)
администрацией�помимо
бюджетно�о�счета�от�рыт
счет,��де�а���м�лир�ются
бла�отворительные� по-
ст�пления�ор�анизаций�и
�раждан�на�бла�о�строй-
ство��орода.�При�этом�счи-
тая�себя�бюджетным��ч-
реждением� администра-
ция� ��азанные� средства
не�по�азывает�в�бюджете
�орода�при�е�о��твержде-
нии�и�изменении.
В��ороде�принят�порядо�
изменения�видов��чреж-
дений�(бюджетно�о�на��а-
зенные�и�наоборот)�по�ана-
ло�ии�с�поряд�ами�с�бъе�-
та�и�федерации,��де�с�аза-
но,�что�изменения�вносят-

ся�постановлением�адми-
нистрации� и� �становлен
переходный� период� (до
2012�.),�по�истечении��о-
торо�о�доходы�и�пост�п-
ления��азенных��чрежде-
ний� б�д�т� отражаться� в
бюджете.
В�связи�с�этим�возни�ают
вопросы:
1.�Должна�ли�администра-
ции��твердить�постанов-
лением� изменения� вида
�чреждения�(с�бюджетно-
�о�на��азенное)�в�отноше-
нии�себя�же�(администра-
ции)?

1.�В�сл�чае�если��ставом�м�-

ниципально�о�образования��с-

тановлено,�что�ор�аны�местно-

�о� само�правления� являются

м�ниципальными�бюджетными

�чреждениями,�то�в�данный��с-

тав� необходимо� внести� соот-

ветств�ющие�изменения�в�по-

ряд�е,��становленном�местной

администрацией� м�ниципаль-

но�о� образования.� При� этом

со�ласно�п�н�т��11�статьи�161

Бюджетно�о��оде�са�Российс-

�ой� Федерации,� положения

данной�статьи,� �станавливаю-

щие� особенность� правово�о

положения��азенных��чрежде-

ний,�распространяются,�в�том

числе,� и� на� ор�аны� местно�о

само�правления�(м�ниципаль-

ные� ор�аны).� Та�им� образом,

��азанные� ор�аны� местно�о

само�правления� не� подлежат

в�лючению� в� перечень� �азен-

ных� �чреждений,� пред�смот-

ренный� п�н�том� 2� статьи� 31

Федерально�о�за�она�от�8�мая

2010��.�№�83-ФЗ�«О�внесении

изменений� в� отдельные� за�о-

нодательные�а�ты�Российс�ой

Федерации� в� связи� с� совер-

шенствованием�правово�о�по-

ложения��ос�дарственных�(м�-

ниципальных)��чреждений”�(да-

лее�–�За�он�№�83-ФЗ).

Продолжение на 8 стр.
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Вопрос:
2.�имеет�ли�право�адми-
нистрация�от�рыть�и�вести
�чет�средств�(бла�отвори-
тельных� взносов)� на� от-
дельном�лицевом�счете�не
отражая�их�в�бюджете?�(в
данном�сл�чае��раждане
лишены�возможности�ви-
деть�движение�своих�бла-
�отворительных�взносов�и
цели�их�использования)?
3.�Если�этот�отдельный
�чет�за�онен,�то�за�онен�он
в�переходный�период�или
��азанный�порядо��не�б�-
дет�противоречить�за�оно-
дательств��и�по�истечении
переходно�о�периода?��а�
в�та�ом�сл�чае�применять
ч.5�ст.41�БК�РФ?

Ответ:�2�и�3.
В� соответствии� со� статьей

582�Гражданс�о�о��оде�са�Рос-

сийс�ой�Федерации�пожертво-

вания� мо��т� ос�ществляться

�ражданам,� лечебным,� воспи-

тательным� �чреждениям,� �ч-

реждениям�социальной�защиты

и�др��им�анало�ичным��чреж-

дениям,� бла�отворительным,

на�чным� и� образовательным

�чреждениям,�фондам,�м�зеям

и�др��им��чреждениям���льт�-

ры,�общественным�и�рели�иоз-

ным� ор�анизациям,� иным� не-

�оммерчес�им� ор�анизациям

в�соответствии�с�за�оном.

При� этом,� со�ласно� абза-

ц�� втором�� п�н�та� 4� статьи

298�Гражданс�о�о��оде�са�Рос-

сийс�ой� Федерации,� положе-

ния� �оторо�о� вст�пают� в� си-

л��с�1�января�2012��ода,�дохо-

ды,� пол�ченные� �азенными

�чреждениями� от� принося-

щей� доход� деятельности,� в

том� числе� пожертвования,

пост�пают� в� соответств�ю-

щий� бюджет� бюджетной� си-

стемы�Российс�ой�Федерации.

Исходя�из�положений�части�20

статьи�30�Федерально�о�за�она

№�83-ФЗ�источни�ом�финансо-

во�о� обеспечения� всех� расхо-

дов,�ос�ществляемых��азенным

�чреждением� после� 1� января

2012��.�является�соответств�ю-

щий�бюджет�бюджетной�систе-

мы�Российс�ой�Федерации.

В�соответствии�с�положения-

ми� статьи� 35� Бюджетно�о� �о-

де�са� Российс�ой� Федерации

(далее�–�Коде�с)�расходы�бюд-

жета� не� мо��т� быть� �вязаны� с

определенными�доходами�бюд-

жета� и� источни�ами� финанси-

рования� дефицита� бюджета,

если� иное� не� пред�смотрено

за�оном�(решение)�о�бюджете�в

части,��асающейся,�в�том�числе

целевых�средств.

При�этом�на�основании�п�н�та�3

статьи�217�Коде�са�в�сл�чае�по-

л�чения�безвозмездных� пост�п-

лений�от�физичес�их�и�юридичес-

�их�лиц,�имеющих�целевое�назна-

чение,� сверх� объемов,� �тверж-

денных� за�оном� (решением)� о

бюджете,�в�сводн�ю�бюджетн�ю

роспись�мо��т�быть�внесены�из-

менения� без� внесения� измене-

ний�в�за�он�(решение)�о�бюджете.

Та�им�образом,�исходя�из�при-

веденных� положений� за�онода-

тельства� Российс�ой� Федера-

ции,�при�пост�плении�в�соответ-

ств�ющий�бюджет�бюджетной�си-

стемы� Российс�ой� Федерации

целевых�средств,�сверх�объемов,

�твержденных�за�оном�(решени-

ем)�о�бюджете,�на�с�мм����азан-

ных�пост�плений�мо��т�быть��ве-

личены�бюджетные�асси�нования

соответств�ющем�� �лавном�

распорядителю� бюджетных

средств�для�послед�юще�о�дове-

дения�в��становленном�поряд�е

до��он�ретно�о��азенно�о��чреж-

дения�лимитов�бюджетных�обяза-

тельств� для� ос�ществления� це-

левых�расходов,�в�поряд�е,��ста-

новленном� соответств�ющим

финансовым� ор�аном,� в� сл�чае

если�за�оном�(решением)�о�бюд-

жете�пред�смотрена��вяз�а���а-

занных�расходов�и�доходов.

При� этом� до� 1� января� 2012

�ода� (в� переходный� период)

бла�отворительные�взносы�мо-

��т��читываться�в�поряд�е,��с-

тановленном�местной�админи-

страцией� м�ниципально�о� об-

разования�для�средств�от�при-

носящей�доход�деятельности.

В�связи�с�реализацией
положений�Федерально�о
за�она�от�08.05.2010�№�83-
ФЗ�«О�внесении�измене-
ний�в�не�оторые�за�оно-
дательные�а�ты�Российс-
�ой�Федерации,�в�связи�с
совершенствованием
правово�о�положения��о-
с�дарственных�(м�ници-
пальных)� �чреждений»
м�ниципальное��чрежде-
ние�может�быть�автоном-
ным,�бюджетным�или��а-
зенным��чреждением�(п.2
ст.�120�Гражданс�о�о��о-
де�са�РФ).
В�соответствии�со�ст.�9.2
Федерально�о�за�она�от
12.01.1996�№�7-ФЗ�«О�не-
�оммерчес�их�ор�аниза-
циях»,� вводимой� в� дей-
ствие�с�01.01.2011��ода,
бюджетным��чреждением
признается� не�оммер-
чес�ая�ор�анизация,�со-
зданная�Российс�ой�Фе-
дерацией,�с�бъе�том�Рос-
сийс�ой�Федерации�или
м�ниципальным�образо-
ванием�для�выполнения
работ,�о�азания��сл���в
целях�обеспечения�реа-
лизации� пред�смотрен-
ных� за�онодательством
Российс�ой� Федерации
полномочий� соответ-
ственно�ор�анов��ос�дар-
ственной� власти� (�ос�-
дарственных� ор�анов)
или�ор�анов�местно�о�са-

Начало на 7 стр.
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мо�правления� в� сферах
на��и,�образования,�здра-
воохранения,� ��льт�ры,
социальной�защиты,�заня-
тости� населения,� физи-
чес�ой���льт�ры�и�спорта,
а�та�же�в�иных�сферах.
Со�ласно�статье�165�Бюд-
жетно�о��оде�са�Российс-
�ой�Федерации���бюджет-
ным�полномочиям�Мини-
стерства� финансов� Рос-
сийс�ой�Федерации�отно-
сится� �становление� по-
ряд�а�составления�и�ве-
дения� бюджетных� смет
федеральных� �азенных
�чреждений,�а�та�же�поря-
до��ведения�б�х�алтерс�о-
�о��чета�в�бюджетных��ч-
реждениях.
П�н�том� 2� ст.� 6� Феде-
рально�о� за�она� от
21.11.1996�№�129-ФЗ�«О
б�х�алтерс�ом��чете»��с-
тановлено,�что�р��оводи-
тели�ор�анизаций�мо��т�в
зависимости� от� объема
�четной�работы:
а)��чредить�б�х�алтерс-
��ю�сл�жб���а��стр��т�р-
ное�подразделение,�воз-
�лавляемое��лавным�б�х-
�алтером;
б)�ввести�в�штат�долж-
ность�б�х�алтера;
в)�передать�на�до�овор-
ных�началах�ведение�б�х-
�алтерс�о�о��чета�центра-
лизованной�б�х�алтерии,
специализированной
ор�анизации�или�б�х�алте-
р�-специалист�;
�)� вести� б�х�алтерс�ий
�чет�лично.
На�основании�вышеизло-
женно�о� просим� дать
разъяснение�о�возможнос-
ти�ведения�б�х�алтерс�о�о

�чета� в� м�ниципальных
бюджетных��чреждениях�с
01.01.2011�на�до�оворной
основе�специализирован-
ной�ор�анизацией�или��ом-
мерчес�ой�ор�анизацией.

В�соответствии�со�статьей�162

Бюджетно�о��оде�са�Российс�ой

Федерации�одним�из�полномо-

чий� пол�чателя� бюджетных

средств�является�ведение�бюд-

жетно�о��чета�либо�передача�на

основании� со�лашения� это�о

полномочия� ином�� �ос�дар-

ственном�� (м�ниципальном�)

�чреждению�(централизованной

б�х�алтерии).

Со�ласно�п�н�т��2�статьи�6�За-

�она� от� 21� ноября� 1996� �.� №

129-ФЗ� «О� б�х�алтерс�ом� �че-

те»�(далее�–�За�он�129-ФЗ)�р�-

�оводители� ор�анизаций� мо��т

передать�на�до�оворных�началах

ведение� б�х�алтерс�о�о� �чета

централизованной�б�х�алтерии.

На�основе�этих�положений�за-

�онодательства�Инстр��цией�по

применению�Едино�о�плана�сче-

тов� б�х�алтерс�о�о� �чета� для

ор�анов��ос�дарственной�влас-

ти� (�ос�дарственных� ор�анов),

ор�анов�местно�о�само�правле-

ния,� ор�анов� �правления� �ос�-

дарственными� внебюджетными

фондами,��ос�дарственных�а�а-

демий� на��,� �ос�дарственных

(м�ниципальных)� �чреждений,

�твержденной�при�азом�Минфи-

на� России� от� 1� де�абря� 2010

�ода�№�157н�(далее�–�Инстр��-

ция�157н),�пред�смотрено�право

р��оводителя��чреждения�пере-

дать�по�до�овор��(со�лашению)

ведение� б�х�алтерс�о�о� �чета

ор�ан��власти,��ос�дарственно-

м�� (м�ниципальном�)� �чрежде-

нию� (�азенном�,� бюджетном�,

автономном�),� ор�анизации

(централизованной� б�х�алте-

рии).

В� соответствии� с� Федераль-

ным�за�оном�от�8�мая�2010��.�№

83-ФЗ�«О�внесении�изменений�в

отдельные� за�онодательные

а�ты� Российс�ой� Федерации� в

связи� с� совершенствованием

правово�о� положения� �ос�дар-

ственных� (м�ниципальных)� �ч-

реждений»�бюджетные��чрежде-

ния� в� переходный� период,� то

есть� до� принятия�федеральны-

ми� ор�анами� исполнительной

власти,�с�бъе�тами�Российс�ой

Федерации,�ор�анами�местно�о

само�правления�с��четом�поло-

жений�частей�15�и�16�статьи�33

решения� о� предоставлении� им

с�бсидии�из�соответств�юще�о

бюджета� бюджетной� системы

Российс�ой�Федерации�в�соот-

ветствии�с�п�н�том�1�статьи�78.1

Бюджетно�о��оде�са�Российс�ой

Федерации,�являются�пол�чате-

лями�бюджетных�средств.

В�этом�сл�чае�м�ниципальное

бюджетное��чреждение��а��пол�-

чатель� бюджетных� средств

вправе�передать�полномочия�по

ведению�бюджетно�о��чета�ино-

м��ор�ан��местно�о�само�прав-

ления,� м�ниципальном�� �чреж-

дению�толь�о�на�основании�со-

�лашения�о�передаче���азанных

полномочий� (соответственно� с

послед�ющей� �орре�тиров�ой

объема� бюджетных� асси�нова-

ний�(лимитов�бюджетных�обяза-

тельств)� на� выполнение� пере-

данных�полномочий).

За�лючение� до�овора� бюд-

жетным��чреждением�–�пол�ча-

телем� бюджетных� средств� о

передаче�ведения�бюджетно�о

�чета�на�платной�основе�проти-

воречит� положениям� бюджет-

но�о� за�онодательства� Рос-

сийс�ой�Федерации.

Если�в�отношении�м�ниципаль-

но�о�бюджетно�о��чреждения�со-

�ласно���азанным�выше�положе-

ниям�принято�решение�о�предо-

ставлении�ем��с�бсидии�на�воз-

мещение� нормативных� затрат,

связанных�с�о�азанием�им�в�со-

ответствии� с� м�ниципальным

заданием�м�ниципальных��сл��

(выполнением� работ),� то� р��о-

водитель��чреждения�при�нали-

чии���не�о�полномочий�со�ласно
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�став���чреждения�вправе�пере-

дать� ведение� б�х�алтерс�о�о

�чета�по�до�овор��или�со�лаше-

нию�др��ом���чреждению,�ор�а-

низации�(централизованной�б�х-

�алтерии),�в�том�числе,�на�плат-

ной�основе.

При�этом�в�до�оворе�на�пере-

дач�� полномочий� по� ведению

б�х�алтерс�о�о� �чета� целесо-

образно� пред�сматривать� от-

ветственность� ор�анизации

(централизованной� б�х�алте-

рии),�ос�ществляющей�ведение

�чета,�за�невыполнение�требо-

ваний� за�онодательства� Рос-

сийс�ой� Федерации� по� веде-

нию� б�х�алтерс�о�о� �чета,� а

та�же�неполн�ю�и�(или)�несво-

евременн�ю� �плат�� нало�ов

(обязательных� сборов,� плате-

жей)�в�бюджеты�бюджетной�сис-

темы� Российс�ой�Федерации,

несвоевременный� и� (или)� не-

правильный�расчет�возна�раж-

дений�работни�ам��чреждения

и� иные� нар�шения� поряд�а

ор�анизации�и�ведения�б�х�ал-

терс�о�о��чета.

Кроме�то�о,�считаем�необхо-

димым�отметить,�что�со�ласно

положениям�за�онодательства

Российс�ой�Федерации�ответ-

ственность� за� ор�анизацию

хранения��четных�до��ментов,

ре�истров�б�х�алтерс�о�о��че-

та�и�б�х�алтерс�ой�отчетности,

своевременное� предоставле-

ние� �чредителю,� иным� вне-

шним� пользователям� б�х�ал-

терс�ой�отчетности,�в�том�чис-

ле� ор�анам,� ос�ществляющим

�онтроль�в�соответствии�с�за-

�онодательством� Российс�ой

Федерации,�с�дам�и�про��ра-

т�ре,�полной,�достоверной�ин-

формации� о� наличии� м�ници-

пально�о� им�щества� и� обя-

зательств��чреждения,�а�та�же

о�рез�льтатах�е�о�деятельнос-

ти,�несет�р��оводитель��чреж-

дения�независимо�от�то�о,�ос�-

ществляется� ли� ведение� б�х-

�алтерс�о�о� �чета� самим� �ч-

реждением�или�передано�ино-

м�� �чреждению,� ор�анизации

(централизованной� б�х�алте-

рии).

При�этом�со�ласно�статье�18

Федерально�о� за�она�№� 129-

ФЗ�от�21�ноября�1996��ода�р�-

�оводитель��чреждения�и�др�-

�ие� лица,� ответственные� за

ор�анизацию�и�ведение�б�х�ал-

терс�о�о��чета,�в�сл�чае���ло-

нения� от� ведения� б�х�алтерс-

�о�о��чета�в�поряд�е,��станов-

ленном� за�онодательством

Российс�ой�Федерации�и�нор-

мативными� а�тами� ор�анов,

ос�ществляющих� ре��лирова-

ние�б�х�алтерс�о�о� �чета,� ис-

�ажения� б�х�алтерс�ой� отчет-

ности�и�несоблюдения�сро�ов

ее� представления� и� п�бли�а-

ции�привле�ается���админист-

ративной�или���оловной�ответ-

ственности� в� соответствии� с

за�онодательством� Российс-

�ой�Федерации.

С�ажите� пожал�йста,
можно�ли�давать�бюджет-
ном���чреждению�с�бси-
дию�на�иные�цели,�но�при
этом�не�формировать�и�не
�тверждать��ос�дарствен-
но�о�задания�для�та�о�о
�чреждения� и� соответ-
ственно�не�предоставлять
с�бсидию�на�выполнение
та�о�о�задания?

В�соответствии�со�стать-
ей�9.2�Федерально�о�за�о-
на�№�7-ФЗ�от�12�января
1996��.�«О�не�оммерчес�их
ор�анизациях»�бюджетное
�чреждение�ос�ществляет
свою�деятельность�в�соот-
ветствии�с��ос�дарствен-
ным�(м�ниципальным)�за-
данием.
В�соответствии�со�стать-
ей�26.3�Федерально�о�за-
�она�от�06.10.1999�.
№� 184-ФЗ� “Об� общих

принципах�ор�анизации�за-
�онодательных�(предста-
вительных)�и�исполнитель-
ных� ор�анов� �ос�дар-
ственной�власти�с�бъе�-
тов�Российс�ой�Федера-
ции”� обеспечение� �ос�-
дарственных� �арантий
прав��раждан�на�пол�че-
ние� общедост�пно�о� и
бесплатно�о�дош�ольно�о,
начально�о�обще�о,�основ-
но�о� обще�о,� средне�о
(полно�о)�обще�о�образо-
вания� в� общеобразова-
тельных� �чреждениях� в
части� финансирования
расходов�на�оплат��тр�да
работни�ов�общеобразо-
вательных� �чреждений,
расходов� на� �чебни�и� и
�чебные�пособия,�техни-
чес�ие� средства� об�че-
ния,�расходные�материа-
лы�и�хозяйственные�н�ж-
ды�ос�ществляется�ор�а-
нами�местно�о�само�прав-
ления�за�счет�с�бвенций�из
ре�иональных�бюджетов.
Вопрос:�При�преобразо-
вании� образовательно�о
�чреждения�в�бюджетное
или� автономное� в� �а�ой
форме�должны�доводить-
ся� до� �чреждения� сред-
ства�с�бвенций,�пол�чен-
ные�местным�бюджетом.�В
виде�с�бсидий�на�выпол-
нение�м�ниципально�о�за-
дания� или� с�бсидий� на
иные�цели?�В�сл�чае�дове-
дения�с�бсидий�на�выпол-
нение�м�ниципально�о�за-
дания,� в� �а�ом� поряд�е
должен� ос�ществляться
�онтроль�за�использовани-
ем�бюджетом�с�бвенции,
имеющей�целевое�назна-
чение.

Начало на 9 стр.
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У�азанные� средства� должны

создавать�источни��финансово-

�о�обеспечения�для�предостав-

ления�с�бсидии�бюджетным�или

автономным� �чреждениям� на

выполнение�м�ниципально�о�за-

дание�на�о�азание�соответств�-

ющей�м�ниципальной��сл��и�по

об�чению�детей�(наименование

�сл��и� определяется� ор�анами

местно�о� само�правления� са-

мостоятельно).

При�этом�с�бвенция�носит�це-

левой�хара�тер�для�м�ниципаль-

но�о�образования,�т.е.,�пол�чив

с�бвенцию� из� ре�ионально�о

бюджета,� ор�аны� местно�о� са-

мо�правления� должны� принять

меры�в�пределах�действ�юще�о

за�онодательства,� �оторые� по-

зволят� создать� за� счет� данных

средств� источни�� финансово�о

обеспечения� образовательно�о

процесса,�в�лючая�оплат��тр�да,

приобретение��чебни�ов�и��чеб-

ных� пособий,� техничес�их

средств�об�чения�и�хозяйствен-

ные�н�жды.

Нар�шением��словий�предос-

тавления� с�бвенции� б�дет� яв-

ляться�создание�за�счет�данных

средств�источни�а�финансово�о

обеспечения,� �� пример�,� дея-

тельности�др��их�отраслей�или

ос�ществление�бюджетных�инве-

стиций�и�т.п.

Выше��азанными� мерами� со

стороны�м�ниципально�о�обра-

зования,�направленными�на�це-

левое� использование� средств,

б�д�т� являться� обоснованное

распределение�данных�средств

межд��м�ниципальными�образо-

вательными��чреждениями�в�со-

ответствии� с� �твержденными� в

м�ниципальном� образовании

процед�рами,� в�лючение� соот-

ветств�ющих� расходов� в� план

финансово-хозяйственной� дея-

тельности��чреждения�по�соот-

ветств�ющим�стро�ам,�за�люче-

ние�со�лашения�о�предоставле-

нии�с�бсидий�на�выполнение�м�-

ниципально�о� задания� (если� в

м�ниципальном�образовании�б�-

дет�принято�решение�о�за�люче-

нии�подобно�о�со�лашения),�ана-

лиз� бюджетной� отчетности� �ч-

реждения�и�информации�о�про-

сроченной��редиторс�ой�задол-

женности.

Передача�же��чреждению�пол�-

ченной�из�ре�ионально�о�бюдже-

та�с�бвенции�в�виде�с�бсидии�на

иные�цели�лишит�вся�о�о�смыс-

ла�присвоение�та�ом���чрежде-

нию�типа�бюджетно�о�или�авто-

номно�о�и�фа�тичес�и�нивелир�-

ет�положительные�последствия

принятия�Федерально�о�за�она

№�83-ФЗ�для�значительной�час-

ти�м�ниципальных��чреждений.

1)� Б�дет� ли� являться� предос-

тавление�с�бвенций�бюджетным

и�автономным��чреждениям��о-

с�дарственной�(м�ниципальной)

преференцией?

Та�,��а��реализация�(с��четом

изменений,� внесенных� Феде-

ральным�за�оном�№�83-ФЗ)�ста-

тьи�78.1�БК�РФ,�Федерально�о

за�она�№�174-ФЗ�и�Федераль-

но�о�за�она�№�7-ФЗ�в�части�пре-

доставления�с�бсидий�бюджет-

ным�и�автономным��чреждени-

ям�с��четом��лавы�5�Федераль-

но�о� за�она� от� 26� июля� 2006

�ода�№�135-ФЗ�«О�защите��он��-

ренции»�(далее�За�он�о�защите

�он��ренции)� представляется

затр�днительной� и� признание

предоставления�с�бсидий�авто-

номным�и�бюджетным��чрежде-

ниям��ос�дарственной�(м�ници-

пальной)�преференцией�потре-

б�ет�не��оснительно�о�соблюде-

ния�целей�предоставления��ос�-

дарственных� (м�ниципальных)

преференцией,� перечень� �ото-

рых�определен�в�части�1�статьи

19� За�она� о� защите� �он��-

ренции.

В� соответствии� со� статьей� 4

Федерально�о� за�она� от

26.07.2006�№�135-ФЗ�“О�защи-

те� �он��ренции”� �ос�дарствен-

ные�или�м�ниципальные�префе-

ренции�–�предоставление�феде-

ральными� ор�анами� исполни-

тельной�власти,�ор�анами��ос�-

дарственной� власти� с�бъе�тов

Российс�ой�Федерации,�ор�ана-

ми� местно�о� само�правления,

иными�ос�ществляющими�ф�н�-

ции���азанных�ор�анов�ор�ана-

ми�или�ор�анизациями�отдель-

ным�хозяйств�ющим�с�бъе�там

преим�щества,��оторое�обеспе-

чивает�им�более�вы�одные��сло-

вия� деятельности,� п�тем� пере-

дачи��ос�дарственно�о�или�м�-

ниципально�о�им�щества,�иных

объе�тов��ражданс�их�прав�либо

п�тем� предоставления� им�ще-

ственных�ль�от.

Из�это�о�след�ет,�что�помощь

о�азывается� не� толь�о� п�тем

предоставления� денежных

средств,�но�и�в�создании�опреде-

ленных�(ль�отных)��словий�дея-

тельности.

Что� �асается� нормы,� ре�ла-

ментированной�в�статье�78�Бюд-

жетно�о� �оде�са� Российс�ой

Федерации,�то�она�содержит�по-

ложение�о�предоставлении�с�б-

сидии� юридичес�им� лицам� (за

ис�лючением�с�бсидий��ос�дар-

ственным� (м�ниципальным)��ч-

реждениям),� индивид�альным

предпринимателям,� физичес-

�им� лицам� –� производителям

товаров,� работ,� �сл��� предос-

тавляются� на� безвозмездной� и

безвозвратной� основе� в� целях

возмещения�затрат�или�недопо-

л�ченных�доходов�в�связи�с�про-

изводством�(реализацией)�това-

ров,�выполнением�работ,�о�аза-

нием��сл��,��оторые�предостав-

ляются:

из� федерально�о� бюджета� и

бюджетов��ос�дарственных�вне-

бюджетных�фондов�Российс�ой

Федерации�–�в�сл�чаях�и�поряд-

�е,�пред�смотренных�федераль-

ным� за�оном� о� федеральном

бюджете,�федеральными�за�она-

ми�о�бюджетах��ос�дарственных

внебюджетных�фондов�Российс-

�ой�Федерации�и�принимаемы-

ми�в�соответствии�с�ними�нор-

мативными� правовыми� а�тами

Правительства�Российс�ой�Фе-

дерации;

Продолжение на 12 стр.



№7-8 (94-95),� июль-ав	
ст� 2011� 	.12

Начало на 11  стр.

из�бюджета�с�бъе�та�Российс-

�ой�Федерации�и�бюджетов�тер-

риториальных� �ос�дарственных

внебюджетных�фондов�–�в�сл�-

чаях�и�поряд�е,�пред�смотрен-

ных�за�оном�с�бъе�та�Российс-

�ой� Федерации� о� бюджете

с�бъе�та� Российс�ой� Федера-

ции,� за�онами� с�бъе�тов� рос-

сийс�ой�Федерации�о�бюджетах

территориальных��ос�дарствен-

ных� внебюджетных� фондов� и

принимаемых�в�соответствии�с

ними� нормативными� правовы-

ми� а�тами� высше�о� исполни-

тельно�о� ор�ана� �ос�дарствен-

ной�власти�с�бъе�та�Российс�ой

Федерации;

из�местно�о�бюджета�–�в�сл�-

чае�и�поряд�е,�пред�смотренных

решением� представительно�о

ор�ана�м�ниципально�о�образо-

вания�о�местном�бюджете�и�при-

нимаемыми� в� соответствии� с

ним�м�ниципальными�правовы-

ми� а�тами� местной� админист-

рации.

При�этом�предоставление�с�б-

сидий� юридичес�им� лицам� (за

ис�лючением�с�бсидий��ос�дар-

ственным� (м�ниципальным)��ч-

реждениям),� индивид�альным

предпринимателям,� физичес-

�им� лицам� –� производителям

товаров,�работ,��сл���ре��лир�-

ются�соответств�ющими�норма-

тивными�правовыми�а�тами,�м�-

ниципальными�правовыми�а�та-

ми,��оторые�определяют��ате�о-

рии� и� (или)� �ритерии� отбора

юридичес�их�лиц�(за�ис�лючени-

ем� �ос�дарственных� (м�ници-

пальных)��чреждений),�индиви-

д�альных� предпринимателей,

физичес�их�лиц�–�производите-

лей�товаров,�работ,��сл��,�имею-

щих�право�на�пол�чение�с�бси-

дий,� цели,� �словия� и� порядо�

предоставления�с�бсидий,�а�та�-

же�порядо��возврата�с�бсидий�в

сл�чае�нар�шения� �словий,� �с-

тановленных�при�их�предостав-

лении.

Та�им�образом,�положения�ста-

тьи�78�Бюджетно�о��оде�са�Рос-

сийс�ой�Федерации�ре��лир�ет

бюджетные� правоотношения,

связанные� с� предоставлением

с�бсидии�из�соответств�юще�о

бюджета�определенным�юриди-

чес�им� лицам,� и� относятся� �

бюджетном�� за�онодательств�

Российс�ой�Федерации.

2)�На� �ровне�м�ниципально�о

района�принят�порядо��опреде-

ления� предельно� доп�стимо�о

значения� просроченной� �реди-

торс�ой�задолженности.�Крите-

рием� предельно� доп�стимо�о

значения� просроченной� �реди-

торс�ой� задолженности� выст�-

пает�временной�период,�превы-

шение��оторо�о�может�повлечь

расторжение�тр�дово�о�до�ово-

ра�с�р��оводителем�бюджетно�о

�чреждения�(например,�наличие

�редиторс�ой�задолженности�по

заработной�плате,�сро��невып-

латы��оторой�превышает�2�ме-

сяца� с� даты� выплаты� заработ-

ной�платы�и�т.д.).�Имеет�ли�зна-

чение� с�мма� образовавшейся

�редиторс�ой� задолженности

для�расторжения�тр�дово�о�до-

�овора?�Или�достаточно�само�о

фа�та�задолженности�на�протя-

жении� определенно�о� периода

времени�для�расторжения�до�о-

вора,��а��например,�пред�смот-

рели�в�своих�поряд�ах�Минэ�о-

номразвития,� Министерство

спорта,� т�ризма�и�молодежной

полити�и�РФ�и�др.�ведомства?

Ответ:

Со�ласно�положениям�части�27

статьи�30�Федерально�о�за�она

от�8�мая�2010��.�№�83-ФЗ�пре-

дельно� доп�стимые� значения

просроченной��редиторс�ой�за-

долженности,�превышение��ото-

рых�влечет�расторжение�тр�до-

во�о�до�овора�по�инициативе�ра-

ботодателя� в� соответствии� с

Тр�довым��оде�сом�Российс�ой

Федерации� с� р��оводителем

бюджетно�о� �чреждения,� �ста-

навливает� ор�ан� местно�о� са-

мо�правления,�ос�ществляющий

ф�н�ции�и�полномочия��чреди-

теля�бюджетно�о��чреждения.

При�этом�Федеральным�за�о-

ном�от�08.05.2010�№�83-ФЗ�не

�становлено� однозначных� тре-

бований� �ритериях� ��азанной

�редиторс�ой� задолженности

(размер�(с�мма)�или�временной

интервал).

Та�им�образом,�ор�ан,�ос�ще-

ствляющий�ф�н�ции�и�полномо-

чия��чредителя,�вправе�в��ста-

новленном� им� поряд�е� само-

стоятельно� определить� �рите-

рии�предельно�доп�стимых�зна-

чений�просроченной��редиторс-

�ой�задолженности.

Наши� подведомственные� �ч-

реждения�занимаются�выполне-

нием� работ� по� строительств�,

ре�онстр��ции,��апремонт�,�ре-

монт��объе�тов�м�ниципальной

собственности.�Со�ласно�83-ФЗ

для� предоставления� с�бсидии

на�выполнение�работ�необходи-

мо�разработать�нормативы�зат-

рат.� Затраты� на� строительные

работы� определяются� сметной

до��ментацией.�Вопрос:

1.�Н�жно�ли�для�строительной

деятельности� разрабатывать

нормативы�затрат?

2.� Доведение� м�ниципальных

заданий� на� строительство,� ре-

�онстр��цию� или� �апремонт

объе�тов� м�ниципальной� соб-

ственности�б�дет�являться��сл�-

�ой�или�работой�и�в��а�ом�НПА

это�отражается?

3.� Со�ласно� прое�т�� ФЗ� “О

внесении� изменений� в� не�ото-

рые�за�онодательные�а�ты�РФ�в

связи� с� совершенствованием

правово�о�положения�автоном-

ных��чреждений”�вносятся�изме-

нения�в�часть�14�ст.31�о�продле-

нии�сро�а�реор�анизации,�ли�-

видации�или�изменения�типа��ч-

реждения� до� 01� января� 2012�.

На��а�ой�стадии�находится�дан-

ный�до��мент?�Б�дет�ли�принят

данный�за�он�до�08�мая�2011�.?

Ответ:

В� настоящий� момент� в� Бюд-

жетном� �оде�се� РФ,� а� та�же� в

иных� федеральных� норматив-
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ных�правовых�а�тах,�ре��лир�ю-

щих�вопросы�формирования��о-

с�дарственно�о�(м�ниципально-

�о)�задания,�не�определено�чет-

�о�о�разделения�межд��понятия-

ми�«работа»�и�«�сл��а».

Порядо��формирования�переч-

ня��сл���и�работ�(а�та�же���аза-

ния�на�наличие�или�отс�тствие

различий�при�формировании�за-

дания�на�работы�и�на��сл��и)�для

бюджетных��чреждений�с�бъе�та

Российс�ой� Федерации� (м�ни-

ципальных�бюджетных��чрежде-

ний)� �станавливается� соответ-

ственно� нормативным� право-

вым�а�том�высше�о�ор�ана�ис-

полнительной� власти� (местной

администрацией).� В� Постанов-

лении� Администрации� �.� Улан-

Удэ�от�30.12.2010�N�597�“Об��т-

верждении� Поряд�а� формиро-

вания�и�финансово�о�обеспече-

ния� м�ниципально�о� задания� в

отношении� м�ниципальных� �ч-

реждений”� та�их� различий� не

��азывается:�м�ниципальное�за-

дание�формир�ется�на�основа-

нии�перечня��сл���(работ),�фор-

ма��оторо�о�приведена�в�Прило-

жении�2�����азанном��Поряд��.�В

рам�ах�данно�о�Постановления

порядо��формирования�м�ници-

пально�о�задания�и�расчета�с�б-

сидии�на�финансовое�обеспече-

ния�задания�не�зависит�от�то�о,

�а�� определена� деятельность

�чреждения:�«работа»�или�«�сл�-

�а».

Вместе�с�тем,�со�ласно�п�н�т�

9�Методичес�их� ре�омендаций

по� формированию� �ос�дар-

ственных�заданий�федеральным

�ос�дарственным� �чреждениям

и��онтролю�за�их�выполнением,

�твержденных�совместным�при-

�азом�Минфина�России�и�Минэ-

�ономразвития�России�от�29�о�-

тября� 2010� �� №� 136н/№� 526,

под� работой� понимается� дея-

тельность,� ос�ществляемая� в

интересах�общества�в�целом.

При� этом� в� соответствии� с

Гражданс�им��оде�сом�Россий-

с�ой� Федерации� и� Федераль-

ным�за�оном�от�12.01.1996�№�7-

ФЗ�“О�не�оммерчес�их�ор�ани-

зациях”� �чреждение� создается

для� ос�ществления� �правлен-

чес�их,� социально-��льт�рных

или�иных�ф�н�ций�не�оммерчес-

�о�о�хара�тера.

Та�ие�виды�деятельности,��а�

строительство,� ре�онстр��цию

или� �апремонт�объе�тов�м�ни-

ципальной�собственности,�не�от-

носятся���целям,�ради��оторых

может� быть� создано� �ос�дар-

ственное� (м�ниципальное)� �ч-

реждение.

3.�В�настоящее�время���азан-

ный�за�онопрое�т�внесен�в�Гос�-

дарственн�ю�Д�м��Федерально-

�о�собрания�Российс�ой�Феде-

рации�и�17�мая�2011��ода�б�дет

рассмотрен�в�первом�чтении.

Мо��т�ли�ор�аны�местно�о�са-

мо�правления� �станавливать

тарифы� на� платные� образова-

тельные��сл��и�м�ниципальных

образовательных� �чреждений

или�это��омпетенция�непосред-

ственно��чреждений?

На�основании�подп�н�та�55�ча-

сти�2�статьи�26.3�Федерально�о

за�она�от�06.10.1999�№�184-ФЗ

“Об�общих�принципах�ор�аниза-

ции�за�онодательных�(предста-

вительных)� и� исполнительных

ор�анов��ос�дарственной�влас-

ти�с�бъе�тов�Российс�ой�Феде-

рации”���полномочиям�ор�анов

�ос�дарственной�власти�с�бъе�-

тов� Российс�ой�Федерации� по

предметам� совместно�о� веде-

ния,�ос�ществляемым�данными

ор�анами� самостоятельно� за

счет�средств�бюджета�с�бъе�та

Российс�ой�Федерации�(за�ис-

�лючением�с�бвенций�из�феде-

рально�о� бюджета),� относится

решение�вопроса��становления

подлежащих� �ос�дарственном�

ре��лированию� цен� (тарифов)

на� товары� (�сл��и)� в� соответ-

ствии�с�за�онодательством�Рос-

сийс�ой�Федерации�и�ос�ществ-

ления��онтроля�за�их�примене-

нием.

До��ментом,� ре��лир�ющим

вопрос�о�тарифах,�является�по-

становление� Правительства

Российс�ой� Федерации� от

07.03.1995�№�239�“О�мерах�по

�порядочению��ос�дарственно-

�о� ре��лирования� цен� (тари-

фов)”�(далее�–�Постановление).

Постановлением� �становлен

Перечень�прод��ции�производ-

ственно-техничес�о�о� назначе-

ния,�товаров�народно�о�потреб-

ления�и��сл��,�на��оторые��ос�-

дарственное�ре��лирование�цен

(тарифов)�на�вн�треннем�рын�е

Российс�ой�Федерации�ос�ще-

ствляют�ор�аны�исполнительной

власти� с�бъе�тов� Российс�ой

Федерации.

При�этом��он�ретный�ор�ан,��

�омпетенции��оторо�о�относит-

ся� ре��лирование� цен� (тари-

фов),� определяется� с�бъе�том

Российс�ой� Федерации� само-

стоятельно�с��четом�положений

за�онодательства� Российс�ой

Федерации.

Статьей�9.2�Федерально�о�за-

�она�от�12.01.1996�№�7-ФЗ�“О

не�оммерчес�их�ор�анизациях”

пред�смотрено,� что� ор�аном,

ос�ществляющим� ф�н�ции� и

полномочия� �чредителя,� если

иное� не� пред�смотрено� феде-

ральным�за�оном,��станавлива-

ется�порядо��определения�пла-

ты�для�физичес�их�и�юридичес-

�их�лиц�за��сл��и�(работы),�отно-

сящиеся���основным�видам�бюд-

жетных� �чреждений,� о�азывае-

мые�ими�сверх��становленно�о

�ос�дарственно�о� задания,� а

та�же�в�сл�чаях,�определенных

федеральными�за�онами,�в�пре-

делах��становленно�о��ос�дар-

ственно�о�задания.

При�этом�в�сл�чае�наличия��с-

тановленных� цен� (тарифов)� на

�он�ретные��сл��и�порядо��оп-

ределения�платы,��станавлива-

емый� ор�аном,� ос�ществляю-

щим�ф�н�ции�и�полномочия��ч-

редителя,�не�должен�противоре-

чить� �становленным,� подлежа-

щим��ос�дарственном��ре��ли-

рованию� ценам� (тарифам)

на��сл��и.

13
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Построение	 эффе�тивной
системы	 �правления	 соб-
ственностью	и	 земельными
рес�рсами	 м�ниципально�о
образования	 или	 с�бъе�та
РФ	 становится	 возможным
толь�о	бла�одаря	системно-
м�	подход�	�	информации	об
им�ществе	и	всех	е�о	аспе�-
тах.	Большинство	из	них	�же
применяют	 в	 своей	 работе
�а�ие-либо	 про�раммные
прод��ты,	но,	�а�	по�азывает
пра�ти�а,	 вопрос	 соответ-
ствия	 предла�аемых	 реше-
ний	масштаб�	 и	 сложности
стоящих	 перед	 современ-
ным	�правленцем	задач	ос-
таётся	от�рытым.	Се�одня	с
�веренностью	 можно	 �ово-
рить	о	том,	что	про�раммные
средства,	ориентированные
ис�лючительно	 на	 ведение
реестра	 им�щества,	 не	 ре-
шают	всех	задач,	связанных
с	�правлением	земельными
и	им�щественными		отноше-
ниями	 м�ниципально�о	 об-
разования	или	все�о	ре�ио-
на.	Особенно	востребован-
ными	 становятся	 системы,
ф�н�ционал	�оторых	позво-
ляет	с	ма�симальной	точно-
стью	и	оперативностью	ос�-
ществлять	 �омпле�сн�ю
поддерж��	 �правленчес�их
решений	в	данной	сфере.
ООО	«САУМИ-Центр»	11	лет

занимается	 разработ�ой,
внедрением	и	послед�ющим
сопровождением	про�рамм-
но�о	�омпле�са	для	�правле-
ния	 собственностью	 SAUMI

®.	 За	 столь	 значительный
период	нами	реализован	ряд
масштабных	 прое�тов	 по
внедрению	 информацион-
ных	�правленчес�их	систем
�а�	м�ниципально�о	�ровня,
та�	 и	 �ровня	 с�бъе�та	 РФ.
Компле�сная	информацион-
ная	система		SAUMI®	а�тив-
но	использ�ется	более	чем	в
550	м�ниципалитетах,	23	ад-
министрациях	 �ровня
с�бъе�та	 РФ,	 �р�пных	 �ом-
мерчес�их	ор�анизациях.
На	фоне	др��их	систем	по

�правлению	 им�ществом,
SAUMI	обладает	рядом		ха-
ра�терных	 особенностей,
вся	 сово��пность	 �оторых
делает	её	�ни�альной	в	сво-
ём	роде.	Гл�бо�о	прод�ман-
ная	 идеоло�ия	 �омпле�са,
основанная	на	за�онодатель-
стве	и	передовой	правопри-
менительной	пра�ти�е	в	дан-
ной	сфере,	пред�сматрива-
ет		все	тон�ости	и		нюансы,	с
�оторыми	может	стол�н�ть-
ся	в	своей	работе	�а�	специ-
алист,	 та�	 и	 р��оводитель
подразделения.

SAUMI	позволяет	хра-
нить	наиболее	полн�ю	и	а�-
т�альн�ю	 информацию	 обо
всех	видах	им�щества,	фи�-
сировать	 е�о	 состояние,
стоимость	 и	 стр��т�р�,	 на-
числять	 амортизацию	 со-
�ласно	выбранной	методи�е,
�онтролировать	 все	 право-
отношения,	связанные	с	лю-
бым	видом	объе�тов.	Высо-
�ое	�ачество	ведения	реест-

ров	 позволяет	 ис�лючить
возможность	 ис�ажения
данных	и	с�щественно	сни-
зить	 человечес�ий	 фа�тор
при	принятии	�правленчес-
�их	решений.	Мощный	анали-
тичес�ий	бло�,	в	основе	�о-
торо�о	лежит	�ниверсальная
система	 поис�а	 и	 построе-
ния	 отчётов,	 позволяет	 не
толь�о	оперативно	пол�чать
отчёты	любой	сложности	на
любой	момент	времени,	но	и
с�щественно	 �прощает	 ме-
ханизм	 построения	 дол�о-
срочных	 про�нозов	 финан-
совых	пото�ов	от	аренды	и
прочих	 сдело�	 с	 им�ще-
ством.
Та�же	важнейшими	досто-

инствами	про�раммно�о	�ом-
пле�са	являются:
� Компле�сный	 подход	 �

�чёт�	объе�тов	с	отображе-
нием	изменения	 всех	 �чёт-
ных	ре�визитов.
� Тщательно	прод�манный

пользовательс�ий	 интер-
фейс	 с	 возможностью	 пер-
сональных	 пользовательс-
�их	настрое�.
� Возможность	автомати-

чес�о�о	расчёта	финансовых
обязательств	 в	 правоотно-
шениях	и	система	�онтроля
за	их	исполнением.
� Автоматичес�ое	�енери-

рование	различных	до��мен-
тов	с	использованием	типо-
вых	 шаблонов	 (выпис�а	 из
реестра,	�ведомление	о	за-
долженности,	а�т	свер�и	за
период,	до�овор	аренды,	до-

Программный комплекс SAUMI®
как важнейший элемент построения

эффективной системы управления государственной
и муниципальной собственностью
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�овор	��пли-продажи	и	пр.)
� Собственная	 объе�тно-

временная	ГИС	ново�о	по�о-
ления.
Более	то�о,	от�рытая	архи-

те�т�ра	и	возможности	�иб-
�ой	настрой�и	позволяют	ин-
те�рировать	 в	 единое	 ин-
формационное	 простран-
ство	 все	 подразделения,
связанные	 с	 �правлением
землей	и	им�ществом.	Опыт
использования	про�раммно-
�о	�омпле�са	SAUMI®	за	�оды
э�спл�атации	 по�азывает
повышение	 эффе�тивности
�правления	 собственнос-
тью,	со�ращение	издерже�	в
связи	 с	 использованием
�омпле�сно�о	подхода	и	ав-
томатизации	ф�н�ций,	ранее
исполняемых	 челове�ом,
�величение	доходной	части
бюджета.
Именно	поэтом�	SAUMI	яв-

ляется	особо	значимым	зве-
ном	 системы	 поддерж�и
принятия	решений,	основой
для	 предоставления	 �ос�-
дарственных	и	м�ниципаль-
ных	 �сл��	 в	 эле�тронном
виде,		�омпонентом	«Эле�т-
ронно�о	правительства».
На	се�одняшний	день	про-

�раммный	 �омпле�с	 SAUMI
�становлен	в	32	м�ниципаль-
ных	 образованиях	 Сверд-
ловс�ой	области,	в	том	чис-
ле	в		21	поселении	и	в	ряде
�ородс�их	о�р��ов	и	м�ници-
пальных	районов	(Березовс-
�ий	�ородс�ой	о�р��,	�ородс-
�ой	 о�р��	 Верхняя	 Пышма,
�ородс�ой	 о�р��	 Красно-
�фимс�,	 �ородс�ой	 о�р��

Перво�ральс�	и	др.).	Приоб-
ретение	SAUMI	м�ниципаль-
ными	образованиями	состо-
ялось	в	период	с	2003�.	по
2011�.	В	2007�.	по	инициати-
ве	 деп�татов	 Областной
Д�мы	 поселениям	 области
выделены	 средства	 та�же
для	 приобретения	 про-
�раммно�о	�омпле�са.

ООО	«САУМИ-Центр»	про-
водит	целенаправленн�ю	ра-
бот�	с	м�ниципалитетами	с
целью	 пол�чения	 обратной
связи	по	вопросам	исполь-
зования	SAUMI.	Та�,	по	ре-
з�льтатам	 недавно	 прове-
денных	 опросов,	 пользова-
тели	особо	ценят	тщательно
прод�манный	 интерфейс
SAUMI	с	возможностью	пер-
сональных	настрое�.	В	част-
ности,	сотр�дни�и	�правле-
ния	м�ниципальным	им�ще-
ством	 �ородс�о�о	 о�р��а
Красно�фимс�	отмечают	что
им	приятно	работать	с		про-
�раммным	 �омпле�сом
SAUMI	и	за	�од		использова-
ния	была	проведена	работа
с	 м�ниципальным	 им�ще-
ством	 �ородс�о�о	о�р��а
Красно�фимс�,	 заведены
все	�онтра�енты,	начата	ра-
бота	 с	обязательствами	 и
начислением	 платежей	 за
аренд�	недвижимо�о	им�ще-
ства.	 Особо	 отмечено,	 что
SAUMI	 очень	 �иб�ий	 в	 на-
строй�е	 инстр�мент	 �чета
им�щества	и	позволяет	со-
здавать	 собственные	 фор-

мы,	шаблоны	всевозможных
до��ментов.
Кроме	это�о,	несомненным

преим�ществом	 является
мощный	аналитичес�ий	бло�:
В	 про�рамме	 имеется	 воз-
можность	построения	анали-
тичес�их	запросов	по	различ-
ным	типам	данных,	что	позво-
ляет	пол�чить	н�жн�ю	инфор-
мацию	в	том	виде,	в	�отором
необходимо.	 Имеется	 воз-
можность	 отобразить	 те�ст
та�о�о	запроса,	что	дает	воз-
можность	в	дальнейшем	ис-
пользовать	е�о	для	построе-
ния	 подобных	 запросов	 под
�он�ретные	н�жды.
По	мнению	Комитета	по	�п-

равлению	им�ществом	Бере-
зовс�о�о	�ородс�о�о	о�р��а	-
�райне	�добна	система	по-
ис�а	и	построения	отчетов:
значительно	 со�ратилось
время	 на	 составление	 о�-
ромно�о	 �оличества	 отче-
тов,	в	частности,	по	админи-
стрированию	дохода	из	бюд-
жета	(еже�вартально	предо-
ставляем	отчет	по	пост�пле-
нию	арендной	платы	по	раз-
личным	 КБК,	 до�оворам
аренды),	по	использованию
м�ниципально�о	им�щества
(�оличество	 за�люченных,
растор�н�тых	 до�оворов).
Если	 ранее	 отчеты	 делали
дня	за	три,	то	теперь	за	счи-
танные	 часы.	 За	 счет	 вне-
дрения	 SAUMI	 можно	 с�а-
зать,	 что	примерно	на	10%
�величилась	 собираемость
арендной	платы.).

�Е.Ю.�ВАСИЯРОВА,

исполнительный�дире�тор�ООО�«САУМИ-Центр»
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Вопрос:� Пред
смотрено
ли�за�оном�проводить��он-
�
рсы,�а
�ционы�с�от�ры-
той� ценой� �онтра�та� для
постав�и� обор
дования,

сл
	,�	де�нельзя�опреде-
лить�чет�ое��оличество�по-
ставляемо	о� обор
дова-
ния,�
сл
	,�но�можно�опре-
делить� стоимость� обор
-
дования� или� 
сл
	и� за
единиц
?

Ответ:�Со�ласно�п.�4.1�ч.�4�ст.
22,�п.�4.1�ч.�4�ст.�34,�п.�8�ч.�3�ст.�41.6
Федерально�о� за�она� от
21.07.2005�N�94-ФЗ�“О�размеще-
нии� за�азов� на� постав�и� това-
ров,� выполнение� работ,� о�аза-
ние��сл���для��ос�дарственных�и
м�ниципальных� н�жд”� за�азчи�
в� сл�чае,� если�при�проведении
�он��рса� на� право� за�лючить
�онтра�т� на� выполнение� техни-
чес�о�о� обсл�живания� и� (или)
ремонта�техни�и,�обор�дования,
в� том� числе� по� замене� ��азан-
ных� запасных� частей,� о�азание
�сл���связи,�юридичес�их��сл��
невозможно� определить� необ-
ходимое� �оличество� запасных
частей� �� техни�е,� �� обор�дова-
нию,�объем�работ,��сл��,�вправе
��азать�в��он��рсной�до��мента-
ции,�до��ментации�об�а��ционе,
эле�тронном� а��ционе� общ�ю
начальн�ю�(ма�симальн�ю)�цен�
�онтра�та�(цен��лота)�и�началь-
н�ю�(ма�симальн�ю)�цен��запас-
ных� частей� (�аждой� запасной
части)� �� техни�е,� �� обор�дова-
нию� и� начальн�ю� (ма�сималь-
н�ю)� цен�� единицы� �сл��и� и
(или)� работы� по� техничес�ом�
обсл�живанию� и� (или)� ремонт�
техни�и,� обор�дования,� в� том
числе�цен��работ�по�замене���а-
занных�запасных�частей.

Вопрос:�Является�ли�м
-
ниципальной�преференци-

ей�предоставлений�с
бси-
дий�из�местно	о�бюджета
�аждом
� обратившем
ся
с
бъе�т
�мало	о�и�средне-
	о� предпринимательства?

Ответ:� Основным� призна�ом
преференции,� со�ласно� п�н�т�
20�статьи�4�Федерально�о�за�о-
на�“О�защите��он��ренции”,�яв-
ляется�предоставление�отдель-
ным� хозяйств�ющим�с�бъе�там
преим�щества,��оторое�обеспе-
чивает�им�более�вы�одные��сло-
вия� деятельности,� п�тем� пере-
дачи� �ос�дарственно�о�или�м�-
ниципально�о� им�щества,� иных
объе�тов� �ражданс�их� прав
либо�п�тем�предоставления�им�-
щественных�ль�от.�Та�им�обра-
зом,�предоставление�денежных
средств� из� бюджета� м�ници-
пально�о� образования� б�дет
являться� м�ниципальной� пре-
ференцией.
Со�ласно�п�н�т��3�части�2�статьи
78�Бюджетно�о�Коде�са�Российс-
�ой�Федерации,�с�бсидии�юриди-
чес�им� лицам� (за� ис�лючением
с�бсидий� �ос�дарственным� (м�-
ниципальным)��чреждениям),�ин-
дивид�альным� предпринимате-
лям,�физичес�им�лицам�-�произ-
водителям�товаров,�работ,��сл��
предоставляются� из� местно�о
бюджета� -� в� сл�чаях� и� поряд�е,
пред�смотренных� решением
представительно�о�ор�ана�м�ни-
ципально�о�образования�о�мест-
ном�бюджете�и�принимаемыми�в
соответствии�с�ним�м�ниципаль-
ными�правовыми�а�тами�местной
администрации.
Предоставление� денежных
средств�(с�бсидий)�из�местно�о
бюджета��аждом��обратившем�-
ся� с�бъе�т��мало�о�и� средне�о
предпринимательства,�при�соот-
ветствии� поданных� до��ментов

Главе� 5� Федерально�о� за�она
от�26.07.2006�№�135-ФЗ�“О�за-
щите� �он��ренции”� б�дет� яв-
ляться� м�ниципальной� префе-
ренцией,�не�треб�ющей�со�ласо-
вания�с�антимонопольным�ор�а-
ном,�на�основании�п�н�та�1�час-
ти�3�статьи�19�За�она�о�защите
�он��ренции.

Вопрос:�Треб
ется�ли�со-
	ласование�ФАС�России�на
предоставление� 	ос
дар-
ственной�или�м
ниципаль-
ной� преференции,� если
преференция� предостав-
ляется� на� основании� нор-
мативно-правовых�а�тов�о
бюджете?

Ответ:�П�н�том�1�части�3�статьи
19�Федерально�о�за�она�“О�за-
щите��он��ренции”��становлено,
что�не�треб�ется�со�ласование�с
антимонопольным�ор�аном�пре-
ференции,�предоставляемой�на
основании� федерально�о� за�о-
на,�за�онов�с�бъе�тов�Российс-
�ой�Федерации�о�бюджете,�нор-
мативно-правовых� а�тов� ор�а-
нов�местно�о�само�правления�о
бюджете,�содержащих�либо��ста-
навливающих� порядо�� опреде-
ления�размера��ос�дарственной
или� м�ниципальной� преферен-
ции,�при�этом,���азанные�нормы
должны�содержать��он�ретно�о
пол�чателя�та�ой�преференции,
цели�ее�предоставления,�а�та�-
же�ее�размер�(с�мм�).
Та�им� образом,� предоставле-
ние��ос�дарственных�или�м�ни-
ципальных�преференций�на�ос-
новании� нормативно-правовых
а�тов�о�бюджете,�не�противоре-
чащих� бюджетном�� за�онода-
тельств�,�не�треб�ет�со�ласова-
ния� с� антимонопольным� ор�а-
ном.

ВОПРОС – ОТВЕТ

Источни�:	ФАС	России.	Вопросы-ответы
http://www.fas.gov.ru/contact-fas/

list-of-questions-and-answers/
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