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24 апреля 2014 года состоялось расширенное заседание президиума 
Правительства Свердловской области по вопросу «О реализации 

в Свердловской области указов Президента Российской Федерации от 07 
мая 2012 года» с участием членов Комиссии при Губернаторе Свердлов
ской области по мониторингу достижения на территории Свердловской 
области важнейших целевых показателей социальноэкономического 
развития, установленных указами Президента Российской Федерации 
от 07 мая 2012 года, членов Советов при Губернаторе Свердловской об
ласти по реализации приоритетных национальных проектов «Здоровье», 
«Образование», «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», 
«Развитие агропромышленного комплекса» и глав муниципальных об
разований в Свердловской области.

По итогам совещания рекомендова-
но органам местного самоуправления 
муниципальных образований, распо-
ложенных на территории Свердлов-
ской области:

1. Сформировать общественные по-
литические советы при главах муни-
ципальных образований, расположен-
ных на территории Свердловской об-
ласти. Срок – до 01 сентября 2014 года.

2. Взять под личный контроль реали-
зацию Указов Президента Российской 
Федерации от 07 мая 2012 года. Срок 
– постоянно.

3. Обеспечить корректировку муни-
ципальных планов мероприятий (до-
рожных карт) с учетом итогов и реа-
лизации в 2013 году по согласованию 
с Министерством общего профессио-
нального образования Свердловской 
области и Министерством культуры 
Свердловской области.

4. Обеспечить выплату заработной 
платы работникам муниципальных 
учреждений образования и культуры в 
размерах, необходимых для достиже-
ния среднегодового размера заработ-

ной платы в соответствии с параме-
трами, установленными в «дорожных 
картах».

Срок – до 31 декабря 2014 года.
5. Обеспечить заключение эффек-

тивных контрактов с руководителями 
муниципальных учреждений образо-
вания и культуры в соответствии с ти-
повой формой. Срок – до 31 декабря 
2014 года.

6. Обеспечить прием пунктов про-
ведения государственной итоговой 
аттестации по образовательным про-
граммам основного общего образо-
вания, образовательным программам 
среднего общего образования в 2014 
году. Срок – до 01 мая 2014 года.

7. Совместно с Министерством об-
щего и профессионального образова-
ния Свердловской области:

– продолжить работу по увеличению 
числа детей  в возрасте от 5 до 18 лет, обу-
чающихся по дополнительным образо-
вательным программам, в общей чис-
ленности детей указанного возраста;

– обеспечить содержание вновь соз-
даваемых мест в детских дошкольных 

организациях и укомплектование 
этих организаций кадрами, включая 
квалифицированных педагогических 
работников, а также обеспечить их 
необходимым учебно-методическим 
оборудованием.

7. Завершить в 2014 году организаци-
онные мероприятия по обеспечению 
предоставления всех муниципальных 
услуг по принципу «одного окна». 

8. Обеспечить увеличение объемов 
вводимого жилья на территории му-
ниципальных образований, располо-
женных на территории Свердловской 
области, в 2014 году в соответствии с 
заключенными соглашениями.

9. Принять участие в конкурсе по 
отбору заявок на обеспечение ком-
мунальной инфраструктурой за счет 
средств областного бюджета земель-
ных участков, предназначенных под 
жилую застройку эконом-класса, с 
условием увеличения на территории 
муниципального образования, распо-
ложенного на территории Свердлов-
ской области, ввода жилья от установ-
ленного планового показателя. Срок 
– до 05 июня 2014 года.

10. Заключить муниципальные кон-
тракты на разработку документации по 
планировке территорий и соглашения 
на софинансирование в рамках реа-
лизации государственной программы 
Свердловской области «Реализация 
основных направлений государствен-
ной политики в строительном ком-
плексе Свердловской области до 2020 
года», утвержденной постановлением 
Правительства Свердловской области 

О реализации в Свердловской области 
приоритетных национальных проектов
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от 24.10.2013 № 1296-ПП.
Срок – до 10 июня 2014 года.
11. Подготовить перечень перспек-

тивны территорий строительства 
арендного жилья (размер и количе-
ство земельных участков) с учетом 
потребности в трудовых ресурсах и их 
квалификации, объема инвестиций, 
необходимых для реализации инве-
стиционных проектов строительства 
арендного жилья, включая затраты 
на строительство инженерной ин-
фраструктуры. С предоставлением 
информации в Министерство строи-
тельства и развития инфраструктуры 
Свердловской области.

Срок – до 31 декабря 2014 года.
12. Обеспечить необходимые мощ-

ности энергоресурсов и соответству-
ющую инженерную инфраструктуру 
для присоединения вновь построен-
ных жилых домов в рамках реализации 
региональных адресных программ по 
переселению граждан из аварийного 
жилищного фонда.

Срок – до 31 декабря 2014 года.
13. Обеспечить своевременное вы-

полнение работ по формированию зе-
мельных участков для строительства 
жилых домов, указанных в пункте 2 
части 2 статьи 49 Градостроительно-
го кодекса Российской Федерации,  
в рамках реализации региональных 
адресных программ по переселению 
граждан из аварийного жилищного 
фонда в 2014 году.

14. Обеспечить своевременную под-
готовку проектно-сметной докумен-
тации, необходимой для строитель-
ства многоквартирных жилых домов, 
в 2014 году.

15. Организовать работу с населени-
ем в части разъяснений о ходе реализа-
ции программ по переселению граж-
дан из аварийного жилищного фонда.

16. Предусмотреть долевое софинан-
сирование за счет средств местного 
бюджета в части расходов на реализа-
цию муниципальных и региональных 
программ по переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда в пол-
ном объеме.

Предлагаем вашему вниманию спра-
вочные материалы к заседанию, под-
готовленные Министерством эконо-
мики Свердловской области:

Реализация Указа Президента 
Российской Федерации  

от 07 мая 2012 года № 596  
«О долгосрочной государственной  

экономической политике»
За 2012-2013 годы в Свердловской 

области прирост высокопроизводи-
тельных рабочих мест составил 155,2 
тыс. единиц, в том числе в 2013 году – 

42,7 тыс. единиц, или 106,7 % к уровню 
2012 года (по предварительным дан-
ным Росстата). 

Разработана Программа модерни-
зации и создания новых рабочих мест 
на территории Свердловской области 
на период до 2020 года, сформирована 
электронная база Программы. 

По состоянию на 10.04.2014 в элек-
тронную базу Программы заявлены 
намерения организаций и индивиду-
альных предпринимателей по модер-
низации и созданию 373,3 тыс. рабо-
чих мест, или 53,3% от установленного 
плана (700 тыс. рабочих мест). 

Реализуются Стратегия инноваци-
онного развития Свердловской об-
ласти на период до 2020 года (утверж-
дена постановлением правительства 
Свердловской области от 22.05.2013 
№ 646-ПП). В 2012-2013 годах осу-
ществлялась реализация областной 
целевой программы «Развитие ин-
фраструктуры наноиндустрии и ин-
новаций в Свердловской области» на 
2011-2015 годы.

В 2013 году в Свердловской области 
утверждено 28 государственных про-
грамм до 2020 года, охватывающих все 
сферы социально-экономического 
развития Свердловской области. Все 
государственные программы сфор-
мированы в соответствии со стратеги-
ческими документами Свердловской 
области и Российской Федерации, в 
том числе во взаимосвязи с государ-
ственными программами Российской 
Федерации и майскими указами Пре-
зидента Российской Федерации.

Для расширения налоговой базы 
местных бюджетов за счет проведения 
работы по выявлению неучтенных 
объектов недвижимости и земельных 
участков организована работа «мо-
бильных групп».

Проведен областной конкурс «Луч-
ший налогоплательщик 2012 года». 72 
муниципалитета получили межбюд-
жетные трансферты на стимулирова-
ние муниципальных образований на 
общую сумму 211,0 млн. рублей.

Принято постановление Прави-
тельства Свердловской области от 
14.12.2012 № 1432-ПП «О сопрово-
ждении инвестиционных проектов, 
реализуемых и (или) планируемых к 
реализации на территории Свердлов-
ской области», регламентирующее 
процедуру взаимодействия испол-
нительных органов государственной 
власти Свердловской области по ко-
ординации инвестиционных проектов 
по принципу «одного окна». 

В 2013 году принят закон о создании 
Инвестиционного фонда Свердлов-
ской области. 

В целях повышения доступности 

электросетевой инфраструктуры под-
писаны 3-х сторонние соглашения 
между крупнейшими электросете-
выми организациями области (ОАО 
«Межрегиональная распределитель-
ная сетевая компания Урала», ОАО 
«Екатеринбургская электросетевая 
компания» и государственное унитар-
ное предприятие Свердловской обла-
сти «Облкоммунэнерго»), Филиалом 
ОАО «Системный оператор Единой 
энергетической системы» Сверд-
ловское региональное диспетчер-
ское управление» и Правительством 
Свердловской области. В соглашени-
ях установлена предельная продол-
жительность этапов и процедур, осу-
ществляемых в ходе технологическо-
го присоединения вновь возводимых 
объектов капитального строитель-
ства, что позволило сократить время 
технологического присоединения к 
электросетям в среднем на 1,5 месяца. 

С целью снижения административ-
ных барьеров в Свердловской области 
Правительством Свердловской обла-
сти разработан План мероприятий на 
2013 год по повышению инвестици-
онной привлекательности и созданию 
благоприятных условий для ведения 
бизнеса в Свердловской, который 
предполагается ежегодно актуализи-
ровать по мере постановки новых за-
дач в части улучшения предпринима-
тельской среды. 

Свердловская область – один из 
первых российских регионов, где на 
постоянной основе внедрена оценка 
регулирующего воздействия (ОРВ) 
– инструмента вовлечения пред-
принимателей в процесс принятия 
управленческих решений. За период 
действия Указа Президента запущены 
процедуры ОРВ по 76 проектам нор-
мативных правовых актов, треть про-
ектов после публичных обсуждений с 
предпринимателями были значитель-
но скорректированы. 

Лучшие практики совершенствова-
ния делового климата в «пилотном» 
формате внедрены в регионе в рам-
ках федерального Инвестиционного 
Стандарта, разработанного Агент-
ством стратегических инициатив. 

На создание комфортных условий 
для ведения бизнеса направлена ра-
бота по созданию сети многофунк-
циональных центров, упрощению 
процедур в сфере строительства, по-
вышению доступности инженерной 
инфраструктуры. 

В течение отчетного периода раз-
работаны Концепция создания и раз-
вития особой экономической зоны 
«Титановая долина» (далее – ОЭЗ), 
проект планировки территории и план 
обустройства особой экономической 
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зоны, которые утверждены Наблю-
дательным советом ОЭЗ. Разработана 
проектная документация на объекты 
инфраструктуры первого этапа первой 
очереди освоения территории (72 га), 
получено положительное заключение 
Государственной экспертизы на про-
ектную документацию. Подготовлена 
техническая документация на проек-
тирование первой очереди ОЭЗ (300 
га) и начато проектирование транс-
портной инфраструктуры и инже-
нерного объекта. На территорию ОЭЗ 
привлечены три компании-резидента: 
общество с ограниченной ответствен-
ностью «Синерсис», общество с огра-
ниченной ответственностью «Ураль-
ский оптический завод», общество 
с ограниченной ответственностью 
«Стройдизель-Композит». 

В 2012 году –2013 годах в налоговое 
законодательство Свердловской об-
ласти внесены изменения, направлен-
ные на улучшение инвестиционного 
климата в регионе. «Обнулена» став-
ка налога на прибыль для резидентов 
особой экономической зоны.

Реализация Указа Президента 
Российской Федерации  

от 07 мая 2012 года № 597  
«О мероприятиях  

по реализации государственной 
социальной политики» 

В 2012 году начата программа пре-
образования в бюджетном секторе, 
предусматривающая постепенный 
рост заработной платы специалистов 
образования, культуры, социального 
обеспечения, здравоохранения. 

В 2012 году выполнены поручения по 
доведению средней заработной платы 
педагогических работников общего 
образования к уровню средней зара-
ботной платы по Свердловской обла-
сти и доведению к 2013 году средней 
заработной платы педагогических ра-
ботников учреждений дошкольного 
образования до средней заработной 
платы в общем образовании. По ито-
гам 2012 года средняя заработная пла-
та педагогических работников общего 
образования составила 101,3 процен-
та от средней заработной платы по 
Свердловской области, педагогиче-
ских работников государственных и 
муниципальных дошкольных образо-
вательных учреждений Свердловской 
области 104,3 процента от средней 
заработной платы в общем образова-
нии. 

На 2013 год финансовые средства на 
увеличение фондов оплаты труда от-
дельных категорий работников бюд-
жетной сферы в Свердловской области 
в соответствии с указами учтены при 
формировании областного бюджета 
и определении финансовой помощи 

из областного бюджета бюджетам му-
ниципальных образований Законом 
Свердловской области от 07 декабря 
2012 года № 104-ОЗ «Об областном 
бюджете на 2013 год и плановый пери-
од 2014 и 2015 годов». 

Постановлениями Правительства 
Свердловской области от 26 февраля 
2013 года № 223, 224, 225, 226 утверж-
дены планы мероприятий («дорожные 
карты») повышения эффективности и 
качества услуг в отраслях социальной 
сферы Свердловской области (2013-
2018 годы) (образование, социальное 
обслуживание, культура, здравоохра-
нение). 

По итогам федерального статистиче-
ского наблюдения за 2013 год средняя 
заработная плата в Свердловской об-
ласти составила: 

по экономике – 27 978,5 рублей; 
педагогических работников обра-

зовательных учреждений общего об-
разования – 29 187 рублей, или 104,3 
процента к средней заработной плате 
по экономике в Свердловской обла-
сти, рост средней заработной платы 
относительно 2012 года составил 12 
процентов, установленный целевой 
параметр (100 процентов) выполнен; 

педагогических работников до-
школьных образовательных учрежде-
ний – 23 721 рублей, или 90,6 процента 
к средней заработной плате в общем 
образовании в Свердловской области 
за тот же период, рост средней заработ-
ной платы относительно 2012 года со-
ставил 46,2 процента, установленный 
целевой параметр (100 процентов) не 
достигнут; 

преподавателей и мастеров про-
изводственного обучения учрежде-
ний начального и среднего профес-
сионального образования – 24 069 
рублей,или 86 процентов к средней 
заработной плате по экономике в 
Свердловской области, рост средней 
заработной платы составил 42 процен-
та, установленный целевой параметр 
(68,7 процента) выполнен; 

врачей и работников медицинских 
организаций, имеющих высшее ме-
дицинское (фармацевтическое) или 
иное высшее образование, предостав-
ляющих медицинские услуги (обеспе-
чивающих предоставление медицин-
ских услуг – 50 457 рублей, или 180,3 
процента к средней заработной плате 
по экономике в Свердловской обла-
сти, рост средней заработной платы 
составил 10,6 процента, установлен-
ный целевой параметр (166,9 процен-
та) выполнен; 

среднего медицинского (фарма-
цевтического) персонала (персонала, 
обеспечивающего условия для предо-
ставления медицинских услуг) – 25 

937 рублей, или 92,7 процента к сред-
ней заработной плате по экономике в 
Свердловской области, рост средней 
заработной платы составил 17 процен-
тов, установленный целевой параметр 
(81,1 процента) выполнен; 

младшего медицинского (фарма-
цевтического) персонала (персонала, 
обеспечивающего условия для предо-
ставления медицинских услуг) – 14 
781 рубль, или 52,8 процента к сред-
ней заработной плате по экономике в 
Свердловской области, рост средней 
заработной платы составил 35,3 про-
цента, установленный целевой пара-
метр (50,2 процента) выполнен; 

социальных работников учрежде-
ний социального обслуживания – 14 
153 рубля, или 50,6 процента к сред-
ней заработной плате по экономике в 
Свердловской области, рост средней 
заработной платы составил 18,7 про-
цента, установленный целевой пара-
метр (47,5 процента) выполнен; 

работников учреждений культуры 
– 18 905 рублей, или 67,6 процента к 
средней заработной плате по экономи-
ке в Свердловской области, рост сред-
ней заработной платы составил 39,6 
процента, установленный целевой 
параметр (56,1 процента) выполнен; 

педагогических работников учреж-
дений дополнительного образования 
детей – 21 950 рублей, или 73,4 про-
цента к средней заработной плате учи-
телей в Свердловской области, рост 
составил 29,5 процента, установлен-
ный целевой параметр (65 процентов) 
выполнен; 

педагогических работников образо-
вательных, медицинских организаций 
и организаций, оказывающих соци-
альные услуги детям-сиротам и детям, 
оставшимся без попечения родителей 
(по данным оперативного мониторин-
га, осуществляемого исполнительны-
ми органами государственной власти) 
в учреждениях здравоохранения – 24 
564 рубля, или 87,8 процента к сред-
ней заработной плате по экономике 
в Свердловской области при установ-
ленном целевом параметре 75 про-
центов, рост относительно 2012 года 
составил 23,1 процента; в учреждени-
ях образования – 22 973 рубля, или 82 
процента, рост составил 22,3 процен-
та, в учреждениях социального обслу-
живания – 22 428 рублей, или 80,1 про-
цента, рост составил 54 процента. 

В I квартале 2014 года по оценке сред-
няя заработная плата в экономике со-
ставила 27 655 рублей.

По итогам оперативного монито-
ринга повышения оплаты труда от-
дельных категорий работников бюд-
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жетной сферы за январь-март 2014 
года, осуществляемого исполнитель-
ными органами государственной вла-
сти Свердловской области, среднеме-
сячная заработная плата отдельных 
категорий работников бюджетной 
сферы составила: 

педагогические работники обра-
зовательных учреждений общего об-
разования – 30 202 рублей, или 109,2 
процента к расчетному значению 
средней заработной платы по эко-
номике в Свердловской области при 
установленном целевом параметре 
100 процентов к средней заработной 
плате по экономике в Свердловской 
области); 

педагогические работники до-
школьных образовательных учрежде-
ний – 26 325 рублей, или 102,2 процен-
та к средней заработной плате в общем 
образовании в Свердловской области 
за тот же период (25 769 рублей) при 
установленном целевом параметре 
100 процентов; 

преподаватели и мастера производ-
ственного обучения учреждений на-
чального и среднего профессиональ-
ного образования – 23 955 рублей, или 
86,6 процента к расчетному значению 
средней заработной платы по эко-
номике в Свердловской области при 
установленном целевом параметре 80 
процентов; 

врачи и работники медицинских 
организаций, имеющих высшее ме-
дицинское (фармацевтическое) или 
иное высшее образование, предо-
ставляющих медицинские услуги 
(обеспечивающих предоставление 
медицинских услуг – 56 757 рублей, 
или 205,2 процента к расчетному зна-
чению средней заработной платы по 
экономике в Свердловской области 
при установленном целевом параме-
тре 171,6 процента; 

средний медицинский (фармацев-
тического) персонал (персонал, обе-
спечивающего условия для предо-
ставления медицинских услуг) – 28 
471 рубль, или 103 процента к расчет-
ному значению средней заработной 
платы по экономике в Свердловской 
области при установленном целевом 
параметре 83,4 процента; 

младший медицинский (фарма-
цевтический) персонал (персонал, 
обеспечивающий условия для предо-
ставления медицинских услуг) – 16 
672 рубля, или 60,3 процента к расчет-
ному значению средней заработной 
платы по экономике в Свердловской 
области при установленном целевом 
параметре 65 процентов; 

социальные работники, включая 

социальных работников медицин-
ских организаций – 18 158 рублей, или 
65,7 процента к расчетному значению 
средней заработной платы по эко-
номике в Свердловской области при 
установленном целевом параметре 58 
процентов; 

работники учреждений культуры 
– 19 821 рубль, или 71,7 процента к 
расчетному значению средней зара-
ботной платы по экономике в Сверд-
ловской области при установленном 
целевом параметре 64,9 процента; 

педагогические работники учреж-
дений дополнительного образования 
детей – 22 100 рублей, или 79,9 про-
цента к прогнозному значению сред-
ней заработной платы в Свердловской 
области при установленном целевом 
параметре 65 процентов; 

педагогические работники обра-
зовательных, медицинских органи-
заций и организаций, оказывающих 
социальные услуги детям-сиротам 
и детям, оставшимся без попечения 
родителей в учреждениях здравоох-
ранения – 25 834, или 93,4 процента к 
прогнозному значению средней зара-
ботной платы по экономике в Сверд-
ловской области при установленном 
целевом параметре 80 процентов, в 
учреждениях образования – 24167 ру-
блей, или 87,4 процента, в учреждени-
ях социального обслуживания – 26295 
рублей, или 95,1 процента. 

Еще одно направление Указа – уве-
личение поддержки социально ори-
ентированных некоммерческих орга-
низаций. 

Всего некоммерческих организа-
ций, получивших государственную 
поддержку: в 2012 году – 131 неком-
мерческая организация, в 2013 году 
155 некоммерческих организаций. 

За отчетный период 2012-2013 годов 
организовано волонтерское движе-
ние, направленное на оказание содей-
ствия и поддержки людям пожилого 
возраста, людям, людям, попавшим в 
трудную жизненную ситуацию, с огра-
ниченными возможностями здоро-
вья, детям. Численность инвалидов и 
ветеранов боевых действий, охвачен-
ных социально-реабилитационными 
мероприятиями, проводимыми соци-
ально ориентированными некоммер-
ческими организациями, получив-
шими государственную поддержку, 
увеличилось в 2 раза. 

В 2013 году проведены молодежные 
акции по уборке лесных парков Ека-
теринбурга, всероссийский экологи-
ческий субботник «Зеленая Россия», 
всероссийская акция по уборке мусо-
ра «Сделаем вместе». 

Имеются положительные примеры 
деятельности социально ориентиро-

ванных некоммерческих организаций 
в сфере здравоохранения и профилак-
тики здорового образа жизни. В 2012 
– 2013 годах в Свердловской области 
была продолжена работа мобильно-
го ресурсного центра по поддержке и 
развитию «Клиник, дружественных к 
молодежи». 

В 44 муниципальных образованиях 
области осуществляют свою деятель-
ность 232 социально ориентирован-
ные некоммерческие организации. 
Оказана поддержка из за счет средств 
местных бюджетов в объеме более 27 
млн. рублей. 

В 2012 – 2013 годах создано 546 ра-
бочих мест для трудоустройства неза-
нятых инвалидов, из них в 2012 году – 
206, в 2013 году – 340 оборудованных 
(оснащенных) рабочих мест. 

Развитие культуры в Свердловской 
области 

В отчетном периоде реализованы 
мероприятия по обеспечению содей-
ствия информатизации областных 
государственных и муниципальных 
библиотек в части приобретения 
оборудования и лицензионного про-
граммного обеспечения для оцифров-
ки библиотечных фондов, создания и 
ведения электронных каталогов в би-
блиотеках Свердловской области.

В Свердловской области действуют 
886 муниципальных и 4 областных 
государственных библиотеки. Сово-
купный объем библиотечного фонда 
составляет более 16,6 млн. экземпля-
ров. Ежегодно фонд обновляется на 
2,5-3,5 процента. 

В 2012-2013 годах достигнуто плано-
вое значение показателя «Доля элек-
тронных изданий в общем количестве 
поступлений в фонды областных госу-
дарственных библиотек» и составило 
10,5 процента. 

Основную работу по оцифровке 
библиотечных фондов осуществля-
ют областные государственные би-
блиотеки. На базе государственного 
бюджетного учреждения культуры 
Свердловской области «Свердлов-
ская областная универсальная науч-
ная библиотека им. В.Г. Белинского» 
в 2012 году образован Центр создания 
электронных копий документов, че-
рез который проходит основной объ-
ем оцифрованных изданий. 

За период действия Указа Президен-
та Российской Федерации областны-
ми государственными библиотеками 
Свердловской области оцифровано 
9528 документов, из них 8100 на базе 
Центра создания электронных копий 
документов. 

Доля государственных и муни-
ципальных библиотечных фондов, 
переведенных в электронную форму, 
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составляет 2,7 процента, 180 общедо-
ступных библиотек создают электрон-
ные каталоги. Доля библиотечного 
фонда, отраженного в электронных ка-
талогах библиотек Свердловской об-
ласти, составляет около 50 процентов. 

За период 2012 года – 1 квартал 2014 
года доля библиотек, оснащенных 
компьютерной техникой, увеличи-
лась на 15,3 процента и составила 71 
процент, доля библиотек, имеющих 
доступ к сети Интернет – на 19,4 про-
цента. За 2012-2013 годы возросло 
количество библиотек, имеющих 
представительство в сети Интернет: 
137 учреждений, или 62 процента 
от общего количества центральных 

муниципальных библиотек, имеют 
собственные Интернет-сайты и веб-
страницы. 

Внедрение новых информационных 
технологий в деятельность библиотек 
повлекло за собой увеличение числа 
виртуальных посещений. Доля вир-
туальных посещений общедоступных 
библиотек составляет в среднем 41,3 
процента от количества реальных по-
сещений (в муниципальных библио-
теках – 21,7 процента, в областных 
государственных библиотеках – 49,8 
процентов). 

Работа по развитию виртуальных 
услуг осуществляется и в учреждени-
ях профессионального искусства. В 

отчетном периоде получил развитие 
проект Виртуальный концертный зал 
Свердловской государственной фи-
лармонии, профинансировано соз-
дание Цифрового театра в академиче-
ском театре музыкальной комедии. 

Активизировалась работа по рас-
ширению представительства музеев 
Свердловской области в сети Интер-
нет. В 2013 году был создан единый ин-
формационный Интернет-ресурс – 
портал «Музеи Свердловской области» 
(www.ural-museum.ru) и виртуальный 
атлас музеев Свердловской области.

Окончание в следующем номере 
 вестника «Думское дело».

С 1 января 2014 года введен новый порядок осуществления государ
ственного контроля (надзора) за деятельностью органов и долж

ностных лиц местного самоуправления.

В соответствии ст. 77 Федерального 
закона от 06.10.2003 №131-Ф3 «Об об-
щих принципах организации местно-
го самоуправления в Российской Фе-
дерации» на органы прокуратуры воз-
ложены дополнительные полномочия 
по формированию ежегодного плана 
проведения проверок деятельно-
сти органов местного самоуправле-
ния и их должностных лиц, а также 
согласова нию проведения внеплано-
вых проверок в отношении названных 
субъектов правоотношений. Данным 
законом определен порядок направле-
ния, рассмотрения проектов планов 
органов государственного контроля 
(надзора) о проведении проверок.

Так, проекты ежегодных планов 
проведения проверок органами го-
сударственного контроля (надзора) 
деятельности органов местного са-
моуправления и их должностных лиц 
направляются в прокуратуру соот-
ветствующего субъекта Российской 
Федерации не позднее 1 сентября 
года, предшествующего году прове-
дения проверок.

На основании представленных ор-
ганами государственного контроля 
(надзора) проектов органы проку-
ратуры формируют ежегодный план 
проведения проверок не позднее 1 
октября года, предшествующего году 
про ведения проверок.

Ежегодный план проведения прове-
рок подлежит размещению на офици-
альных сайтах прокуратуры субъекта 
и соответствующего органа государ-

ственного контроля (надзора) в сети 
Интернет не позднее 1 ноября года, 
предшествующего году проведения 
проверок.

Новой редакцией ст. 77 Закона 
№131-Ф3 определена периодичность 
проведения плановых проверочных 
мероприятий: не чаще одного раза в 
два года, перечень сведений, вклю-
чаемых в ежегодный план проведения 
проверок, а также основания для про-
ведения внеплановых проверок.

Теперь и внеплановые проверки 
деятельности органов местного са-
моуправления и должностных лиц 
местного самоуправления будут про-
водиться органами государ ственного 
контроля (надзора) только после со-
гласования с прокуратурой субъекта 
Российской Федерации.

Кроме того, ст. 77 Закона №131-Ф3 
предусмотрена обязанность органов 
контроля (надзора) в течение одного 
месяца на официальном сайте раз-
мещать информацию о результатах 
проведенной проверки деятельности 
органов местного самоуправления 
и их должностных лиц, в том числе о 
выявленных нарушениях и предписа-
ниях об их устра нении.

Введение данного порядка упорядо-
чит деятельность в области государ-
ственного контроля.

Публикуем ответы Генераль-
ного прокурора российской Феде-
рации Ю.Я.Чайки на вопросы по 
этой теме на «правительственном 
часе» в Государственной Думе, со-

стоявшемся 12 февраля 2014 года.
ВоПрос: Какие мероприятия пред

полагается осуществить органами про
куратуры по обеспечению эффектив
ной координации деятельности органов 
государственного контроля (надзора) 
в части планирования и проведения 
проверок в отношении органов и долж
ностных лиц местного самоуправления, 
формирования, согласования и раз
мещения в сети Интернет ежегодного 
плана проверок, а также согласования 
внеплановых проверок деятельности 
органов и должностных лиц местного 
самоуправления?

Изменения в Федеральный закон 
«Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Россий-
ской Федерации», которыми на ор-
ганы прокуратуры возложены полно-
мочия по формированию ежегодного 
плана проведения проверок деятель-
ности органов местного самоуправле-
ния, а также согласованию проведе-
ния внеплановых проверок, вступили 
в силу 01.01.2014 г.

Новой редакцией этого закона уста-
новлен перечень сведений, включае-
мых в ежегодный план проверок, пе-
риодичность их проведения, порядок 
направления органами государствен-
ного контроля соответствующих све-
дений в прокуратуру.

Сводный план проведения проверок 
на следующий год после обработки 
всех данных и проведенных согласо-
ваний будет размещаться на офици-
альных сайтах прокуратуры субъекта 
Федерации и соответствующего ор-
гана госконтроля не позднее 1 ноября 

Контроль и надзор за деятельностью органов местного 
самоуправления и должностных лиц местного самоуправления
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текущего года.
Все прокуроры ориентированы на 

исполнение данных функций.
ВоПрос: Планирует ли Генеральная 

прокуратура Российской Федерации 
разработать методические рекоменда
ции для органов прокуратуры по обе
спечению практической реализации по
рядка осуществления государственного 
контроля (надзора) в отношении дея
тельности органов местного самоуправ
ления?

В январе текущего года нами в подчи-
ненные прокуратуры уже направлено 
информационное письмо «О порядке 
проведения контролирующими орга-
нами проверок в отношении органов 
местного самоуправления».

Кроме того, в настоящее время в 
Генеральной прокуратуре разрабаты-
ваются методические рекомендации, 
предусматривающие порядок осу-
ществления контрольных полномо-
чий за деятельностью органов местно-
го самоуправления и их должностных 
лиц. Думаю, пока этих мер достаточ-
но.

ВоПрос: В связи с принятием Феде
рального закона «О внесении измене
ний в статью 77 Федерального закона 
«Об общих принципах организации 
местного  самоуправления в Российской 
Федерации» (в части упорядочивания 
правового регулирования вопросов го
сударственного контроля (надзора) в 
отношении деятельности органов мест
ного самоуправления) не требуется ли, 
на Ваш взгляд, внесение в Федеральный 
закон «О прокуратуре Российской Фе

дерации» изменений, предусматриваю
щих полномочия органов прокуратуры 
в соответствующей сфере, а также воз
можно ли распространить действие на
стоящего законодательного акта и на 
региональные органы власти?

Для осуществления надзора в сфере 
правового регулирования вопросов 
государственного контроля в отно-
шении деятельности органов мест-
ного самоуправления нам достаточно 
полномочий, предоставленных Фе-
деральным законом «О прокуратуре 
Российской Федерации. Вместе с тем, 
более детально они прописаны в про-
екте нового закона о прокуратуре, раз-
работанном нами по указанию Прези-
дента. При поступлении данного за-
конопроекта в Государственную Думу, 
мы просим депутатов его поддержать.

Что касается принятия законода-
тельного акта, регламентирующего 
проведение таких проверок в отно-
шении региональных органов госу-
дарственной власти, то объективных 
предпосылок к разработке такого 
нормативного правового акта нами не 
усматривается.

Однако, если у Правительства РФ 
имеются достаточные обоснования 
для внесения такого законодательного 
предложения, Генпрокуратура готова 
принять участие в его проработке.

ВоПрос: Действующая редакция Фе
дерального закона «Об общих принци
пах организации местного самоуправле
ния в Российской Федерации» с учетом 
внесенных в нее изменений предусма
тривает контроль со стороны органов 
прокуратуры за исполнением органами 
местного самоуправления и должност

ными лицами не только Конституции 
Российской Федерации и законов, но и 
уставов муниципальных образований 
и муниципальных правовых актов. Не 
требуется ли, по Вашему мнению, вне
сение изменений в Федеральный закон 
«О прокуратуре Российской Федера
ции» в части установления контроля со 
стороны органов прокуратуры за испол
нением органами и должностными лица
ми местного самоуправления не только 
Конституции Российской Федерации, 
федеральных конституционных зако
нов, федеральных законов, конституций 
(уставов), законов субъектов Россий
ской Федерации, но и уставов муници
пальных образований и муниципальных 
правовых актов?

Я думаю, что этого делать не следует. 
Первостепенная задача органов про-
куратуры Российской Федерации – 
надзор за соблюдением Конституции 
Российской Федерации и исполнени-
ем  законов, действующих на террито-
рии Российской Федерации.

Так, согласно Федеральному закону 
«Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Россий-
ской Федерации» муниципальные 
правовые акты подлежат обязатель-
ному исполнению на всей территории 
муниципального образования. За их 
неисполнение граждане и должност-
ные лица несут предусмотренную за-
коном ответственность.

Таким образом, наличие в специаль-
ном Федеральном законе нормы об 
обязательности муниципальных пра-
вовых актов свидетельствует о том, что 
их исполнение также контролируется 
прокурорами.

К вопросу о некоторых проблемах привлечения к административной 
ответственности должностных лиц органов местного самоуправле

ния за нарушение порядка рассмотрения обращений граждан

Бездействие карается судом

Федеральным законом от 02.05.2006 
№59-ФЗ «О порядке рассмотрения 
обращений граждан Российской Фе-
дерации» (далее — Закон о рассмотре-
нии обращений) установлены основ-
ные гарантии выполнения функции 
по рассмотрению таких обращений 
государственными органами и органа-
ми местного самоуправления. К числу 
таких гарантий относится, в частно-
сти, максимальный срок, в течение 
которого орган государственной вла-
сти или орган местного самоуправле-
ния должен дать ответ. В соответствии 

с п. 1 ст. 12 письменное обращение, по-
ступившее в государственный орган, 
орган местного самоуправления или 
должностному лицу в соответствии с 
их компетенцией, рассматривается 
в течение 30 дней со дня регистрации 
письменного обращения. Статьей 15 
предусмотрено, что лица, виновные 
в нарушении Закона о рассмотрении 
обращений, несут ответственность, 
предусмотренную законодательством 
Российской Федерации.

Ответственность за нарушение 
порядка рассмотрения обращений 

предусмотрено ст. 5.59 Кодекса об 
административных правонарушени-
ях Российской Федерации (далее — 
КоАП РФ). В соответствии с указан-
ной статьей нарушение установлен-
ного законодательством Российской 
Федерации порядка рассмотрения 
обращений граждан, объединений 
граждан, (в том числе юридических 
лиц) должностными лицами государ-
ственных органов, органов местного 
самоуправле ния, государственных и 
муниципальных учреждений и иных 
организаций, на ко торые возложено 
осуществление публично значимых 
функций, влечет наложение адми-
нистративного штрафа в размере от 5 
тыс. до 10 тыс. рублей.
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Необходимо отметить, что Федераль-
ным законом от 07.05.2013 № 80-ФЗ 
«О внесении изменений в статью 5.59 
КоАП РФ и статьи 1 и 2 Федерального 
закона «О порядке рассмотрения об-
ращений граждан Российской Федера-
ции» действие ст. 5.59 КоАП РФ было 
прямо распространено и на рассмотре-
ние обращений юридических лиц. Та-
ким образом, было устранено противо-
речие в действующем законодательстве, 
о котором говорилось в одной из ранних 
публикаций.

Тем не менее, споры, связанные с 
привлечением к административной 
ответ ственности лиц, нарушивших 
предусмотренный законодательством 
порядок рассмотрения обращений, 
встречаются достаточно часто. Рассмо-
трим наиболее общие проблемы, воз-
никающие при разрешении подобных 
дел.

1. ОПРеДелеНИе СубъеКта От
ВетСтВеННОСтИ.

Достаточно много вопросов возника-
ет при определении субъекта админи-
стративной ответственности по ст. 5.59 
КоАП РФ. Проблема заключается в том, 
что большая часть вопросов, поступаю-
щих от граждан и юридических лиц на 
имя главы города или заместителя гла-
вы города, передаются в порядке подчи-
ненности другим работникам государ-
ственного органа или органа местного 
самоуправления. При этом, однако, по-
скольку последние находятся в подчи-
нении у соответствующих должностных 
лиц, вопрос о том, кто в данном случае 
подлежит ответственности, является 
основным моментом, который оспари-
вается при привлечении должностных 
лиц к от ветственности.

Постановлением мирового судьи 2-го 
судебного участка Советского город-
ского округа Калининградской области 
от 07.02.2012 глава администрации му-
ниципального образования «Советский 
городской округ» Л. признан виновным 
в совершении административного 
правонарушения, предусмотренного 
ст. 5.59 КоАП РФ, ему назначено на-
казание в виде административного  
штрафа.

Суды отметили, что нормами Закона 
о рассмотрении обращений регули-
руются правоотношения, связанные 
с реализацией гражданином Россий-
ской Федерации закрепленного за ним 
Конституцией Российской Федерации 
права на обращение в государствен-
ные органы и органы местного само-
управления, а также устанавливается 
порядок рассмотрения обращений 
граждан государственными органа-

ми, органами местного самоуправ-
ления и должностными лицами.

В силу ст. 9,12 указанного закона 
обращение, поступившее в госу-
дарственный орган, орган местного 
самоуправления или должностному 
лицу в соответствии с их компетен-
цией, подлежит обязатель ному рас-
смотрению в течение 30 дней со дня 
регистрации такого обращения.

Судом установлено, что распоря-
жением администрации Советского 
городского округа от 06.05.2011 Л. 
назначен на муниципальную службу, 
на должность главы администрации 
муниципального образования «Со-
ветский городской округ». Согласно 
положениям контракта, заключен-
ного с Л. как главой администрации, 
последний возглавляет администра-
цию муниципального образования, 
руководит ее деятельностью на прин-
ципах единоначалия, также органи-
зует прием граждан, рассматривает 
обращения граждан и принимает по 
ним решения.

Из содержания судебных поста-
новлений усматривается, что про-
куратурой г. Советска в соответствии 
с планом проверки на второе по-
лугодие 2011 года в администрации 
Советского городского округа про-
ведена проверка соблюдения зако-
нодательства о порядке разрешения 
заявлений, жалоб и обращений граж-
дан, в ходе которой было установле-
но, что 11 октября 2011 года на имя 
главы администрации Л. поступило 
обращение Т. по вопросу проведения 
капитального ремонта жилого дома, 
в котором она проживает. Указанное 
обращение зарегистрировано в день 
поступления 11 октября 2011 года. 
Однако ответ на указанное обраще-
ние был дан заявителю только 14 но-
ября 2011 года, то есть с нарушением 
установленного законом срока.

В соответствии с положениями 
Устава муниципального образова-
ния «Советский городской округ» и 
заключенного с главой администра-
ции контракта, исследованными 
судебными инстанциями в ходе рас-
смотрения дела, именно на послед-
него возложена ответственность за 
осуществление контроля за деятель-
ностью администрации и должност-
ных лиц. Таким образом, поручив 
подготовить ответ на обращение Т., 
адресованное главе администрации, 
иному должностному лицу, Л. дол-
жен был про контролировать сроки 
его рассмотрения и своевременное 
направление ответа за явителю, что 

последним сделано не было. Учи-
тывая, что обязанность контроля  за 
своевременным рассмотрением об-
ращения должностным лицом оста-
валась у главы администрации Л., его 
бездействие привело к тому, что ответ 
на обращение Т. был дан с нарушением 
установленного за коном 30-дневного 
срока. Учитывая изложенное, судеб-
ными инстанциями сделан правомер-
ный вывод о наличии в действиях гла-
вы администрации муниципального 
образования «Советский городской 
округ» состава административного 
правонаруше ния, предусмотренного 
ст. 5.59 КоАП РФ (см. постановление 
Калининградского областного суда от 
17.05.2012 по делу №4-Аг-258/2012).

Другой пример, заместителю главы 
администрации Режевского город-
ского округа Свердловской области по 
строительству было назначено наказа-
ние в виде штрафа за нарушение срока 
рассмотрения и ответа на обращение 
(жалобу) гражданина в соответствии с 
Законом о рассмотрении обращений.

Санкции были наложены в связи с 
тем, что 9 декабря 2011 года на имя за-
местителя администрации по вопро-
сам строительства, коммунального 
хозяйства, транспорта и связи Д. по-
ступило обращение Н. Данное обра-
щение было направлено им начальни-
ку Управления городским хозяйством 
Ш. для исполнения. Однако заявитель 
не был уведомлен о перенаправлении 
жалобы, что подтверждено выпиской 
из журнала регистрации исходящих 
документов администрации.

Поскольку Д. является должност-
ным лицом, обязанным обеспечивать 
неуклонное выполнение регламента 
Администрации о порядке работы с 
об ращениями граждан личного харак-
тера в соответствии с требованиями За-
кона о рассмотрении обращений, его 
действия квалифицированы по ст. 5.59 
КоАП РФ, за совершение которых ему 
назначено наказание в минимальном 
размере, пред усмотренном санкцией 
этой нормы зако на (см. постановле-
ние заместителя пред седателя Сверд-
ловского областного суда от 19.11.2012 
по делу №4а-801 /2012).

Однако встречается и прямо проти-
воположная судебная практика.

Так, постановлением мирового судьи 
к административной ответственности 
привлечен ведущий специалист по 
управ лению муниципальным имуще-
ством администрации Григорьевского 
сельского поселения Нытвенского му-
ниципального района Пермского края.
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При рассмотрении дела установлено, 
что поступившее 1 декабря 2011 года в 
администрацию Григорьевского сель-
ского поселения обращение гражда-
нина, исполнение по которому было 
поручено указанному ведущему спе-
циалисту, так и не было рассмотрено.

В обоснование постановления ми-
ровой судья сослался на объяснение 
главы сельского поселения, адресо-
ванное заместителю прокурора райо-
на, в котором указано, что обращение 
гражданина передано для исполне-
ния

специалисту администрации, ко-
торый ответ так и не подготовил 
(постановле ние судебного участка 
№104 Нытвен-ского муниципального 
района Перм ского края от 12.03.2012 
№5-129-2012, аналогичное постанов-
ление от 29.06.2012 №5-339-2012).

Постановлением мирового судьи 
назначено административное наказа-
ние инженеру по ЖКХ и торговле ад-
министрации Уральского городского 
поселения Нытвенского муниципаль-
ного района за несвоевременное рас-
смотрение обращения гражданина. 
При этом в деле имелся подписанный 
главой Уральского городского поселе-
ния ответ, исполнителем по которому 
указан муниципальный служащий 
(постановление мирового судьи су-
дебного участка № 103 Нытвенского 
муниципального района Пермского 
края от 12.03.2012 №5-280-2012)2.

При этом, однако, необходимо от-
метить, что вопрос о соответствии 
лиц, подготавливающих ответы на 
обращения, признакам должностных 
лиц, установленным в п. 5 ст. 4 Закона 
об обращении, в последних примерах 
судами не анализировался. Мировые 
судьи исходили исключительно из 
фактов нарушения лицами, которым 
передано обращение граждан для 
подготовки ответов (исполнителя-
ми), сроков рассмотрения обращения 
граждан.

В этой связи в вышестоящих ин-
станциях устойчивыми являются 
только те решения, в которых к от-
ветственности привлекается не лицо, 
не направившее ответ, а должностное 
лицо, в чьи полномочия входит соб-
ственно рассмотрение обращения по 
существу.

Постановлением прокурора Орджо-
никидзевского района Перми муници-
пальному служащему вменялось нару-
шение порядка рассмотрения обраще-
ний гражданина и юридического лица.

Прекращая производство по делу об 
административном правонаруше нии, 
мировой судья исходил в том числе из 
того обстоятельства, что муниципаль-
ный служащий в указанных случаях 
являлся лишь исполнителем ответов 
по обращениям гражданина и юри-
дического лица, фактически ответы 
подписаны заместителем главы адми-
нистрации района А. А. Ефремовым.

Решением судьи районного суда по-
становление мирового судьи оставле-
но без изменения, протест прокурора 
— без удовлетворения. Со ссылкой 
на Федеральный закон от 06.10.2003 
№131-Ф3 «Об общих принципах ор-
ганизации местного самоуправления 
в Российской Федерации» судья рай-
онного суда пришел к выводу, что му-
ниципальный служащий не является 
должностным лицом местного само-
управления и не должен подписывать 
ответы на обращения. Такие ответы 
могли подписывать глава органа мест-
ного самоуправления или его заме-
стители, что соответствует Регламенту 
работы по рассмотрению обращений 
граждан в администрации г. Перми, 
утвержденному  постановлением ад-
министрации Перми от 06.06.2011 
№260 (см. постановление мирово-
го судьи судебного участка №30 Ор-
джоникидзевского района Перми от 
27.12.2011 №5-1066/6-2012, решение 
от 28.02.2012). Аналогичным образом 
рассмотрено дело №5-1067/7-2012 
в отношении главного специалиста 
ЖКХ администрации Орджоникид-
зевского района Перми.

Таким образом, проанализировав 
приведенные судебные акты, можно 
сделать вывод, что ответственность за 
своевременный ответ на обращение 
гражданина возлагается на то лицо, 
которому соответствующее обраще-
ние адресовано. Поэтому передача 
работнику в порядке подчиненности 
для проработки и исполнения соот-
ветствующего обращения не будет яв-
ляться основанием для освобождения 
должностного лица от ответственно-
сти за несвоевременность ответа на 
обращение. В этой связи работнику, 
допустив шему по факту просрочку 
рассмотрения обращения (либо на-
правления ответа на такое обраще-
ние), грозит лишь дисциплинарное 
взыскание.

2. РаССмОтРеНИе  
И ОтВет На КОллеКтИВНые 
ОбРащеНИя.

Пунктом 1 ст. 2 Закона о рассмотре-
нии обращений предусмотрено, что 
обращения граждан могут быть не 

только индивидуальными, но и кол-
лективными. Однако действующим 
законодательством не регламентиру-
ется порядок дачи ответа на коллек-
тивное обращение, в связи, с чем от-
сутствие в самом обращении указания 
на адрес или лицо, которому должен 
быть дан ответ, может вызвать пробле-
мы на практике.

Так, например, возникает вопрос: в 
случае, если в обращении содержится 
запрос на направление ответа каждо-
му из группы лиц, подписавших такое 
обращение, нужно ли удовлетворять 
подобную просьбу? Будет ли ответ 
считаться данным надлежащим об-
разом в случае, если он был направлен 
одному из лиц?

В соответствии с п. 1 ст. 7 Закона о 
рассмотрении обращений гражда-
нин в своем письменном обращении 
в обязательном порядке указывает 
почтовый адрес, по которому должен 
быть направлен ответ. По-

Этому, на мой взгляд, в случае, если в 
обращении указывается на необходи-
мость направления ответа каждому из 
лиц, подписавших обращение, либо 
такой просьбы нет, но адреса указаны, 
то ответ должен быть направлен каж-
дому лицу, чей адрес указан. Однако в 
случае, если указан только один адрес 
либо он вовсе не указан, то ответ мо-
жет быть предоставлен только одному 
лицу из направивших коллективное 
обращение.  Такие действия не будут 
нарушением порядка рассмотрения 
обращений, образующим состав ад-
министративного правонарушения.

Постановлением мирового судьи су-
дебного участка Троснянского района 
Орловской области от 13.05.2013 глава 
местной администрации Б. признана 
виновной в совершении администра-
тивного правонарушения, предусмо-
тренного ст. 5.59 КоАП РФ, с назначе-
нием административного наказания в 
виде штрафа в размере 5 тыс. рублей.

15 января 2013 года в адрес главы Б. 
поступило коллективное заявление 
от жителей по вопросу ремонта улич-
ного освещения. В тот же день данное 
заявление было зарегистрировано и в 
соответствии с резолюцией главы пе-
редано для исполнения ведущему спе-
циалисту администрации. По резуль-
татам рассмотрения заявления веду-
щим специалистом был подготовлен 
письменный ответ от 15.02.2013 №36 
в адрес жителей, который был подпи-
сан главой Б.

При рассмотрении дела установле-
но, что письменный ответ на заявле-
ние был лично передан ведущим спе-
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циалистом администрации одному 
из заявителей, который  является ра-
ботником администрации. Учитывая, 
что в нарушение требований ч. 1 ст. 7 
вышеназванного Закона в указанном 
заявлении, которое являлось кол-
лективным, не был указан почтовый 
адрес, по которому должен быть на-
правлен ответ, в заявлении не содер-
жалось и сведений о том, кому именно 
должен быть направлен ответ на дан-
ное заявление.

Из изложенного следует, что кол-
лективное заявление граждан от 

15.01.2013 было в установленном по-
рядке зарегистрировано, рассмотре-
но и в 30-дневный срок письменный 
ответ на заявление, подписанный 
главой Б., был вручен одному из зая-
вителей. Таким образом, в действиях 
главы местной администрации Б. от-
сутствовали признаки состава адми-
нистративного правонарушения  
(см. постановление Орловского об-
ластного суда от 14.08.2013).

Данное дело примечательно еще 
и тем, что при его рассмотрении как 
мировой судья, так и судья районный 

пришли к выводу о том, что в действи-
ях главы местной администрации при-
сутствовал состав административного 
правонарушения, ответственность за 
которое предусмотрена ст. 5.59 КоАП 
РФ. Состоявшиеся судебные акты 
были отменены только в кассаци-
онной инстанции, что говорит, к со-
жалению, о некоторой предвзятости 
судов в отношении органов местного 
самоуправления.

ИСточнИк:  
журнал «Глава  местной админи-

страции» № 2, 2014

Федеральный закон от 23.07.2013 
252-ФЗ «о внесении изменений  
в Бюджетный кодекс рФ и отдельные 
законодательные акты рФ»

Ведомственные перечни государ-
ственных (муниципальных) услуг и 
работ формируются и ведутся в соот-
ветствии с базовыми (отраслевыми) 
перечнями государственных и му-
ниципальных услуг и работ, утверж-
денными федеральными органами 
исполнительной власти, осуществля-
ющими функции по выработке госу-
дарственной политики и нормативно-
правовому регулированию в установ-
ленных сферах деятельности.

Порядок формирования, ведения и 
утверждения ведомственных переч-
ней государственных услуг и работ, 
оказываемых и выполняемых феде-
ральными государственными учреж-
дениями, устанавливается Прави-
тельством Российской Федерации.

Порядок формирования, ведения и 
утверждения ведомственных переч-
ней государственных (муниципаль-
ных) услуг и работ, оказываемых и вы-
полняемых государственными учреж-
дениями субъектов Российской Феде-
рации, муниципальными учреждени-
ями, устанавливается соответственно 
высшими исполнительными органа-
ми государственной власти субъектов 
Российской Федерации, местными 
администрациями муниципальных 
образований с соблюдением общих 
требований, установленных Прави-
тельством Российской Федерации.

Уточнены понятия государствен-
ного и муниципального финансового 
кон троля. Внешний государствен-
ный (муниципальный) финансовый 
контроль в сфере бюджетных право-
отношений является контрольной 
деятельностью со ответственно Счет-
ной палаты Российской Федерации, 

контрольно-счетных органов субъек-
тов Российской Федерации и муни-
ципальных образований. Таким обра-
зом, орган внешнего муниципального 
финансового контроля муниципаль-
ного образования становится факти-
чески обязательным в структуре орга-
нов местного самоуправления.

распоряжение Правительства рФ 
от 10.07.2013 №1187-р «о Перечнях 
информации о деятельности государ-
ственных органов, органов местного 
самоуправления, размещаемой в сети 
«интернет» в форме открытых дан-
ных».

Указанным распоряжением утверж-
ден перечень общедоступной ин-
формации о деятельности органов 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации и органов 
местного самоуправления, созданной 
указанными органами или поступив-
шей к ним при осуществлении полно-
мочий по предметам ведения Рос-
сийской Федерации и полномочий 
Российской Федерации по предме-
там совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов Российской 
Федерации, переданных для осущест-
вления органам государственной вла-
сти субъектов Российской Федерации 
и органам местного самоуправления, 
размещаемой в информационно-
телекоммуникационной сети «Ин-
тернет» в форме открытых данных.

Постановление Правительства 
рФ от 10.07.2013 №583 «об обеспе-
чении доступа к общедоступной ин-
формации о деятельности государ-
ственных органов и органов местного 
самоуправления в ин формационно-
телекоммуникационной сети «ин-
тернет» в форме открытых данных».

Указанным правовым актом утверж-

дены Правила отнесения информа-
ции к общедоступной информации, 
размещаемой государственными 
органами и органами местного са-
моуправления в информационно-
телекоммуникационной сети «Ин-
тернет» в форме открытых данных; 
Правила определения периодично-
сти размещения в информационно-
телекоммуникационной сети «Ин-
тернет» в форме открытых данных 
общедоступной информации о дея-
тельности государственных органов 
и органов местного самоуправления, 
сроков ее обновления, обеспечиваю-
щих своевременность реализации и 
защиты пользователями своих прав 
и законных интересов, а также иных 
требований к размещению указан-
ной информации в форме открытых 
данных; Правила обязательного раз-
мещения органами государствен-
ной власти субъектов Российской 
Федерации и органами местного са-
моуправления общедоступной ин-
формации о деятельности органов 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации и органов 
местного самоуправления, создан-
ной указанными органами или по-
ступившей к ним при осуществлении 
полномочий по предметам ведения 
Российской Федерации полномочий 
Российской Федерации по предме-
там совместного ведения Российской 
Федерации и субъектов российской 
Федерации, переданных для осу-
ществления органам государствен-
ной власти субъектов Российской 
Федерации или органам местного 
самоуправления, в информационно-
телекоммуникационной сети «Ин-
тернет» в форме открытых данных.

ИСточнИк: 
журнал «Глава местной админи-

страции» № 11, 2013

НОВОЕ В ЗАКОНОдАТЕлЬСТВЕ
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В идеонаблюдение прочно входит в практику трудовой деятельности, 
в т. ч. в органах местного самоуправления. В то же время видеона

блюдение за работ никами в процессе осуществления ими трудовой дея
тельности – это нарушение или норма? Законодательство однозначно 
отвечает на этот вопрос: если видеонаблюдение ведется без ведома со
трудников – это является грубым нарушением неприкосновенности част
ной жизни человека.

Цели и УслОвия исПОльзОвания 
видеОнаблюдения

Для кадровой службы муниципаль-
ного образования ключевым являет-
ся поло жение о том, что при ведении 
видеонаблюдения в рабочих поме-
щениях оператора с целью фиксации 
возможных действий противоправно-
го характера согласно ст. 74 Трудового 
кодекса РФ (далее – ТК РФ) работни-
ки должны быть уведомлены об изме-
нении условий трудового договора по 
причинам, связанным с изменением 
организационных или технологиче-
ских условий труда (введением видео-
наблюдения), под роспись. При этом 
к указанным противоправным дей-
ствиям можно отнести в т.ч. действия, 
имеющие признаки коррупционного 
правонарушения (в т. ч. дисциплинар-
ного).

Так как подразделения по противо-
действию коррупции обычно созда-
ются в круп ных муниципалитетах, а в 
остальных эта функция совмещается с 
работой кадровой службы (кадрового 
работника), то вопрос оформления 
согласия на работу в услови ях исполь-
зования видеонаблюдения на рабочих 
местах представляется актуальным.

Муниципалитеты устанавливают 
указанные системы за счет средств 
местного бюджета, заключают догово-
ры на установку и обслуживание или 
арендуют здания и помещения, кото-
рые уже оборудованы такими система-
ми. Во многих случаях ис пользование 
систем видеонаблюдения не оговари-
вается отдельно в договорах арен ды 
зданий, так как является неотъемле-
мым элементом инженерной инфра-
структуры. В любом случае оператор 
или организатор видеонаблюдения 
должен обеспечивать защиту персо-
нальных данных и ограничивать до-
ступ к видеонаблюдению посторон них 
лиц. Соблюдение положения о защите 
персональных данных при использо-
вании видеонаблюдения являются 
обязательным.

Кроме того, следует обратить внима-
ние на этичную сторону вопроса. Нуж-

но вы бирать такие технические сред-
ства и места размещения камер, чтобы 
достигались именно цели безопасно-
сти и профилактики правонаруше-
ний. Видеокамеры, вне за висимости 
от того, фиксированные они или пе-
ремещаемые, должны располагаться 
таким образом, чтобы в зону обзора 
не попадали части помещения, не 
предусмотрен ные для оказания пу-
бличных услуг или выполнения функ-
ций муниципального управ ления.

К таким местам относятся места для 
санитарно-бытового обслуживания 
работ ников и посетителей (туалет-
ные кабинки, помещения для приема 
пищи, душевые, раздевалки), в то же 
время допустимо наблюдать за входа-
ми и выходами из данных помещений. 
Рекомендуется в местах, где камеры 
находятся не на виду (скрытое ви-
деонаблюдение), а также в которых 
граждане могут не предполагать, что за 
ними ведется видеонаблюдение, раз-
мещать хорошо заметные и визуально 
понятные зна ки о видеонаблюдении. 
Важно, что под видеонаблюдение не 
должны попадать объ екты частной 
собственности граждан и организа-
ций без их письменного согласия. Рас-
положение камер должно обеспечи-
вать достаточно высокое техническое 
качество изображений и позволять 
идентифицировать личности.

При этом видеонаблюдение исполь-
зуются в различных целях, таких как:
l  визуальный контроль ситуации с 

возможностью возврата к временному 
момен ту для его оценки и анализа;
l  контроль за качеством обслужива-

ния посетителей;
l  выявление и пресечение правона-

рушений (в т. ч. дисциплинарных);
l  контроль доступа в помещение;
l  обеспечение безопасности (на-

пример, как часть системы охраны или 
пожаротушения и т. п.).

В процессе видеонаблюдения произ-
водится запись и обработка информа-
ции, которая расценивается как пер-
сональные данные. Ключевым момен-
том является то, что вне зависимости 

от целей видеонаблюдение позволяет 
осуществлять в соответ ствии с задан-
ным алгоритмом поиск персональ-
ных данных (изображения человека), 
зафиксированных на материальном 
носителе, идентификацию лично-
сти и доступ к таким персональным 
данным. В данном случае речь идет о 
биометрических данных, которые ха-
рактеризуют физиологические и био-
логические особенности человека и на 
основании которых можно установить 
его личность.

В соответствии с ч. 1 ст. 11 Федераль-
ного закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ 
«О пер сональных данных» обработ-
ка биометрических персональных 
данных в подобных случаях может 
осуществляться только при наличии 
письменного согласия субъекта пер-
сональных данных.

Разъяснения РОскОмнадзОРа
Согласно разъяснениям Федераль-

ной службы по надзору в сфере свя-
зи, информационных технологий и 
массовых коммуникаций (далее – Ро-
скомнадзор) от 30.08.2013 «Разъяс-
нения по вопросам отнесения фото-, 
видеоизображений, дактилоскопи-
ческих данных и иной информации к 
биометрическим персональным дан-
ным и особенностей их обработки» 
(далее – Разъяснения) материалы ви-
деонаблюдения, используемые орга-
нами, осуществляющими оперативно-
разыскную деятельность, дознание и 
след ствие в рамках проводимых меро-
приятий, являются биометрическими 
персональ ными данными в случае, 
если цель их обработки – установле-
ние личности конкрет ного физиче-
ского лица.

Анализируя сказанное, можно уви-
деть несоответствие в данных нормах, 
которое порождает вопрос: надо или 
нет оформлять согласие на обработку 
биометрических персональных дан-
ных и работу в изменившихся условиях.

В соответствии с Разъяснениями 
видеонаблюдение, т. е. обработка 
биометриче ских персональных дан-
ных, может осуществляться только 
при наличии согласия субъекта пер-
сональных данных, выраженного в 
письменной форме. При этом огово-
рены условия, когда такое согласие 
можно не получать. Это, в частности, 
случаи: 
l  связанные с реализацией между-

народных договоров Российской 
Федерации о реадмиссии и осущест-

Видеонаблюдение как условие труда  
в органах местного самоуправления



№ 6 (129), июнь 2014 г.

Официальныи сайт депутата Законодательного Собрания Свердловской области Г.Н.АРТЕМЬЕВОЙ:
http://artemieva.duma.midural.ru

11

Продолжение на 12 стр.

влением правосудия и исполнением 
судебных актов; 
l  предусмотренные законодатель-

ством Российской Федерации об обо-
роне, без опасности, противодействии 
терроризму, транспортной безопас-
ности, противо действии коррупции, 
оперативно-разыскной деятельности, 
государственной службе, уголовно-
исполнительным законодательством 
Российской Федерации, а также зако-
нодательством Российской Федера-
ции о порядке выезда из Рос сийской 
Федерации и въезда в Российскую Фе-
дерацию. 

При введении видеонаблюдения в 
целях защиты персональных данных 
Роскомнадзор обязывает работодате-
лей четко определять его цели, кото-
рые должны быть обусловлены соот-
ветствующими нормативными пра-
вовыми актами, устанавливающими 
правовые основания видеонаблюде-
ния (видеосъемки). Поэтому положе-
ние о ведении видеонаблюдения либо 
норма о том, что оно может осущест-
вляться в целях фиксации возможных 
действий противоправного характера 
и про тиводействия коррупции, следу-
ет закрепить в локальных актах рабо-
тодателя.

ПРактика РегУлиРОвания
Деятельность органов местного са-

моуправления носит открытый ха-
рактер, поэтому места приема посе-
тителей, холлы для ожидания, поме-
щения для открытых заседаний – это 
публичные места. В целях реализации 
законодательства о противодействии 
коррупции спрашивать согласие на 
видеонаблюдение у работника не требу
ется, при условии что посетители (в т. ч. 
работники) указанных публич ных мест 
заранее поставлены в известность о воз
можной фото, видеосъем ке с помощью 
соответствующих текстовых и (или) 
графических предупреж дений.

Если видеонаблюдение осуществля-
ется в помещениях каждого или всех 
органов местного самоуправления, то 
цели нужно определять для каждого ор-
гана или всех работников (служащих, 
должностных лиц). Лучшим вариан-
том будет фиксация нормы в регламен-
тах органов местного самоуправления. 
При отсутствии нормы о проведе нии 
видеонаблюдения в муниципальном 
правовом акте видеонаблюдение в 
отно шении работников муниципа-
литета без их согласия нелегитимно.

Таким образом, важен вопрос о 
целях видеонаблюдения. В органах 
местного самоуправления видеона-
блюдение всегда будет преследовать 
главную цель – фиксация возможных 
действий противоправного характера. 
Особое внимание кадровик должен 

обратить на тот факт, что видеона-
блюдение сможет обеспечить про-
филактику коррупции и повышение 
общего уровня антикоррупционной 
культуры и открытости в органах мест-
ного самоуправления.

Кроме того, отдельно отмечены слу-
чаи открытого наблюдения, которое 
ведется в целях обеспечения прав па-
циентов, клиентов, потребителей при 
осуществлении тех или иных услуг на-
селению. В муниципалитете к таким 
случаям можно отнести оказание му-
ниципальных услуг населению.

Открытое видеонаблюдение может 
осуществляться путем установления 
видео камер, направленных на рабочие 
места служащих, с целью осуществле-
ния контроля качества предоставляе-
мых услуг и профилактики коррупции. 
При этом Роскомнадзор требует уста-
новления дополнительных гарантий 
соблюдения прав посетителей, а так же 
самих работников и служащих.

К таким дополнительным гарантиям 
относятся:
l  принятие внутренних документов, 

которыми должны быть предусмотре-
ны по рядок, доступ и сроки хранения 
видеозаписей, а также порядок уни-
чтожения записей;
l  назначение ответственных лиц, 

имеющих доступ к системе видеона-
блюдения для ее обслуживания и экс-
плуатации;
l  возможность информирования о 

системе видеонаблюдения путем раз-
мещения информационных табличек 
в зонах видимости камер.

Сточки зрения применения норм за-
конодательства о защите персональ-
ных дан ных вопрос о том, кто является 
организатором видеонаблюдения, не 
влияет на тот факт, что работодатель 
должен получить согласие на обра-
ботку персональных данных своих ра-
ботников. Но отсутствие локального 
регулирования вопросов организации 
видеонаблюдения и информационной 
безопасности может повлечь ответ-
ственность за нарушение режима без-
опасности информации и вероятность 
обращения работни ков в суд с требо-
ванием о восстановлении своих прав 
на защиту персональных данных.

Необходимо, чтобы сотрудники, 
обслуживающие и эксплуатирующие 
систему видеонаблюдения, во избе-
жание разглашения персональной 
информации под ро спись были озна-
комлены с Положением о защите пер-
сональных данных. Муници пальные 
правовые акты и положения трудовых 
договоров с работниками (служебных 
контрактов), регламентирующие ви-
деонаблюдение, в обязательном по-
рядке должны пройти согласование с 

должностными лицами, ответствен-
ными за безопасность, противодей-
ствие коррупции, финансовой служ-
бой и юридическим отделом.

алгОРитм действий кадРОвОй 
слУжбы ОРгана местнОгО 

самОУПРавления ПРи введении 
видеОнаблюдения

В первую очередь следует изучить 
локальные акты о режиме безопас-
ности ин формации. В них должны 
быть прописаны цели, направления и 
формы обеспечения режима безопас-
ности информации в органе местного 
самоуправления, т. е. видеонаблюде-
ние необходимо обозначить как один 
из способов обеспечения защиты ин-
формации и указать его цель.

В качестве целей введения видеона-
блюдения рекомендуется определить 
следующие:
l  обеспечение безопасности;
l  фиксация возможных действий 

противоправного характера;
l  профилактика коррупции.
Если видеонаблюдение вводит-

ся вновь и ранее данный процесс не 
документи ровался, то рекомендуется 
внести соответствующие положе-
ния в правила внутрен него трудового 
(служебного) распорядка, регламент 
деятельности органа местного самоу-
правления, при необходимости при-
нять муниципальные правовые акты 
об обеспечении защиты информации 
в органах местного самоуправления.

После закрепления правового режи-
ма обеспечения безопасности инфор-
мации, включая порядок работы с пер-
сональными данными, обязательно 
нужно НАЗНАЧИТь ЛИЦ, ОТВЕТ-
СТВЕННыХ ЗА ОБЕСПЕЧЕНИЕ 
ЗАщИТы ПЕРСОНАЛьНыХ ДАН-
НыХ, И РАЗГРА НИЧИТь УРОВНИ 
ДОСТУПА К СИСТЕМЕ ВИДЕОНА-
БЛюДЕНИЯ. Это осуществляется пу-
тем внесения изменений в должност-
ные инструкции и регламенты с ука-
занием точного перечня полномочий 
и обязанностей в части обеспечения 
защиты персональных данных при 
использовании видеонаблюдения. 
Пункт может звучать так: «в помеще-
ниях администрации функционирует 
система видеонаблюдения».

Уведомление работников и служа-
щих об изменении условий трудового 
догово ра (контракта) по причинам, 
связанным с изменением организаци-
онных или техно логических условий 
труда (введение видеонаблюдения), 
должно производиться с соблюдени-
ем требований ст. 74 ТК РФ. То есть 
работодатель не позднее, чем за два 
месяца обязан в письменной форме 
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уведомить работника о предстоящих 
изменени ях определенных сторона-
ми условий трудового договора (дате 
введения видеона блюдения) и о при-
чинах, вызвавших необходимость та-
ких изменений. Датой начала течения 
срока для каждого сотрудника будет 
день, следующий за датой вручения 
уведомления.

О введении видеонаблюдения долж-
ны быть уведомлены все работники и 
слу жащие. Пока есть хоть один со-
трудник, неохваченный уведомле-
нием о начале видео наблюдения, 
вводить видеонаблюдение на рабочих 
местах нельзя. При этом допус тимо 
открытое видеонаблюдение в зонах 
свободного доступа посетителей (хол-
лах, местах ожидания).

К контролируемым, т. е. охвачен-
ным видеонаблюдением, зонам могут 
относиться:
l  дворовые территории жилых до-

мов муниципального жилого фонда;
территории мест массового пребы-

вания граждан;
l  территории, на которых распола-

гаются объекты муниципальной ин-
фраструктуры (социальной, инже-
нерной и транспортной);
l  муниципальные лесопарковые 

зоны;
l  муниципальная улично-дорожная 

сеть и ее объекты;
l  территории и помещения учреж-

дений и предприятий, подведом-
ственных органам местного самоу-
правления;
l  территории, занимаемые крити-

чески важными и (или) потенциаль-
но опасными объектами, объектами 
жизнеобеспечения, социально важ-
ными объектами (с согласия соб-
ственника);
l  территории и помещения, зани-

маемые органами местного самоу-
правления;
l  помещения для голосований при 

организации и проведении муници-
пальных выборов.

Если видеонаблюдение вводится у 
работодателя в целом, то вариантов, 
преду сматривающих возможность 
работника или служащего работать в 
условиях отсутствия видеонаблюде-
ния, нет.

Доступ пользователей к инфор-
мации, получаемой в ходе видео-
наблюдения должен носить строго 
регламентированный характер. На-

пример, он может осущест вляться в 
соответствии с регламентом доступа, 
утверждаемым органом местного са-
моуправления:
l  на основании письменного запро-

са о предоставлении информации в 
отношении конкретного объекта;
l  посредством предоставления до-

ступа для получения информации в 
режиме реального времени;
l  путем обеспечения трансляции 

информации в режиме реального 
времени на официальных интернет-
ресурсах органа местного самоуправ-
ления.

 Существует неопределенность от-
носительно того, распространяют-
ся ли на му ниципальных служащих 
ограничения по получению согласия 
на обработку персо нальных данных 
при реализации антикоррупционных 
мер. В любом случае в целях недопу-
щения нарушений законодательства 
о защите персональных данных жела-
тельно, чтобы работники дали пись-
менное согласие на обработку своих 
персональ ных данных, получаемых в 
ходе видеонаблюдения.

Видеонаблюдение за процессом 
принятия решений представитель-
ными орга нами местного самоуправ-
ления, за исключением случаев, когда 
заседание объявля ется закрытым, мо-
жет транслироваться в режиме онлайн, 
что обеспечит полную про зрачность 
всех публичных решений. Население 
может присутствовать на этих засе-
даниях в соответствии с регламента-
ми органов местного самоуправления 
или иными муниципальными право-
выми актами. Поэтому именно в этих 
актах должно быть указано на возмож-
ность использования видеонаблюде-
ния в части обеспечения транс ляции 
публичных заседаний.

Сегодня видеонаблюдение рассма
тривается как один из важнейших 
инструмен тов обеспечения безопасно
сти и противодействия коррупции, кро
ме того, оно может использоваться для 
повышения открытости информации о 

Поздравляем с днём рождения!
  5 июля  – Константина Сергеевича Ильичева, главу Верхнесалдин-
ского ГО             
  12 июля – елену Владимировну бадрадинову, председателя 
Думы МО «Восточное сельское поселение» Камышловского 
муниципального района
  25 июля  – Валерия анатольевича Заводова, главу МО Ала-
паевское.

деятельности органов местного самоу
правления. Так, согласно ст. 16 Феде-
рального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ 
«Об обеспечении доступа к информа-
ции о деятельности государственных 
органов и органов местного самоу-
правления» коллегиальные органы 
местного само управления (например, 
представительные органы и их комис-
сии) обеспечивают воз можность при-
сутствия граждан (физических лиц), 
в т. ч. представителей организаций 
(юридических лиц), общественных 
объединений, государственных орга-
нов и органов местного самоуправле-
ния, на своих открытых заседаниях.

В то же время законодательством за-
прещено передавать идентифицируе-
мые видеоизображения людей без их 
согласия представителям средств мас-
совой инфор мации и размещать их в 
сети Интернет. Получение согласия у 
участников публичных мероприятий 
и открытых заседаний представитель-
ных органов при организации видео-
трансляции в режиме реального вре-
мени не требуется, если соблюдены 
усло вия об уведомлении участников и 
в муниципальном правовом акте (на-
пример, уста ве муниципального обра-
зования, регламенте органа местного 
самоуправления или ином муници-
пальном нормативном правовом акте) 
есть нормы об использовании видео-
трансляции как способа обеспечения 
открытости деятельности органов 
мест ного самоуправления. Однако 
при введении видеонаблюдения на-
стоятельно реко мендуется получить 
согласие всех работников и служащих 
конкретного работодате ля – субъек-
тов персональных данных.

о.с.ПоДДУБНаЯ, 
зав.кафедрой государственного 

и муниципального управления НоУ 
ДПо «институт информационных 

технологий айТи»
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