
№ 6 (117), июнь 2013 г.

Официальныи сайт депутата Законодательного Собрания Свердловской области Г.Н.АРТЕМЬЕВОЙ:
http://artemieva.duma.midural.ru

Продолжение на 2 стр.

  
    

    
     

¹6(117) 
Èþíü

2013 ã.

Еще раз о планировании 
деятельности Думы

муниципального образования

Какое решение может принять 
Дума муниципального образования 
после рассмотрения этих отчетов и 
информаций?

Да никакое: «принять к сведению», 
«указать на имеющиеся недостатки 
и недоработки...».

Безусловно, эти решения носят 
ненормативный характер. А если 
учесть, что в констатирующей части 
решения, как правило, указывает-
ся только чей отчет заслушали де-
путаты, не раскрывается существо 
вопроса, отсутствует анализ, то у 
жителей муниципального образо-
вания создается впечатление, что 
Дума только заслушивает отчеты и 
информации, при этом крайне ред-
ко оценивает деятельность органов 
местного самоуправления и долж-
ностных лиц по решению вопросов 
местного значения. То есть она не 
решает вопросы, отнесенные Феде-
ральным законом 131-ФЗ к исклю-
чительной компетенции предста-
вительного органа муниципального 
образования и не устанавливает пра-
вила, обязательные для исполнения 

на территории муниципального об-
разования.

План работы Думы муниципаль-
ного образования должен включать 
в себя план правотворческой (нор-
мотворческой) деятельности, план 
контрольных мероприятий, меро-
приятия по работе с населением, 
мероприятия по повышению ква-
лификации депутатов Думы.

План правотворческой деятель-
ности формируется по предложе-
ниям главы муниципального обра-
зования, (главы администрации), 
контрольно-счетного органа муни-
ципального образования, админи-
страции, депутатских постоянных 
комиссий Думы муниципального 
образования.

Среди обязательных проектов 
нормативных правовых актов Думы 
в план правотворческой деятельно-
сти включаются проекты решений:

- о внесении изменений и допол-
нений в Устав муниципального об-
разования;

- о внесении изменений в ре-
шение Думы о бюджете на те-

кущий год и плановый период;
- о годовом отчете об исполнении 

бюджета за прошедший год;
- о бюджете муниципального об-

разования на очередной год и пла-
новый период.

Далее в план правотворческой 
деятельности должны включаться 
вопросы о подготовке проектов ре-
шений по внесению изменений в 
действующие нормативные право-
вые акты в целях приведения их в 
соответствие с изменившимся фе-
деральным и областным законода-
тельством. Также в план включа-
ются вопросы разработки проектов 
новых нормативных правовых ак-
тов, определяющих порядок реали-
зации вопросов местного значения 
на территории муниципального об-
разования.

Особое внимание должно быть 
обращено на своевременную разра-
ботку  и принятию Думой норматив-
ных правовых актов, принятие ко-
торых относится к исключительной 

К сожалению в ряде муниципальных образований продолжается 
порочная практика, когда план работы Думы муниципального 

образования включает в себя только перечень вопросов, к которым 
относятся отчеты: отчеты органов и структурных подразделений ад-
министрации, отчет администрации, отчет главы муниципального об-
разования и другие отчеты и информации.

Г.Н. АРТЕМЬЕВА,
заместитель председателя комитета 

Законодательного Собрания 
Свердловской области 

по региональной политике 
и развитию местного самоуправлению
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компетенции представительного 
органа муниципального образова- 
ния.

План контрольных мероприятий 
Думы муниципального образования 
включает в себя подготовку проек-
тов решений об исполнении главой 
муниципального образования, ор-
ганами местного самоуправления их 
полномочий по решению вопросов 
местного значения, нормативных 
правовых актов Думы муниципаль-
ного образования, определяющих 
порядок реализации вопросов мест-
ного значения.

Обязательно должен быть вклю-
чен в план ежегодный отчет главы 
муниципального образования о 
результатах своей деятельности, а в 
случае, если глава муниципального 
образования возглавляет местную 
администрацию, о результатах дея-
тельности местной администрации 
и иных подведомственных ему ор-
ганов местного самоуправления, в 
том числе о решении вопросов, по-
ставленных Думой муниципального 
образования.

Если глава муниципального об-
разования исполняет полномочия 
председателя Думы, то в план кон-
трольных мероприятий должен 
включаться также ежегодный отчет 
главы администрации о результа-
тах его деятельности и деятельно-
сти местной администрации, в том 
числе о решении вопросов, постав-
ленных Думой муниципального об-
разования.

Так как контрольно-счетные ор-
ганы муниципальных образований 
подотчетны представительным ор-
ганам муниципальных образова-
ний, то в план работы Думы должен 
быть включен отчет о деятельности 
контрольно-счетного органа му-
ниципального образования за про-
шедший год.

Еще один вопрос, который вклю-
чается в план работы Думы с форму-
лировкой, в которой присутствует 
слово «отчет» - это отчет должност-
ных лиц полиции о своей деятельно-
сти на территории муниципального 
образования.

Таким образом, в плане работы 
Думы должно быть запланировано 
4 отчета, из которых по одному при-
нимается нормативный правовой 
акт (годовой отчет об исполнении 

местного бюджета за прошедший 
год).

В формулировках решений Думы, 
принимаемых по результатам кон-
трольных мероприятий, целесоо-
бразно использовать формулировку:

«О деятельности (главы муници-
пального образования, администра-
ции) по обеспечению …; (по созда-
нию условий для…; по организации 
…; по оказанию поддержки …; по 
осуществлению …; по содействию 
…; по реализации …). Вместо мно-
готочия в формулировку вопроса 
включается формулировка вопроса 
местного значения или полномо-
чия органов местного самоуправле-
ния по решению вопросов местного 
значения, отдельных переданных 
органам местного самоуправления 
государственных полномочий.

Безусловно, в план работы Думы 
должны включаться вопросы, свя-
занные с рассмотрением результа-
тов контрольных и аналитических 
проверок контрольно-счетного ор-
гана муниципального образования, 
которые были включены в план ра-
боты контрольно-счетного органа 
муниципального образования по 
предложению Думы.

Чрезвычайно важной частью пла-
на Думы является работа представи-
тельного органа муниципального 
образования, его постоянных депу-
татских комиссий, депутатов с на-
селением. В эту часть плана должны 
включаться публичные слушания, 
причем не только по вопросам, ко-
торые обязательно должны выно-
ситься на публичные слушания. Чем 
чаще будут по инициативе депутатов 
на публичные слушания выноситься 
вопросы, связанные с важнейшими 
направлениями жизнедеятельности 
населения, тем безусловно, более 
качественными, учитывающими 
мнение населения будут решения, 
принимаемые Думой.

В этот же раздел следует включить 
и проведение депутатских слуша-
ний, «круглых столов», встреч де-
путатов с населением, прием депу-
татами избирателей, совместные 
мероприятия с общественными 
объединениями, действующими на 
территории муниципального обра-
зования, проведение уроков мест-
ного самоуправления в учебных за-
ведениях, периодических встреч с 
представителями СМИ, подготовку 
информации о деятельности Думы и 

депутатов для размещения в газетах 
и на местном телевидении.

Обязательным должен быть и 
раздел плана, посвященный повы-
шению квалификации депутатов 
Думы. Так как большинство депута-
тов осуществляют свои полномочия 
на непостоянной основе, то необхо-
димо ежемесячно информировать 
их об изменениях в действующем 
законодательстве, готовя краткие 
обзоры изменений законодатель-
ства, влияющих на организацию 
деятельности органов местного са-
моуправления муниципального об-
разования.

По договоренности с главой му-
ниципального образования (главой 
администрации) устные обзоры из-
менения законодательства могут в 
день перед началом заседания Думы 
проводить специалисты юридиче-
ской службы администрации.

В этом же разделе должно быть от-
ражено участие депутатов в обучаю-
щих семинарах, с последующим об-
суждением полученной на семинаре 
информации на заседаниях посто-
янных депутатских комиссий Думы 
или на собрании депутатов.

Повышению квалификации де-
путатов, а следовательно повы-
шению качества работы Думы, 
способствует изучение опыта ра-
боты представительных органов 
других муниципальных образо-
ваний, поэтому в план работы це-
лесообразно включать выезды в 
другие муниципальные образова-
ния с целью изучения опыта пред-
ставительных органов по реше-
нию вопросов местного значения.

Вот таким должен быть план рабо-
ты Думы муниципального образо-
вания.

Мною не отражен еще один аспект 
деятельности представительного ор-
гана муниципального образования, 
связанной с реализацией им права 
законодательной инициативы, то 
есть деятельности по подготовке к 
внесению в порядке законотворче-
ской инициативы проектов законов 
Свердловской области, поправок 
к проектам законов Свердловской 
области, принятым к рассмотре-
нию Законодательным Собранием 
Свердловской области.

Было бы правильно с учетом плана 
законодательных работ Законода-
тельного Собрания Свердловской 
области подключиться к этой работе.
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В соответствии с частью 5 этой 
статьи муниципальный дорожный 
фонд создается решением предста-
вительного органа муниципального 
образования (за исключением ре-
шения о местном бюджете).

Объем бюджетных ассигнований 
муниципального дорожного фонда 
утверждается решением о местном 
бюджете на очередной финансовый 
год и плановый период в размере не 
менее прогнозируемого объема до-
ходов бюджета муниципального об-
разования от: 

акцизов на автомобильный бен-
зин, прямогонный бензин, ди-
зельное топливо, моторные масла 
дизельных и (или) карбюраторных 
(инжекторных) двигателей, произ-
водимые на территории Российской 
Федерации, подлежащих зачисле-
нию в местный бюджет; 

иных поступлений в местный бюд-
жет, утвержденных решением пред-
ставительного органа муниципаль-
ного образования, предусматри-
вающим создание муниципального 
дорожного фонда.

Порядок формирования и исполь-
зования бюджетных ассигнований 
муниципального дорожного фонда 
устанавливается решением предста-
вительного органа муниципального 
образования.

Бюджетные ассигнования муни-
ципального дорожного фонда, не 
использованные в текущем финан-
совом году, направляются на уве-
личение бюджетных ассигнований 
муниципального дорожного фонда 
в очередном финансовом году.

Иные поступления в муниципаль-
ный дорожный фонд могут форми-
роваться за счет следующих источ-
ников:

1. доходов от передачи в аренду зе-
мельных участков, расположенных в 
полосе отвода автомобильных дорог 
местного значения, находящихся в 
муниципальной собственности;

2. доходов от эксплуатации и ис-

пользования имущества, входящего 
в состав автомобильных дорог мест-
ного значения, находящихся в му-
ниципальной собственности;

3. платы в счет возмещения вре-
да, причиняемого автомобильным 
дорогам местного значения транс-
портными средствами, осуществля-
ющими перевозки тяжеловесных и 
(или) крупногабаритных грузов;

4. платы за оказание услуг по при-
соединению объектов дорожного 
сервиса к автомобильным дорогам 
местного значения;

5. денежных средств, поступаю-
щих в местный бюджет в связи с на-
рушением исполнителем (подряд-
чиком) условий муниципальных 
контрактов или иных договоров, 
финансируемых за счет средств му-
ниципальных дорожных фондов, 
или в связи с уклонением от заклю-
чения таких контрактов или иных 
договоров;

6. поступлений в виде субсидий из 
бюджетов бюджетной системы Рос-
сийской Федерации на финансовое 
обеспечение дорожной деятельно-
сти в отношении автомобильных 
дорог общего пользования местного 
значения;

7. безвозмездных поступлений от 
физических и юридических лиц на 
финансовое обеспечение дорожной 
деятельности, в том числе добро-
вольных пожертвований, в отноше-
нии автомобильных дорог общего 
пользования местного значения;

8. иных поступлений в местный 
бюджет, утвержденных решением 
представительного органа муници-
пального образования.

Думам муниципальных образо-
ваний Свердловской области По-
становлением Законодательного 
Собрания Свердловской области 
№ 854-ПЗС от 2.04.2013 г. «О Законе 
Свердловской области «О внесе-
нии изменений в статьи 3 и 4 Закона 
Свердловской области «О дорож-
ном фонде Свердловской области» 

рекомендовано во 2-м квартале 
2013 года принять муниципальный 
правовой акт о создании муници-
пального дорожного фонда, поряд-
ке формирования и использования 
бюджетных ассигнований этого 
фонда, а также внести необходимые 
изменения в Положение о бюджет-
ном процессе в муниципальном об-
разовании.

Министерством транспорта и свя-
зи Свердловской области совмест-
но с Министерством финансов 
Свердловской области разработан 
модельный проект решения Думы 
«О создании муниципального до-
рожного фонда, порядке формиро-
вания и использования бюджетных 
ассигнований этого фонда», кото-
рый может быть использован при 
подготовке вышеуказанных нор-
мативных правовых актов.

В соответствии с подпунктом «б» 
пункта 7 статьи 1 Федерального за-
кона от 03.12.2012 г. № 244-ФЗ орга-
ны государственной власти субъек-
та Российской Федерации обязаны 
установить дифференцированные 
нормативы отчислений в местные 
бюджеты от акцизов на автомо-
бильный бензин и нефтепродукты, 
исходя из зачисления в местные 
бюджеты не менее 10 % налоговых 
доходов консолидированного бюд-
жета субъекта Российской Федера-
ции от указанного налога.

Размеры указанных дифференци-
рованных нормативов отчислений 
в местные бюджеты устанавлива-
ются, исходя из протяженности 
автодорог местного значения, на-
ходящихся в собственности му-
ниципальных образований, т.е. в 
соответствии с отчетом по форме 
№ 3-ДГ (мо) «Сведения об автомо-
бильных дорогах общего и необще-
го пользования местного значения 
и искусственных сооружениях на 
них, находящихся в собственности 
муниципальных образований», 
представленной органами местно-
го самоуправления в Росстат по со-
стоянию на 1.01.2013 года.

По рекомендациям Министерства 

Дорожные фонды муниципальных образований
С января 2014  года вступают в силу положения статьи 179.4 

Бюджетного кодекса Российской Федерации, предусматри-
вающие обязательное создание дорожных фондов муниципальных  
образований.
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транспорта и связи Свердловской 
области администрациями муни-
ципальных образований за 3 года 
была проведена огромная работа по 
постановке на учет бесхозяйных ав-
томобильных дорог и оформлению 
прав собственности на них.

 Кроме того, с 2012 года в форму 
3-ДГ (мо) стала включаться протя-
жённость автодорог, формирующих 
улично-дорожную сеть населённых 
пунктов.  В итоге по форме №3-ДГ 
(мо) протяженность автомобиль-
ных дорог общего пользования 
местного значения возросла с 2011 
г. по 2013 г. выросла более чем в 6 раз: 
с 1633 км до 10318 км.

3а счет средств областного бюд-
жета Свердловской области муни-
ципальным образованиям были 
предоставлены субсидии на поста-
новку на учет бесхозяйных автомо-
бильных дорог и оформление права 
собственности на них. На данные 
мероприятия в 2012 году первона-
чально были предусмотрены суб-
сидии 54 муниципальным обра-
зованиям в размере 81,9 миллиона 
рублей.

17 муниципальных образований 
направили в адрес Министерства 
транспорта и связи Свердловской 
области отказ от получения субси-
дии либо не предоставили заявле-
ние и документы в установленный 
срок. Среди них: городские округа 
Асбестовский, Белоярский, Богда-
нович, Верхнесалдинский, Верхняя 
Пышма, Красноуральск, Малы-
шевский, Пелым, Режевской, Се-
ровский, Среднеуральск, Камыш-
ловский,  Сухой Лог, города Ирбит, 
Каменск-Уральский, Нижний Та-
гил и ЗАТО Свободный.

В итоге общий объем субсидий на 
постановку на учет бесхозяйных до-
рог был уменьшен с 81.9 миллионов 
рублей до 50,8 миллионов рублей, 
то есть на 31,1 миллион рублей.

С 35 муниципалитетами были за-
ключены соглашения о предостав-
лении в 2012 году субсидий из об-
ластного бюджета на постановку на 
учет бесхозяйных дорог и оформ-
ление права собственности на них 
на общую сумму 74,3 миллиона 
рублей, в том числе за счет средств 
областного бюджета - 50,5 миллио-

на рублей, местного бюджета - 23,8 
миллиона рублей.

Однако в результате образовав-
шейся экономии по результатам 
торгов и заключенных контрактов 
на выполнение вышеуказанных ра-
бот, а также отсутствием потребно-
сти в субсидии у городского округа 
«город Лесной» фактическая по-
требность в средствах областного 
бюджета составила 38,4 миллиона 
рублей. Эти средства предусмотре-
ны на мероприятия в отношении 
2287 автодорог общей протяженно-
стью 2365 км.

Фактическое освоение средств 
по состоянию на 1 января 2013 года 
составило 35,4 миллиона рублей. 
Данные средства были перечисле-
ны муниципальным образованиям 
согласно заключенным соглаше-
ниям. 2,9 миллиона рублей не были 
перечислены в 2012 году в связи с 
поздним предоставлением муници-
пальными образованиями заявок. 
Эти средства будут использованы 
в текущем году на те же цели, соот-
ветствующие изменения в област-
ной бюджет внесены.

В настоящее время одной из важ-
нейших задач органов местного 
самоуправления является утверж-
дение перечня автодорог местного 
значения, расположенных на тер-
ритории муниципальных образо-
ваний.

Согласно Федерального зако-
на № 257-ФЗ «Об автомобильных 
дорогах и о дорожной деятельно-
сти...» необходимо в кратчайшие 
сроки утвердить их, так как размер 
дифференцированных нормативов 
отчислений в местные бюджеты 
напрямую зависит от протяженно-
сти автодорог местного значения, а 
именно эти дополнительные посту-
пления будут направляться в муни-
ципальные дорожные фонды.

По представленным данным, нет 
перечня автодорог местного значе-
ния у 30 муниципалитетов, это го-
родские округа Березовский, Верх-
ний Тагил, Верхняя Пышма, Гарин-
ский, Горноуральский, Ивдель-
ский, Камышловский, Карпинск, 
Красноуральск, Красноуфимск, 
Нижнетуринский, Новолялин-
ский, Пелым, Ревда, Режевской, 
Сосьвинский, Среднеуральск, Ста-
роуткинск, Сухой Лог, Сысертский, 

Тавдинский, Талицкий, Шалин-
ский,  Нижнесергинский и Табо-
ринский муниципальные районы, 
муниципальные образования Ала-
паевское, Махневское, Михайлов-
ское, город Нижний Тагил и Крас-
нополянское сельское поселение. 

Приказом Росстата от 15.06.2012 г. 
№ 346 утверждена форма федераль-
ного статистического наблюдения 
№ 1-ФД «Сведения об использо-
вании средств Федерального до-
рожного фонда, дорожных фондов 
субъектов Российской Федерации, 
муниципальных дорожных фон-
дов», по которой органы местного 
самоуправления должны отчиты-
ваться.

В соответствии с соглашением о 
предоставлении субсидий из об-
ластного бюджета местным бюд-
жетам представление отчетов о рас-
ходовании средств является еже-
квартальным. Показателем эффек-
тивности использования субсидий 
за 2012 год является фактическое 
исполнение целевых показателей, 
то есть сколько было отремонтиро-
вано квадратных метров площадей 
автомобильных дорог, дворовых 
территорий и проездов к ним.

В рамках соглашений на предо-
ставление субсидий из областно-
го бюджета местным бюджетам из 
средств Дорожного фонда Сверд-
ловской области в 2013 году муни-
ципалитеты должны предоставлять 
отчеты в установленные сроки.

Целевым показателем эффектив-
ности использования субсидий 
является увеличение площади по-
верхности автомобильных дорог, 
проездов, приведенных в норма-
тивное состояние за счет субсидии.

Министерством транспорта и свя-
зи Свердловской области оказыва-
ется помощь органам местного са-
моуправления в подготовке переч-
ня автомобильных дорог общего 
пользования местного значения 
и нормативных правовых актов, 
определяющих порядок создания, 
формирования и использования 
средств муниципальных дорожных 
фондов.

В.В.СтаркоВ,  
заместитель  

министра транспорта и связи  
Свердловской области
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Раздел  I.  
Общие положения

1. Положение «О порядке орга-
низации и осуществления муници-
пального контроля за сохранностью 
автомобильных дорог местного зна-
чения в границах Новоуральского 
городского округа» (далее – Поло-
жение) разработано в соответствии 
с Федеральным законом от 8 ноября 
2007 года № 257-ФЗ «Об автомо-
бильных дорогах и о дорожной дея-
тельности в Российской Федерации 
и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации», Федеральным зако-
ном от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Россий-
ской Федерации», Федеральным 
законом от 26 декабря 2008 года № 
294-ФЗ «О защите прав юридиче-
ских лиц и индивидуальных пред-
принимателей при осуществлении 
государственного контроля (над-
зора) и муниципального контроля», 
Уставом Новоуральского городско-
го округа.

2. Муниципальный контроль за 
сохранностью автомобильных дорог 
местного значения – деятельность 
органа местного самоуправления 
Новоуральского городского округа, 
уполномоченного в соответствии с 
федеральными законами на органи-
зацию и проведение на территории 
Новоуральского городского округа 
проверок соблюдения юридиче-
скими лицами, индивидуальными 
предпринимателями, гражданами 
требований, установленных муни-
ципальными правовыми актами 
Новоуральского городского округа 
в области использования автомо-
бильных дорог и осуществления 

дорожной деятельности, а также 
требований, установленных фе-
деральными законами и законами 
Свердловской области в области 
использования автомобильных до-
рог и осуществления дорожной дея-
тельности (далее – муниципальный 
контроль), в том числе при:

1) строительстве, реконструкции, 
капитальном ремонте, ремонте ав-
томобильных дорог местного зна-
чения (далее – автомобильные до-
роги);

2) прокладке, переносе, переу-
стройстве инженерных коммуни-
каций и (или) их эксплуатации в 
границах полосы отвода автомо-
бильных дорог;

3) строительстве, реконструкции, 
капитальном ремонте, ремонте 
сооружений пересечения автомо-
бильной дороги с другими автомо-
бильными дорогами и сооружений 
примыкания автомобильной доро-
ги к другой автомобильной дороге;

4) осуществлении перевозок по 
автомобильным дорогам опасных, 
тяжеловесных и (или) крупногаба-
ритных грузов;

5) использовании водоотводных 
сооружений автомобильных дорог.

3. Органом местного самоуправ-
ления Новоуральского городского 
округа, уполномоченным на осу-
ществление муниципального кон-
троля, указанного        в пункте 2 на-
стоящего Положения (далее – орган 
муниципального контроля), являет-
ся Администрация Новоуральского 
городского округа (далее – админи-
страция).

Орган, уполномоченный на про-
ведение от имени администрации 
проверок при осуществлении муни-
ципального контроля, определяется 
административным регламентом 

осуществления муниципального 
контроля (далее – административ-
ный регламент). Разработка и при-
нятие указанного административ-
ного регламента осуществляются в 
порядке, установленном норматив-
ным правовым актом Свердловской 
области.

4. Перечень должностных лиц 
органа муниципального контроля, 
уполномоченных на проведение 
проверок при осуществлении му-
ниципального контроля, полномо-
чия, функции и порядок деятель-
ности указанных должностных лиц 
определяются административным 
регламентом.

5. Муниципальный контроль осу-
ществляется во взаимодействии 
с органом государственного кон-
троля (надзора) в соответствующей 
сфере деятельности, федераль-
ными органами исполнительной 
власти, органами исполнитель-
ной власти Свердловской обла-
сти, организациями независимо от 
организационно-правовых форм и 
форм собственности, гражданами в 
пределах своей компетенции.

6. Ежегодно администрация в 
порядке, установленном Прави-
тельством Российской Федерации, 
осуществляет подготовку доклада 
об осуществлении муниципаль-
ного контроля на территории Но-
воуральского городского округа, об 
эффективности такого контроля и 
представляет указанный доклад в 
уполномоченный Правительством 
Российской Федерации федераль-
ный орган исполнительной власти.

7. Федеральный закон от 26 дека-
бря 2008 года № 294-ФЗ «О защите 
прав юридических лиц и индиви-

ОПыТ

Положение
о порядке организации и осуществления муниципального контроля 

за сохранностью автомобильных дорог местного значения 
в границах Новоуральского городского округа

(Утверждено решением Думы Новоуральского городского округа от 24 апреля 2013 г. 
№ 46 Об утверждении Положения «О порядке организации и осуществления муниципального контроля за со-

хранностью автомобильных дорог местного значения в границах Новоуральского городского округа»)
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дуальных предпринимателей при 
осуществлении государственного 
контроля (надзора) и муниципаль-
ного контроля», а также настоя-
щее Положение при организации 
и проведении проверок граждан 
(за исключением индивидуаль-
ных предпринимателей) не приме- 
няются.

Порядок осуществления адми-
нистрацией муниципального кон-
троля в отношении граждан (за 
исключением индивидуальных 
предпринимателей), в том числе 
порядок организации и проведе-
ния проверок в отношении граждан 
(за исключением индивидуальных 
предпринимателей), устанавлива-
ется нормативным правовым актом 
администрации.

Раздел II.  
Цели и задачи 

муниципального контроля
8. Целями муниципального кон-

троля являются:
1) проверка соблюдения требова-

ний, установленных муниципаль-
ными правовыми актами Новоу-
ральского городского округа в обла-
сти использования автомобильных 
дорог и осуществления дорожной 
деятельности, а также требований, 
установленных федеральными за-
конами и законами Свердловской 
области в области использования 
автомобильных дорог и осуществле-
ния дорожной деятельности;

2) предупреждение, выявление и 
пресечение нарушений требований, 
установленных муниципальными 
правовыми актами Новоуральского 
городского округа в области исполь-
зования автомобильных дорог и 
осуществления дорожной деятель-
ности, а также требований, установ-
ленных федеральными законами 
и законами Свердловской области 
в области использования автомо-
бильных дорог и осуществления до-
рожной деятельности.

9. Основной задачей муниципаль-
ного контроля является осущест-
вление контроля за сохранностью 
автомобильных дорог при их ис-
пользовании юридическими лица-
ми, индивидуальными предприни-
мателями, гражданами.

Раздел III.  
Порядок организации 

и осуществления 
муниципального контроля
10. Мероприятия по муниципаль-

ному контролю осуществляются 
уполномоченными должностны-
ми лицами органа муниципального 
контроля в форме плановых прове-
рок в соответствии с ежегодным пла-
ном проведения плановых проверок 
юридических лиц (их филиалов, 
представительств, обособленных 
структурных подразделений) и ин-
дивидуальных предпринимателей 
(далее – ежегодный план проведения 
плановых проверок), а также в фор-
ме внеплановых проверок с соблю-
дением прав и законных интересов 
юридических лиц, индивидуальных 
предпринимателей.

11. Ежегодный план проведения 
плановых проверок утверждается 
Главой администрации.

Подготовка и утверждение еже-
годного плана проведения плановых 
проверок осуществляется с соблю-
дением требований и сроков, уста-
новленных законодательством Рос-
сийской Федерации о защите прав 
юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осущест-
влении государственного контроля 
(надзора) и муниципального кон-
троля.

12. Предметом плановой проверки 
является соблюдение юридическим 
лицом, индивидуальным предпри-
нимателем в процессе осуществле-
ния ими деятельности требований, 
установленных муниципальными 
правовыми актами Новоуральского 
городского округа в области исполь-
зования автомобильных дорог и осу-
ществления дорожной деятельности, 
а также требований, установленных 
федеральными законами и законами 
Свердловской области в области ис-
пользования автомобильных дорог и 
осуществления дорожной деятель-
ности.

Плановая проверка в отношении 
соответствующего юридического 
лица, индивидуального предприни-
мателя проводится один раз в три года.

13. Предметом внеплановой про-
верки является соблюдение юри-
дическим лицом, индивидуальным 

предпринимателем в процессе 
осуществления ими деятельности 
требований, установленных муни-
ципальными правовыми актами 
Новоуральского городского округа 
в области использования автомо-
бильных дорог и осуществления 
дорожной деятельности, а также 
требований, установленных фе-
деральными законами и законами 
Свердловской области в области 
использования автомобильных 
дорог и осуществления дорожной 
деятельности, выполнение пред-
писаний органа муниципального 
контроля, проведение мероприя-
тий по предотвращению причине-
ния вреда жизни, здоровью граж-
дан, вреда животным, растениям, 
окружающей среде, по обеспече-
нию безопасности государства, по 
предупреждению возникновения 
чрезвычайных ситуаций природ-
ного и техногенного характера, по 
ликвидации последствий причине-
ния такого вреда.

Внеплановая проверка проводит-
ся по основаниям, установленным 
законодательством Российской 
Федерации о защите прав юридиче-
ских лиц и индивидуальных пред-
принимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзо-
ра) и муниципального контроля.

14. Порядок проведения проверок 
определяется административным 
регламентом с учетом требований 
законодательства Российской Фе-
дерации и Свердловской области.

15. По результатам проверки 
уполномоченными должностны-
ми лицами органа муниципального 
контроля, проводящими проверку, 
составляется акт по установленной 
форме в двух экземплярах.

Типовая форма акта проверки 
устанавливается уполномочен-
ным Правительством Российской 
Федерации федеральным органом 
исполнительной власти. Перечень 
сведений, которые указываются 
в акте проверки, устанавливается 
федеральным законом.

К акту проверки прилагаются 
протоколы или заключения про-
веденных исследований, испы-
таний и экспертиз, объяснения 
работников юридического лица, 
работников индивидуального 
предпринимателя, на которых 
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возлагается ответственность за на-
рушение требований, установлен-
ных муниципальными правовыми 
актами Новоуральского городско-
го округа в области использования 
автомобильных дорог и осущест-
вления дорожной деятельности, а 
также требований, установленных 
федеральными законами и закона-
ми Свердловской области в области 
использования автомобильных до-
рог и осуществления дорожной дея-
тельности, предписания об устране-
нии выявленных нарушений и иные 
связанные с результатами проверки 
документы или их копии.

Один экземпляр акта проверки с 
копиями приложений вручается ру-
ководителю, иному должностному 
лицу или уполномоченному пред-
ставителю юридического лица, ин-
дивидуальному предпринимателю, 
его уполномоченному представите-
лю под расписку об ознакомлении 
либо об отказе в ознакомлении с ак-
том проверки. В случае отсутствия 
руководителя, иного должностного 
лица или уполномоченного предста-
вителя юридического лица, инди-
видуального предпринимателя, его 
уполномоченного представителя, а 
также в случае отказа проверяемого 
лица дать расписку об ознакомле-
нии либо об отказе в ознакомлении 
с актом проверки акт направляется 
заказным почтовым отправлением 
с уведомлением о вручении, кото-
рое приобщается к экземпляру акта 
проверки, хранящемуся в деле орга-
на муниципального контроля.

16. В случае выявления при прове-
дении проверки нарушений лицом, 

в отношении которого проводилась 
проверка, требований, установлен-
ных муниципальными правовыми 
актами Новоуральского городско-
го округа в области использования 
автомобильных дорог и осущест-
вления дорожной деятельности, и 
(или) требований, установленных 
федеральными законами и закона-
ми Свердловской области в обла-
сти использования автомобильных 
дорог и осуществления дорожной 
деятельности, уполномоченные 
должностные лица органа муници-
пального контроля, проводившие 
проверку, в пределах полномочий, 
предусмотренных законодатель-
ством Российской Федерации, обя-
заны принять меры, предусмотрен-
ные законодательством Российской 
Федерации о защите прав юридиче-
ских лиц и индивидуальных пред-
принимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзо-
ра) и муниципального контроля.

17. Орган муниципального кон-
троля ведет учет мероприятий по 
муниципальному контролю.

18. Мероприятия по муниципаль-
ному контролю в отношении юри-
дических лиц, индивидуальных 
предпринимателей, осуществля-
ются с соблюдением требований и 
ограничений, установленных зако-
нодательством Российской Феде-
рации о защите прав юридических 
лиц и индивидуальных предприни-
мателей при осуществлении госу-
дарственного контроля (надзора) и 
муниципального контроля.

19. Права и обязанности лиц, осу-
ществляющих мероприятия по му-

ниципальному контролю, а также 
права и обязанности лиц, в отноше-
нии которых осуществляются ука-
занные мероприятия, определяют-
ся административным регламентом 
с учетом требований законодатель-
ства Российской Федерации о за-
щите прав юридических лиц и инди-
видуальных предпринимателей при 
осуществлении государственного 
контроля (надзора) и муниципаль-
ного контроля.

Раздел IV.  
Заключительные 

положения
20. Уполномоченные должност-

ные лица органа муниципально-
го контроля несут установленную 
законодательством Российской 
Федерации и (или) Свердловской 
области ответственность за неис-
полнение или ненадлежащее испол-
нение возложенных на них функций 
по осуществлению муниципального 
контроля.

21. Невыполнение законных тре-
бований уполномоченных долж-
ностных лиц, осуществляющих 
муниципальный контроль, либо 
совершение действий, препятству-
ющих исполнению возложенных 
на них обязанностей, влекут ответ-
ственность в порядке, установлен-
ном законодательством Российской 
Федерации и (или) Свердловской 
области.

22. Финансовое обеспечение ме-
роприятий по муниципальному 
контролю осуществляется за счет 
средств бюджета Новоуральского 
городского округа.

При этом ч. 4.1 и 4.2 ст. 20 ЖК РФ 
установлены особенности органи-
зации и проведения внеплановых 
проверок.

Муниципальный жилищный кон-
троль, его предмет, порядок и фор-
мы осуществления определены по-
ложениями ст. 20 ЖК РФ.

При организации и осуществле-
нии муниципального жилищного 
контроля органы муниципально-
го жилищного контроля взаимо-
действуют с уполномоченными 
органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, 
осуществляющими региональ-
ный государственный жилищный  
надзор.

Порядок осуществления муниципального 
жилищного контроля

С огласно ч. 3 ст. 20 ЖК РФ на отношения, связанные с осущест-
влением муниципального жилищного контроля, организацией 

и проведением проверок юридических лиц, индивидуальных пред-
принимателей, распространятся действие Федерального закона от 
26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индиви-
дуальных предпринимателей при осуществлении государственного 
контроля (надзора) и муниципального контроля».
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При этом порядок такого взаимо-
действия устанавливается законом 
субъекта Российской Федерации (ч. 
2.2 ст. 20 ЖК РФ).

К отношениям, связанным с осу-
ществлением муниципального 
жилищного контроля, так же, как 
и к отношениям, связанным с осу-
ществлением государственного 
жилищного надзора, применяются 
положения Федерального закона 
от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите 
прав юридических лиц и индивиду-
альных предпринимателей при осу-
ществлении государственного кон-
троля (надзора) и муниципального 
контроля» с учетом особенностей 
организации и проведения внепла-
новых проверок, установленных ч. 
4.1 и 4.2 ст. 20 ЖК РФ.

Федеральным законом от 
26.12.2008 № 294-ФЗ установлены:

1) порядок организации и прове-
дения проверок юридических лиц, 
индивидуальных предпринимате-
лей органами, уполномоченными 
на осуществление государственного 
контроля (надзора), муниципально-
го контроля;

2) порядок взаимодействия орга-
нов, уполномоченных на осущест-
вление государственного контроля 
(надзора), муниципального контро-
ля, при организации и проведении 
проверок;

3) права и обязанности органов, 
уполномоченных на осуществление 
государственного контроля (надзо-
ра), муниципального контроля, их 
должностных лиц при проведении 

проверок;
4) права и обязанности юриди-

ческих лиц, индивидуальных пред-
принимателей при осуществлении 
государственного контроля (над-
зора), муниципального контроля, 
меры по защите их прав и законных 
интересов.

Согласно ч. 4.1 ст. 20 ЖК РФ осно-
ванием для включения плановой 
проверки в ежегодный план прове-
дения плановых проверок является 
истечение 1-го года со дня:

1) начала осуществления юриди-
ческим лицом, индивидуальным 
предпринимателем деятельности 
по управлению многоквартирными 
домами и деятельности по оказанию 
услуг и (или) выполнению работ по 
содержанию и ремонту общего иму-
щества в многоквартирных домах в 
соответствии с представленным в 
орган государственного жилищно-
го надзора уведомлением о начале 
указанной деятельности;

2) окончания проведения послед-
ней плановой проверки юридиче-
ского лица, индивидуального пред-
принимателя.

Согласно ч. 4.2 ст. 20 ЖК РФ по-
мимо оснований, предусмотрен-
ных ч. 2 ст. 10 Федерального закона 
от 26.12.2008 № 294-ФЗ, основа-
нием для проведения внеплановой 
проверки в рамках осуществления 
государственного жилищного над-
зора является поступление в орган 
государственного жилищного над-
зора обращений и заявлений (от 
граждан, индивидуальных пред-
принимателей, юридических лиц), 
информации (от органов государ-

ственной власти, органов местного 
самоуправления):

о фактах нарушения обязательных 
требований к порядку принятия об-
щим собранием собственников поме-
щений в многоквартирном доме ре-
шения о создании ТСЖ, уставу ТСЖ 
и внесенным в него изменениям;

о фактах нарушения обязатель-
ных требований к порядку приня-
тия собственниками помещений в 
многоквартирном доме решения о 
выборе управляющей организации, 
порядку утверждения условий дого-
вора управления МКД и его заклю-
чения;

о фактах нарушения управляющей 
организацией обязательств, преду-
смотренных ч. 2 ст. 162 ЖК РФ.

Внеплановая проверка по осно-
ваниям, предусмотренным ч. 4.2 ст. 
20 ЖК РФ, проводится без согла-
сования с органами прокуратуры и 
без предварительного уведомления 
проверяемой организации о прове-
дении такой проверки.

На основании изложенного, му-
ниципальный жилищный контроль 
осуществляется в том же порядке, 
что и государственный жилищный 
надзор, но «полем» для осуществле-
ния муниципального жилищного 
контроля является муниципальный 
жилищный фонд.

Л. ЧеСнокоВа,
 редактор эксперт тн  

«Городское хозяйство и ЖкХ» 
Зао «МЦФЭр» 

Источник:
 «Услуги в сфере ЖкХ» 

№ 4, 2013 год.

О некоторых аспектах нового порядка опубликования 
нормативных правовых  актов в Российской Федерации

В соответствии с ч. 3 ст. 15 Конституции Российской Федерации 
любые нормативные правовые акты, затрагивающие права, 

свободы и обязанности человека и гражданина, не могут применять-
ся, если они не опубликованы официально для всеобщего сведения. 
Таким образом, моментом вступления в силу любого нормативного 
правового акта, за исключением нормативных правовых актов о на-
логах и сборах, которые вступают в силу в соответствии с Налоговым 
кодексом Российской Федерации, будет считаться момент его офи-
циального опубликования.

Четкое определение термина «опу-
бликование нормативных правовых 
актов», как в законодательстве, так и 
юридической науке не установлено. 
Однако постановлением Пленума 
Верховного Суда Российской Фе-
дерации от 29 ноября 2007 г. № 48 
разъяснено, что официальным опу-
бликованием нормативного право-

Г. С. кИрИенко,
консультант отдела сбора и анализа муниципальных правовых актов Министерства  

по делам территориальных образований Московской области, кандидат юридических наук
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вого акта считается публикация его 
полного текста на государственном 
языке Российской Федерации в 
том средстве массовой информа-
ции, которое определено в качестве 
официального периодического из-
дания, осуществляющего публика-
цию нормативных правовых актов, 
принятых органом или должност-
ным лицом.

В этой связи 10 ноября 2011 г. всту-
пил в силу Федеральный закон от 14 
июня 2011 г. № 142-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федера-
ции в связи с совершенствованием 
правового регулирования в сфере 
средств массовой информации» 
(далее — Федеральный закон № 
142-ФЗ), которым были внесены 
радикальные изменения в поря-
док опубликования и вступления в 
силу нормативных правовых актов 
органов государственной власти 
Российской Федерации, субъек-
тов Российской Федерации и ор-
ганов местного самоуправления 
муниципальных образований. Так, 
в соответствии со ст. 1 указанного 
федерального закона были внесе-
ны изменения в Закон Российской 
Федерации от 27 декабря 1991 г. № 
2124-1 «О средствах массовой ин-
формации» (далее — Закон Россий-
ской Федерации № 2124-1), соглас-
но которым теперь под средством 
массовой информации понимается 
периодическое печатное издание, 
сетевое издание, телеканал, радио-
канал, телепрограмма, радиопро-
грамма, видеопрограмма, кинохро-
никальная программа, иная форма 
периодического распространения 
массовой информации под посто-
янным наименованием (названи-
ем).

Таким образом, к периодическим 
средствам массовой информации, в 
которых могут быть опубликованы 
нормативные правовые акты, по-
мимо ранее установленного перио-
дического печатного издания, были 
отнесены сетевое издание, телека-
нал, радиоканал, телепрограмма и 
радиопрограмма.

При этом под сетевым изданием 
понимается сайт в информационно-
телекоммуникационной сети «Ин-
тернет», зарегистрированный в 
качестве средства массовой инфор-

мации. Под радио-, теле-, видео-, 
кинохроникальной программой 
понимается совокупность перио-
дических аудио-, аудиовизуальных 
сообщений и материалов (передач), 
имеющая постоянное наименова-
ние (название) и выходящая в свет (в 
эфир) не реже одного раза в год. Под 
телеканалом, радиоканалом пони-
мается сформированная в соответ-
ствии с сеткой вещания (програм-
мой передач) и выходящая в свет 
(эфир) под постоянным наимено-
ванием (названием) и с установлен-
ной периодичностью совокупность 
теле-, радиопрограмм и (или) соот-
ветственно иных аудиовизуальных, 
звуковых сообщений и материалов.

В этой связи под продукцией сред-
ства массовой информации по-
нимается тираж или часть тиража 
отдельного номера периодическо-
го печатного издания, отдельный 
выпуск телеканала, радиоканала, 
радиопрограммы, телепрограммы, 
кинохроникальной программы, ти-
раж или часть тиража аудио- или ви-
деозаписи программы, отдельный 
выпуск либо обновление сетевого 
издания, отдельный выпуск иного 
средства массовой информации.

Нет сомнений в том, что в самое 
ближайшее время федеральные ор-
ганы государственной власти, орга-
ны государственной власти субъек-
тов Российской Федерации и орга-
ны местного самоуправления муни-
ципальных образований полностью 
перейдут к практике опубликования 
нормативных правовых актов не 
только в периодических печатных 
изданиях, как это было ранее, но и в 
сетевом издании, на телеканале, ра-
диоканале, в телепрограмме и ради-
опрограмме, а также в иной форме 
периодического распространения 
массовой информации.

Перечень иных форм периоди-
ческого распространения массо-
вой информации является нео-
пределенным. В этой связи только 
нормативно-правовая или судебная 
практика смогут решить данный во-
прос.

Вместе с тем, несмотря на то, что 
практике опубликования норматив-
ных правовых актов на телеканале, 
радиоканале, в телепрограмме и ра-
диопрограмме еще только предсто-
ит сложиться, активное использо-

вание, в настоящее время, получило 
размещение нормативных право-
вых актов органов государственной 
власти Российской Федерации, 
субъектов Российской Федерации 
и органов местного самоуправ-
ления муниципальных образова-
ний на сайтах в информационно-
телекоммуникационной сети Ин-
тернет.

В этой связи думается, что в бли-
жайшей перспективе сетевые из-
дания станут основным средством 
опубликования нормативных пра-
вовых актов федеральных, органов 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации и органов 
местного самоуправления муни-
ципальных образований. При этом 
опубликование нормативных пра-
вовых актов в указанном средстве 
массовой информации может по-
влечь ряд проблем.

Дата официального опубликова-
ния нормативного правового акта 
является неопределенной. Как 
узнать, своевременно ли были опу-
бликованы нормативные право-
вые акты органов государственной 
власти Российской Федерации, 
субъектов Российской Федерации и 
органов местного самоуправления 
муниципальных образований в се-
тевом издании?

Механизм контроля субъектов 
указанной деятельности затрудня-
ется вопросами полномочий. Каким 
органам государственной власти 
Российской Федерации и ее субъек-
тов, органам местного самоуправле-
ния муниципальных образований 
принадлежит право учреждения се-
тевого издания?

Сколько должно быть сетевых 
изданий: один на все органы госу-
дарственной власти Российской 
Федерации, субъектов Российской 
Федерации и органы местного са-
моуправления муниципальных об-
разований или каждому органу всех 
трех уровней власти надо учредить и 
зарегистрировать свой собственный 
интернет-сайт?

Своего решения требует установ-
ление ответственности за не опу-
бликование или несвоевременное 
опубликование нормативных пра-
вовых актов в сетевом издании.

В качестве решения указанных 
проблем представляется возмож-
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ным ввести переходный период ис-
пользования сетевого издания, а 
равно телеканала, радиоканала, те-
лепрограммы и радиопрограммы. В 
течение указанного периода опубли-
кование наиболее важных норма-
тивных правовых актов всех уровней 
власти — об утверждении бюджета, 
налогов и сборов, некоторых других 
нормативных правовых актов, опре-
деленных исчерпывающим обра-
зом самостоятельно в федеральных 
и органах государственной власти 
субъектов Российской Федерации, 
органах местного самоуправления 
муниципальных образований, в пе-
чатном средстве массовой информа-
ции должно сохраниться.

Кроме того, в течение переходно-
го периода федеральным и органам 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации, органам 
местного самоуправления муни-
ципальных образований предстоит 
выработать механизм опубликова-
ния нормативных правовых актов в 
сетевых изданиях, который позво-
лил бы обеспечить своевременное 
вступление в силу нормативных 
правовых актов всех трех уровней 
власти, а также определить количе-
ство сетевых изданий на федераль-
ном, субъектовом и муниципальном  
уровнях.

Касаемо полномочий органов го-
сударственной власти субъектов 
Российской Федерации и органов 
местного самоуправления муници-
пальных образований по созданию 
и регистрации сетевых изданий, не-
обходимо отметить ряд проблемных 
вопросов.

Говоря о субъектах Российской 
Федерации, необходимо отметить, 
что в соответствии с п. 2 ст. 26.3 Фе-
дерального закона от 6 октября 1999 
г. № 184-ФЗ «Об общих принци-
пах организации законодательных 
(представительных) и исполнитель-
ных органов государственной вла-
сти субъектов Российской Федера-
ции» (далее — Федеральный закон 
№ 1 84-ФЗ) к полномочиям органов 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации относит-
ся учреждение печатного средства 
массовой информации для обна-
родования (официального опубли-

кования) правовых актов органов 
государственной власти субъекта 
Российской Федерации, иной офи-
циальной информации. В соответ-
ствии со ст. 22 Федерального закона 
Ne 184-ФЗ высшее должностное 
лицо (руководитель высшего испол-
нительного органа государственной 
власти) субъекта Российской Феде-
рации на основании и во исполне-
ние конституции (устава) и законов 
субъекта Российской Федерации 
издает указы (постановления) и 
распоряжения. Согласно ст. 8 Феде-
рального закона № 184-ФЗ порядок 
обнародования конституции (уста-
ва), закона субъекта Российской 
Федерации устанавливается консти-
туцией (уставом) и законом субъекта 
Российской Федерации.

При этом из 83 только 36 субъек-
тов Российской Федерации в своих 
конституциях и уставах установили 
порядок опубликования и вступле-
ния в силу нормативных правовых 
актов. Из них 26 субъектов Россий-
ской Федерации определили лишь 
норму о том, что порядок опубли-
кования и вступления в силу норма-
тивных правовых актов определя-
ется законом субъекта Российской 
Федерации; 1 субъект Российской 
Федерации — что порядок опубли-
кования и вступления в силу нор-
мативных правовых актов субъекта 
Российской Федерации устанавли-
вается законом субъекта Россий-
ской Федерации и высшим долж-
ностным лицом (руководителем 
высшего исполнительного органа 
государственной власти) субъекта 
Российской Федерации; 2 субъекта 
Российской Федерации — что по-
рядок опубликования и вступления 
в силу нормативных правовых актов 
субъекта Российской Федерации 
устанавливается двумя органами 
государственной власти субъекта 
Российской Федерации — законо-
дательным (представительным) и 
высшим исполнительным органами 
государственной власти субъекта 
Российской Федерации; 1 субъект 
Российской Федерации установил 
порядок опубликования и вступле-
ния в силу только нормативных пра-
вовых актов высшего должностного 
лица (руководителя высшего испол-
нительного органа государственной 
власти), высшего исполнительного 

органа государственной власти и ор-
ганов исполнительной власти субъ-
екта Российской Федерации. По-
рядок опубликования и вступления 
в силу иных нормативных правовых 
актов является неопределенным; 
3 субъекта Российской Федерации 
установили порядок опубликова-
ния и вступления в силу только нор-
мативных правовых актов законода-
тельного (представительного) орга-
на государственной власти субъекта 
Российской Федерации. Порядок 
опубликования и вступления в силу 
иных нормативных правовых актов 
является неопределенным; 3 субъ-
ектами Российской Федерации 
определено, что порядок опубли-
кования и вступления в силу всех 
нормативных правовых актов уста-
навливается только одним органом 
государственной власти субъекта 
Российской Федерации — высшим 
исполнительным органом государ-
ственной власти субъекта Россий-
ской Федерации.

Наличие такого многообразия 
видов порядка опубликования и 
вступления в силу нормативных 
правовых актов субъектов Россий-
ской Федерации вносит правовую 
неопределенность и не позволяет 
сформировать единой государствен-
ной политики по данному вопросу. 
В этой связи установление ответ-
ственности за не опубликование 
или несвоевременное опубликова-
ние нормативных правовых актов 
в сетевом издании представляется 
затруднительным, особенно в тех 
47 субъектах Российской Федера-
ции, где Конституциями и Уставами 
вообще не предусмотрен порядок 
опубликования и вступления в силу 
нормативных правовых актов.

Касаемо органов местного самоу-
правления муниципальных образо-
ваний, необходимо отметить, что в 
соответствии со ст. 1 7 Федерального 
закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Россий-
ской Федерации» органы местного 
самоуправления поселений, муни-
ципальных районов и городских 
округов обладают полномочиями 
учреждения печатного средства мас-
совой информации для опубликова-
ния муниципальных правовых актов 
и иной официальной информации.  
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ВОПРОС-ОТВЕТ

При этом согласно ст. 47 указанного 
закона порядок опубликования (об-
народования) муниципальных пра-
вовых актов устанавливается уста-
вом муниципального образования.

Однако в уставах муниципальных 
образований Российской Федера-
ции единство порядка опубликова-
ния и вступления в силу норматив-
ных правовых актов также отсут-
ствует. Анализ указанных уставов 
показал, что только часть муници-
пальных образований определила 
порядок опубликования и вступле-
ния в силу нормативных правовых 
актов. В большинстве муниципаль-
ных образований органом местного 
самоуправления, уполномоченным 
на утверждение указанного порядка, 
был признан Совет депутатов.

Кроме того, как мы уже указы-
вали ранее, согласно Закону Рос-
сийской Федерации № 2124-1 
под сетевым изданием пони-
мается сайт в информационно-

телекоммуникационной сети 
Интернет, зарегистрированный в 
качестве средства массовой инфор-
мации. При этом в соответствии со 
ст. 12 данного закона не требуется ре-
гистрация для средств массовой ин-
формации, учреждаемых органами 
государственной власти и органами 
местного самоуправления исключи-
тельно для издания их официальных 
сообщений и материалов, норматив-
ных и иных актов.

Определение в Федеральном за-
коне № 142-ФЗ двух указанных про-
цедур приводит к неоднозначному 
пониманию положений данного фе-
дерального закона о необходимости 
регистрации сетевого издания.

Несмотря на ряд вышеуказанных 
проблем, нововведения значительно 
упростят процедуру опубликования 
и вступления в силу нормативных 
правовых актов. Кроме того, исполь-
зование новых средств массовой ин-
формации позволит открыть широ-

кий доступ граждан к информации о 
деятельности органов государствен-
ной власти и местного самоуправ-
ления, повысить оперативность 
предоставления государственных и 
муниципальных услуг. При этом от-
сутствие отдельных вопросов право-
вого регулирования и практики опу-
бликования нормативных правовых 
актов в сетевом издании, на телека-
нале, радиоканале, в телепрограмме 
и радиопрограмме, связано с осто-
рожностью федерального законода-
теля, обусловленной новизной под-
ходов в определении новых средств 
массовой информации и сопряжено 
с решением целого комплекса про-
блем правового и организационно-
технического характера. В этой свя-
зи только нормативно-правовая и 
судебная практика смогут решить 
указанные вопросы.

Источник:  
журнал «Государственная власть  

и местное самоуправление»  
№ 6-2012

ВОпРОС. как должен быть опре-
делен порядок опубликования муници-
пальных правовых актов? Является 
ли обязательным учреждение сред-
ства массовой информации в муници-
пальном образовании? требуется ли 
соблюдать конкурсные процедуры при 
размещении заказов на опубликование 
официальной информации? 

ОТВеТ. Согласно норме пункта 6 
части 1 статьи 44 Федерального зако-
на от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Россий-
ской Федерации порядок офици-
ального опубликования (обнародо-
вания) муниципальных правовых 
актов определяется уставом муни-
ципального образования. Данный 
порядок должен обеспечивать воз-
можность ознакомления граждан с 
указанными актами (часть 3 статьи 
47). При этом установление порядка 
опубликования (в том числе, кон-
кретного издания-публикатора) в 
иных муниципальных правовых ак-
тах (помимо устава муниципального 
образования) Федеральным законом 
от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ не 
предусмотрено. Следует также учи-
тывать, что сама по себе запись в уста-

ве муниципального образования не 
порождает каких-либо обязанностей 
для средств массовой информации.  
В целях опубликования муници-
пальных правовых актов Федераль-
ный закон от 6 октября 2003 года № 
131-ФЗ (пунктом 7 части 1 статьи 
17) относит к полномочиям органов 
местного самоуправления учрежде-
ния печатного средства массовой ин-
формации. Право органов местного 
самоуправления в части учреждения 
средств массовой информации огра-
ничивается Федеральным законом 
от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ как 
по форме – они не могут учреждать 
иные средства массовой информа-
ции, кроме печатных, так и по коли-
честву – одним органом может быть 
учреждено только одно средство 
массовой информации. При этом 
учреждение печатного средства мас-
совой информации является не обя-
занностью, а именно правом органов 
местного самоуправления. 

В случае, когда по объективным 
причинам (например, малая чис-
ленность жителей, особенности 
расположения муниципального 
образования и т.п.) опубликова-
ние в печатных средствах массовой 
информации не целесообразно и 

собственное средство массовой 
информации органами местного 
самоуправления не учреждено, за-
конным и допустимым является 
обнародование муниципальных 
правовых актов (включая уставы му-
ниципальных образований), напри-
мер, путем вывешивания их текстов 
в общедоступных местах, либо иным 
способом. При этом, однако, такой 
способ обнародования должен быть 
предусмотрен уставом муниципаль-
ного образования, а кроме того уста-
вом или иным правовым актом му-
ниципального образования должны 
быть определены лица, ответствен-
ные за своевременность и достовер-
ность обнародования информации, 
установлены сроки обновления 
информации, определен порядок 
ознакомления с актами, снятыми 
со стенда – определены гарантии 
доступности каждому жителю му-
ниципальных документов, содер-
жащих положения, затрагивающие 
его права, свободы и обязанности.  
Для решения задачи опубликова-
ния органы местного самоуправле-
ния могут реализовать свое полно-
мочие, установленное пунктом 7 

Продолжение на 12 стр.
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Âðåìÿ ïîäïèñàíèÿ â ïå÷àòü 3.06.2013  ã. â 12.00. Ôàêòè÷åñêè  â 12.00.

  2 июля  – Копысову Фаину Ивановну, председателя 
Думы Арамильского ГО
  5 июля  – Ильичева Константина Сергеевича , главу 

Верхнесалдинского ГО             
  12 июля – Бадретдинову елену Владимировну, 

председателя Думы МО «Восточное сельское поселе-
ние» Камышловского муниципального района
  25 июля –  Заводова Валерия Анатольевича,  главу 

МО Алапаевское

Поздравляем 
с днём рождения!

части 1 статьи 17 Федерального 
закона от 6 октября 2003 года № 
131-ФЗ, и выступить учредителем 
печатного средства массовой ин-
формации. В этом случае их права 
в отношении публикации муни-
ципальных правовых актов, иной 
официальной информации будут 
определяться уставом редакции. 
В соответствии со статьями 18 и 19 
Закона Российской Федерации от 27 
декабря 1991 года № 2124-1 «О сред-
ствах массовой информации» учре-
дитель утверждает устав редакции и 
(или) заключает договор с редакци-
ей средства массовой информации 
(главным редактором). В уставе ре-
дакции определяется юридический 
статус редакции. В уставе может 
быть предусмотрено, что редакция 
не является юридическим лицом, 
либо определена организационно-
правовая форма, в которой редак-
ция регистрируется в качестве юри-
дического лица в установленном 
порядке. 

Прямое финансирование газеты, 
учрежденной в соответствии с пун-
ктом 7 части 1 статьи 17 Федераль-
ного закона от 6 октября 2003 года 
№ 131-ФЗ, без проведения кон-
курсных процедур, предусмотрен-
ных положениями Федерального 
закона от 21 июля 2005 года № 94-
ФЗ «О размещении заказов на по-
ставки товаров, выполнение работ, 
оказание услуг для государственных 
и муниципальных нужд», возможно 
в следующих случаях. 

1. Если редакция указанной газеты 
не является юридическим лицом, 
ее деятельность, не связанная с ис-
пользованием услуг сторонних ор-
ганизаций, обеспечивается в поряд-
ке финансирования подразделения 
органа местного самоуправления 
(либо органа (подразделения) мест-
ной администрации, наделенного 
статусом юридического лица в по-
рядке, предусмотренном частью 3 
статьи 41 Федерального закона от 
6 октября 2003 года №131-Ф3), в 
составе которого редакция газеты 
осуществляет свою деятельность. 

Деятельность редакции, связанная 
с использованием услуг сторонних 
организаций, например, услуг по 
печати и распространению тиража 
газеты, в этом случае финансируется 
в порядке, определенном Федераль-
ным законом от 21 июля 2005 года № 
94-ФЗ. 

2. Если редакция указанной газе-
ты является юридическим лицом и 
зарегистрирована как муниципаль-
ное учреждение, ее деятельность, 
не связанная с использованием 
услуг сторонних организаций, обе-
спечивается в порядке финанси-
рования бюджетных учреждений в 
соответствии с положением абзаца 
второго статьи 69.1 Бюджетного 
кодекса Российской Федерации. 
Деятельность редакции, связанная 
с использованием услуг сторонних 
организаций, финансируется в по-
рядке, указанном в пункте 1 настоя-
щего разъяснения. При этом редак-
ция выступает заказчиком услуг сто-
ронних организаций. 

3. Если редакция указанной газе-
ты является юридическим лицом и 
зарегистрирована как автономное 
учреждение, ее деятельность, на-
правленная на выполнение зада-
ния учредителя по опубликованию 
официальной информации органов 
местного самоуправления финан-
сируется в соответствии с положе-
нием абзаца третьего статьи 69.1 
Бюджетного кодекса Российской 
Федерации. 

Субсидирование (например, путем 
предоставления грантов) средств 
массовой информации, публикую-
щих официальную информацию 

органов местного самоуправления, 
но зарегистрированных в иных 
организационно-правовых формах, 
возможно также в порядке, преду-
смотренном статьей 78 Бюджетного 
кодекса Российской Федерации. 

Следует особо обратить внимание 
на то, что применение конкурсных 
процедур, предусмотренных поло-
жениями Федерального закона от 
21 июля 2005 года № 94-ФЗ, с целью 
выбора печатного средства массовой 
информации для опубликования 
муниципальных правовых актов, 
иной официальной информации 
неправомерно. Это не относится к 
предмету регулирования Федераль-
ного закона от 21 июля 2005 года № 
94-ФЗ, который регулирует исклю-
чительно отношения, связанные с 
размещением заказов на поставки 
товаров, выполнение работ, оказа-
ние услуг для государственных или 
муниципальных нужд. Следова-
тельно он подлежит применению 
только в тех случаях, когда органами 
местного самоуправления не были 
реализованы перечисленные выше 
механизмы прямого финансирова-
ния, и опубликование официаль-
ной информации осуществляется 
на основе гражданско-правового 
договора. 
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