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ВСМС

Это мероприятие было проведе-
но по инициативе Свердловс о о
ре ионально о отделения ВСМС
для выработ и со ласованных
подходов решению общих про-
блем: с одной стороны, проблемы
соблюдения за онодательства на
местном ровне, а с др ой сторо-
ны – неред их сл чаев не орре -
тных требований ор анов про -
рат ры ор анам местно о само-
правления.
В работе совещания приняли
частие лавы м ниципальных об-
разований, представители Все-
российс о о Совета местно о са-
мо правления (ВСМС), Совета
м ниципальных образований об-
ласти, ородс ие и районные про-
роры, ответственные сотр дни-
и про рат рыобласти.
Было отмечено, что межд мес-

тными ор анами власти и ор а-
нами про рат ры в целом с ла-
дываются достаточно онстр -
тивные отношения, реализ ются
различные формы сотр дниче-
ства. В 2010 од приведено в
соответствие с требованиями
про роров 662 м ниципальных
правовых а та, из них – 72 ста-
ва м ниципальных образова-
ний.
Ор анами про рат ры выявля-

ются фа ты нар шения за онода-
тельства при правлении м ници-
пальной собственностью, форми-
ровании и исполнении местных
бюджетов, размещении м ници-
пальных за азов, в области жи-
лищно- омм нально о хозяйства,

образования и др их сферах де-
ятельности ор анов местно о са-
мо правления.
В период под отов и совещания

ре иональное отделение Совета
ВСМС провело ан етирование, в
оторомприняло частие 43 м ни-
ципальные образования Сверд-
ловс ой области. Анализ ан ет
по азал, что в значительной части
м ниципалитетов прое ты норма-
тивных правовых а тов в ор аны
про рат ры не направляются.
Можно онстатировать, что пра -
ти а взаимодействия ор анов
про рат ры и ор анов местно о
само правления по вопросам
под отов и нормативных право-
вых а тов и со ласования спор-
ных вопросов до принятия реше-
ний в целом по а не сложилась.
Имели место сл чаи становления
неоправданно орот их сро ов
для представления в про рат р
значительно о объема до мен-
тов, оторые можно пол чить из
иных источни ов. Неред о запра-
шивалась информация вне пол-
номочий ор анов местно о само-
правления.
Мно их проблем можно избе-

жать, если бы Д мы м ниципаль-
ных образований приняли реше-
ние о поряд е представлении
ор анами местно о само правле-
ния в ор аны про рат ры прое -
тов нормативных правовых а тов.
Необходимо обобщение с деб-
ной пра ти и по ис ам про ро-
ров и доведение этой информа-
ции до лав и Д м м ниципальных

образований.
Глава Серовс о о ородс о о

о р а председатель Совета м -
ниципальных образований Свер-
дловс ой области В.Ф. Анисимов
справедливо азал на серьез-
ные тр дности работы местных
администраций в связи с боль-
шим пото ом д блир ющих др
др а требований ос дарствен-
ных ор анов о предоставлении
информации, в том числе статис-
тичес их данных.
Оперативный обмен информа-

циейосложненотс тствиемэле т-
ронной почты во мно их ородс-
их и районных про рат рах.
В целом, совещание помо ло

выработать онстр тивный на-
строй на совместные действия
для пред преждения и стране-
ния нар шений за она – на час-
тие про рат ры в разработ е
прое тов правовых а тов, а та же
на совместное рассмотрение
ор анами местно о само правле-
ния и ор анами про рат ры про-
тестов и иных мер про рорс о о
реа ирования.
По предложению Про рора об-

ласти Ю.А. Пономарева было ре-
шено сделать подобные совеща-
ния еже одными и расширить их
формат: при лашать всех лав,
председателей Д м м ниципаль-
ных образований, ородс их и
районных про роров.

Ирина ГРЮНВАЛЬД,
заместитель р оводителя
ре ионально о испол ома

ВСМС

25 мая в Прокуратуре Свердловской области
под председательством Прокурора области Ю.А. Пономарева

состоялось межведомственное совещание по вопросам взаимодействия
органов местного самоуправления и органов прокуратуры
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АНАЛИТИЧЕСКИЙ  МАТЕРИАЛ

А. СИЛУАНОВ, заместитель
министра финансов Российс-
ой Федерации.
Стено рамма выст пления

на заседании Совета по ме-
стном само правлению
при председателе Совета
Федерации.
Ка овы ито и исполнения мес-

тных бюджетов в 2010 од , п ти
величения доходной базы мес-
тных бюджетов и возможности
для стим лирования по наращи-
ванию этой доходной базы?
Исполнение бюджетов м ници-

пальных образований достаточ-
но стойчиво, хотя я бы не стал
называть артин рад жной. На-
ло овые доходы местных бюд-
жетов в 2010 од величились
на 12 %, ненало овые – на 4 %,
межбюджетные трансферты – на
8,5 %. Общий объем собствен-
ных доходов местных бюджетов
вырос на 9,3 %.
Основным нало овым доход-

ным источни ом местных бюдже-
тов является нало на доходы
физичес их лиц. В 2010 од он
пост пал достаточно стабильно,
прирост за од – 6,2 %. В целом
местные нало и, хотя они зани-
мают меньш ю долю в собствен-
ных доходах м ниципалитетов,
выросли на 13,1 процента. Да,
нало на им щество физичес их
лиц, земельный нало в общем
объеме местных бюджетов, мо-
жет быть, и не столь вели и, тем
не менее их рост с щественен.
Нало на сово пный доход при-
рос на 14 процентов, др ие на-
ло и – на 64 процента.
Действительно, местные бюд-

жеты в большей степени зави-
сят от финансовой помощи со
стороны с бъе тов Российс ой
Федерации, чем от собственных
доходов. От то о, нас оль о эф-

фе тивно б д т распределены
межбюджетные трансферты, от
то о, нас оль о правильно б д т
сделаны механизмы, стим лир -
ющие м ниципалитеты по нара-
щиванию собственной нало о-
вой базы, во мно ом б дет “ви-
сеть и поведение м ниципалите-
тов по стим лированию и при-
влечено на свою территорию
инвесторов, о развитию соб-
ственной э ономи и та далее.
Абсолютно та ие же вопросы
стоят и на федеральном ровне
отношению с бъе там Россий-
с ой Федерации. Межбюджет-
ные отношения, на наш вз ляд,
должны и рать основн ю роль в
стим лировании местных бюд-
жетов зарабатыванию средств.
Потом что бюджетная обеспе-
ченность м ниципальных обра-
зований дифференцир ется
еще значительнее, чем с бъе -
тов Российс ой Федерации. В
этой связи напомню, что в Рос-
сии разница межд десятью наи-
более обеспеченными и деся-
тью наименее обеспеченными
с бъе тами Российс ой Феде-
рации составляет более пяти
раз. А на м ниципальном ровне
этот разрыв еще больше. Поэто-
м вопрос выравнивания бюд-
жетной обеспеченности м ници-
палитетов все равно остается
одной из важных задач.
Трансферты из ре иональных

бюджетов в местные в 2010 од
величились на 8,5 процента.
Если общие собственные дохо-
ды с бъе тов Российс ой Феде-
рации составили в 2010 од
о оло 2 триллионов р блей, то
межбюджетные трансферты
вн три этой с ммы были равны
913 миллиардам р блей. Тем не
менее приросли и дотации, и
с бсидии, и иные межбюджет-

ные трансферты. Поэтом ито
исполнения бюджетов та ов: де-
фицит, но дефицит небольшой –
11,9 миллиарда р блей в 2010
од против 52,4 миллиарда в
2009 од . То есть дефицитность
местных бюджетов за прошлый
од со ратилась.
Ка ие направления стим ли-

рования роста собственной до-
ходной базы местных бюджетов
мы видим? В перв ю очередь
необходимо идти на отмен и со-
ращение нало овых ль от по
местным нало ам, становлен-
ных федеральным за онода-
тельством. Минфин России внес
в правительство за онопрое ты
об оптимизации та их ль от.
Речь прежде все о о земельном
нало е и нало е на им щество
физичес их лиц.
Во-вторых, необходимо стим -

лировать с бъе ты Российс ой
Федерации чтобы они переда-
вали а можно больше соб-
ственных нало овых доходов
местным бюджетам. Мно ие ре-
ионы именно та и пост пают, и
это является одним из элемен-
тов для создания заинтересо-
ванности ор анов местно о са-
мо правления том , чтобы раз-
вивать те или иные бюджето-
формир ющие отрасли. Отмеч ,
что в 2010 од оличество
с бъе тов Российс ой Федера-
ции, оторые передавали нало-
и ор анам местно о само прав-
ления, величилось с 59 до 63.
Ка ие нало овые доходы пе-

редают с бъе ты Федерации на
ровень местно о само правле-
ния? Это нало на им щество
ор анизаций (16 ре ионов при-
няли та ие решения), единый
сельхознало (35 ре ионов),
транспортный нало , нало в
связи с применением прощен-

СИСТЕМА МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ
должна стимулировать органы местной власти

зарабатывать дополнительные средства
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ной системы нало ообложения.
Даже передают нало на при-
быль, хотя он не все да распре-
делен равномерно, но тем не
менее 10 с бъе тов Российс ой
Федерации приняли та ие ре-
шения. Это оворит о том, что
с бъе ты Федерации видят, что
на м ниципальном ровне этот
нало взимается л чше. Прежде
все о потом , что на ровне мес-
тно о само правления можно
дойти до он ретно о нало о-
плательщи а.
Нес оль о слов о нало овых

ль отах. Действительно, с ще-
ств ет, может быть, не совсем
правильное решение, о да на
федеральном ровне предос-
тавляются ль оты по местным
нало ам. Из начисленных на 1
января 2010 ода 119 миллиар-
дов р блей дв х нало ов – на-
ло а на им щество физичес их
лиц и земельно о нало а – ль о-
ты в с мме составили 58 милли-
ардов р блей. (Уточню, что на
момент мое о до лада нас еще
нет полной статисти и за од.)
Кто предоставляет эти ль оты?
На федеральном ровне предо-
ставлены ль оты на 13,8 милли-
арда р блей, ещё 44,3 миллиар-
да – это решения местных влас-
тей. На самом деле м ниципали-
теты действ ют правильно, пото-
м что тем самым привле ают на
свою территорию инвесторов,
развивают предприниматель-
ство. При этом из азанных 44,3
миллиарда р блей 44,2 – нало-
овые ль оты, предоставленные
именно по земельном нало .
На наш вз ляд, необходимо

оценить, нас оль о эффе тив-
ны эти ль оты. С бъе ты Феде-
рации, м ниципалитеты должны
посмотреть, нас оль о эффе -
тивно предоставление ль от,
с оль о было недопол чено в
местный бюджет, с оль о при-
вле ли в рам ах это о дополни-
тельных инвестиций, с оль о от-
рыто дополнительных пред-
приятий, в онечном счете – а-
ие пост пления в местн ю аз-
н за счет это о дости н ты.
Ка ие направления по отмене и

оптимизации федеральных ль от
по местным нало ам пред смат-
ривает Минфин России? В пер-

в ю очередь мы оворим о необ-
ходимости оцен и применения
ль от по нало на им щество фи-
зичес их лиц в отношении одно-
о объе та нало ообложения. Мы
видим, что есть целый ряд ате о-
рий физичес их лиц, оторые
польз ются ль отами по местным
нало ам, обладая достаточно об-
ширным им щественным омп-
ле сом. На наш вз ляд, все-та и
более справедливо было бы оп-
ределить перечень им ществен-
но о омпле са, оторым польз -
ются ль отные ате ории физи-
чес их лиц. Поэтом мы считаем,
что в рам ах за онодательства
возможно определение о пре-
доставлении э ономичес ом
с бъе т права выбора то о
объе та, по отором он считает
необходимым иметь преференции.
Та ие поправ и под отовлены.
Ка я же оворил, в Прави-

тельстве России находится на
рассмотрении предложение о
ль оте по земельном нало .
Мы пред сматриваем отмен
ль от для ор анизаций и чреж-
дений оловно-исполнитель-
ной системы. П сть это неболь-
шие ль оты, о оло 3 миллиар-
дов р блей для всех местных
бюджетов, но это же один из
первых ша ов вперед.
Далее. Пред сматривается от-

мена ль оты для земельных ча-
ст ов, о раниченных в обороте
в соответствии с за онодатель-
ством Российс ой Федерации
для целей обороны, безопасно-
сти и таможенных н жд. Отме-
нять эт ль от предпола ается
поэтапно, на первом этапе став-
а б дет не более 0,3 процента
от адастровой стоимости. Мо-
жет быть, в первые оды эта
мера не даст с щественно о
прироста в местные бюджеты
(поряд а 3-5 миллиардов р б-
лей по нашим оцен ам), но в
послед ющем, о да эта ль ота
б дет все более и более отме-
няться, местные бюджеты, о-
нечно, это поч вств ют. Та ая
норма может быть введена в
действие не ранее 2012 ода.
Кроме то о, мы считаем, что не-

обходимо работать с доходной
базой бюджета в части нало о-
вых доходов. Введение патент-

ной системы нало ообложения
позволит величить нало овые
доходы с бъе тов Российс ой
Федерации, имея в вид , что за-
числение это о дохода б дет
происходить в след ющей про-
порции: 90 процентов – в бюд-
жеты м ниципальных районов и
ородс их о р ов и 10 процен-
тов в бюджеты с бъе тов Рос-
сийс ой Федерации. То есть, по
с ти дела, введение новой па-
тентной системы позволит заин-
тересовать ор аны местно о са-
мо правления развивать те
виды деятельности, на оторые
распространяется эта система
нало ообложения.
Ка я же оворил, с бъе ты

Российс ой Федерации должны
создавать та ю систем меж-
бюджетных трансфертов, ото-
рая бы стим лировала местные
ор аны власти зарабатыва-
нию. Что имеется в вид ? На наш
вз ляд, по азательно принятие
трехлетних бюджетов. Если мы в
рам ах трехлетне о бюджета за-
даем объем межбюджетных
трансфертов местным бюдже-
там, то ор аны местно о само п-
равления видят объем финан-
совой помощи, отор ю они по-
л чат в обязательном поряд е.
То есть сверхдоходы, оторые
они пол чат в течение это о
трехлетне о периода, не повле-
т за собой со ращение объе-

ма межбюджетных трансфертов.
Кроме то о, на федеральном
ровне с ществ ют и в рам ах
системы межбюджетно о вырав-
нивания за ладываются меха-
низмы, позволяющие стим ли-
ровать местные бюджеты нара-
щиванию свое о нало ово о по-
тенциала. Предположим, о да
мы на федеральном ровне вы-
равниваем с бъе ты Федера-
ции, мы оворим, что если
с бъе т величивает доходы от
нало ов на прибыль и на дохо-
ды физичес их лиц и при этом
темпы роста выше среднерос-
сийс о о ровня, то нало овая
база считается та , а б дто он
имеет более низ ю нало ов ю
баз , формир ем ю на ровне

Продолжение на 4 стр.
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среднероссийс о о ровня. Ана-
ло ичные инстр менты ре ионы
мо т использовать при распре-
делении межбюджетных транс-
фертов ор анам местно о само-
правления зарабатыванию че-
рез механизмы межбюджетных
трансфертов – задача с бъе тов
Российс ой Федерации.
Начиная с 2012 ода мы пред -

сматриваем для с бъе тов Рос-
сийс ой Федерации нес оль о
др их за онодательных нова-
ций, а имен предоставление
права становлен единых до-
полнительных нормативов по
типам м ниципальных образо-
ваний. О чем идет речь? До сих
пор дополнительные нормативы
по а им то нало ам предостав-
ляются в счет финансовой помо-
щи всем м ниципальным обра-
зованиям, в лючая селения,
районы и ородс ой о р , ото-
рый в лючает в себя два типа
м ниципалитетов – район и по-
селение. Мы же предоставляем
право с бъе т Российс ой Фе-
дерации не автоматичес и с ла-
дывать нало овые доходы пере-
даваемые в счет финансовой
помощи ородс ом о р . То
с бъе т может становить допол-
нительные нормативы поселе-
ниям и м ниципальным районам
в большей степени, а ородс о-

м о р эти нормативы не ста-
навливать. Др ими словами, мы
а бы отвязываем ородс ой
о р от предоставления нало-
овых доходов районном и по-
селенчес ом звен .
Это сделано потом , что ород-

с ие о р а, а правило, более
обеспечены с финансовой точ-
и зрения. Понятно, что них и
расходные обязательства более
высо ие. Но здесь с бъе т Рос-
сийс ой Федерации предостав-
ляется право самостоятельно
определить, а ой ровень мест-
но о само правления необхо-
димо больше поддержать.
Мы та же оворим о необходи-

мости разработ и стандартов и
нормативов финансовых затрат,
оторые формир ются по ос -
дарственным и м ниципальным
сл ам и использ ются для
оцен и сбалансированности
бюджетов. Здесь речь о том, что
с бъе ты Российс ой Федера-
ции (я знаю достаточно мно о
ре ионов, оторые просчитыва-
ют стоимость сл , о азывае-
мых ор анами местно о само п-
равления), исходя из этой сто-
имости сл , исходя из потреб-
ности ор анов местно о само п-
равления, формир ют свои меж-
бюджетные отношения с м ни-
ципалитетами. Это тоже, на наш
вз ляд, правильно. Наряд с
оцен ой доходно о потенциала

необходимо та же использовать
и расчет затрат тех сл , ото-
рые о азывают ор аны местно о
само правления.
Та же напомню, что в расходах

местных бюджетов расходы на
здравоохранение составляли
достаточно значительн ю с мм ,
о оло 280 миллиардов р блей в
целом по стране. Се одня в свя-
зи с реформированием системы
предоставления медицинс ой
помощи эти обязательства сни-
маются с ор анов местно о са-
мо правления. Соответственно,
высвобождаются дополнитель-
ные рес рсы на решение мест-
ных проблем.
На онец с аж , что по ито ам

2010 ода редиторс ая задол-
женность ор анов местно о са-
мо правления, на опленная ра-
нее, снизилась с 40,6 миллиарда
р блей до 31,8 миллиарда р б-
лей. Это оворит о том, что ор а-
ны цветно о само правления в
прошлом од наряд с выпол-
нением своих расходных обяза-
тельств изыс ивали находили
день и для по ашения своих
дол ов, ранее на опленных. То
есть речь идет о том, что есть ре-
с рсы, п сть и небольшие, для
то о, чтобы рассчитываться по
ранее на опленным дол ам.

Источни : ж рнал
«М ниципальная власть»,

№ 2, 2011 од

13 мая 2011 ода под
председательством В.Н.
Маш ова состоялось засе-
дание Свердловс о о обла-
стно о деп татс о о совета
«Единая Россия», на ото-
ром рассматривался вопрос
о реализации ор анами ме-
стно о само правления
полномочий в сфере обес-

печения пожарной безо-
пасности (на опыте ор анов
местно о само правления
м ниципальных образова-
ний Западно о правлен-
чес о о о р а).
В ходе заседания было отме-

чено что с ществ ющая в Сверд-
ловс ой области территориаль-
ная ор анизация местно о са-

мо правления осложняет вы-
полнение требований статьи 76
Федерально о за она от 22
июля 2008 ода №123-ФЗ дис-
ло ации подразделений Гос -
дарственной пожарной охраны,
исходя из словия, что время
прибытия перво о подразделе-
ния мест вызова в ородс их
о р ах и ородс их поселениях

Начало на 3 стр.

АКТУАЛЬНАЯ  ТЕМА

О реализации органами местного
самоуправления полномочий по обеспечению

первичных мер пожарной безопасности
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не должно превышать 10мин т,
а в сельс их поселениях –
20мин т.
По информации Правительства

Свердловс ой области из 1914
населенных п н тов подразде-
лениями всех видов пожарной
охраны при рыты 1073 населен-
ных п н та (56%), не при рыты
841 населенный п н т с населе-
нием 539700 челове или 12%
от общей численности населе-
ния Свердловс ой области. При
этом из при рытых населенных
п н тов 20,2% при рыто силами
Федеральной пожарной сл ж-
бы, 46,4% – областной пожарной
охраной, 16,3% – м ниципаль-
ной пожарной охраной, 14,3% –
добровольной пожарной охра-
ной, 0,2% – частной пожарной
охраной, 2,9% – ведомственной
пожарной охраной. Среди насе-
ленных п н тов, необеспечен-
ных за онодательно станов-
ленным временем прибытия
перво о пожарно о подразде-
ления, 402 населенных п н та
имеют численность до 100 чело-
ве , 302 – от 100 до 500 чело-
ве ,
82 – от 500 до 1000 челове ,

36 – от 1000 до 3000, 19 насе-
ленных п н тов – свыше 3000
челове .
В этой связи возрастает значе-

ние м ниципальной и добро-
вольной пожарной охраны.
Постановлением Правитель-

ства Свердловс ой области от
14 мая 2003 ода №292-ПП «Об
обеспечении пожарной безо-
пасности на территории Сверд-
ловс ой области» лавам м ни-
ципальных образований было
ре омендовано ос ществить
омпле с мероприятий по со-
зданию и обеспечению ф н ци-
онирования подразделений
добровольной пожарной охра-
ны в отдаленных населенных
п н тах, решить вопрос обеспе-
чения подразделений исправ-
ной пожарной или приспособ-
ленной для целей пожарот ше-
ния техни ой, боевой одеждой,
воор жением и снаряжением, их
размещения в при одных для
несения сл жбы зданиях (поме-

щениях).
Несмотря на то, что распоряже-

нием Правительства Свердлов-
с ой области от 15 ноября 2006
ода №1335-РП было одобрено
примерное положение о добро-
вольной пожарной охране, а по-
становлением Областной Д мы
от 11 ноября 2008 ода №612-
ПОД «Об исполнении За она
Свердловс ой области «Об
обеспечении пожарной безо-
пасности на территории Сверд-
ловс ой области» ор анам мест-
но о само правления ре омен-
довано продолжить работ по
созданию словий для ор ани-
зации добровольной пожарной
охраны, по состоянию на 1 сен-
тября 2010 ода Управление по
взаимодействию с ор анами в
области ражданс ой обороны,
пред преждения и ли видации
чрезвычайных сит аций, пожар-
ной безопасности Правитель-
ства Свердловс ой области он-
статировало, что добровольная
пожарная охрана представлена
все о 174 о неборцами, оторые
обеспечивают при рытие 153
населенных п н тов (ч ть более
одно о добровольно о пожар-
но о на населенный п н т).
Постановлением Правитель-

ства Свердловс ой области от
11 сентября 2007 ода №895-ПП
лавам м ниципальных образо-
ваний ре омендовано рассмот-
реть вопрос о создании подраз-
делений м ниципальной пожар-
ной охраны для защиты насе-
ленных п н тов, расположенных
за пределами нормативно о ра-
ди са выезда (3 м) подразде-
лений ос дарственной проти-
вопожарной сл жбы. Одна о
ор аны местно о само правле-
ния, наделенные правом созда-
ния м ниципальной охраны
лишь в 2009 од , из-за отс т-
ствия собственных доходов мес-
тных бюджетов не мо ли выпол-
нить эти ре омендации.
В рез льтате по состоянию на 1

сентября 2010 ода создано 59
подразделений м ниципальной
пожарной охраны численностью
274 челове а, обеспечивающих
при рытие 174 населенных п н -

тов. При этом лавы ряда сельс-
их поселений и ородс их о р -
ов обращались в Правитель-
ство Свердловс ой области с
предложением по перевод
подразделений м ниципальной
пожарной охраны на содержа-
ние за счет средств областно о
бюджета.
Анализ представленных ор а-

нами местно о само правления
м ниципальных образований
Западно о правленчес о о о -
р а м ниципальных правовых
а тов, ре ламентир ющих ос -
ществление ими полномочий в
сфере пожарной безопасности,
по азал, что не все направле-
ния обеспечения первичных
мер пожарной безопасности,
мер пожарной безопасности в
лесах, находящихся в м ници-
пальной собственности, норма-
тивно ре лированы. Ряд при-
нятых ор анами местно о само-
правления м ниципальных
правовых а тов являются пере-
ложением правовых а тов Пра-
вительства Российс ой Федера-
ции и Свердловс ой области не
читывают особенности соответ-
ств юще о м ниципально о об-
разования, не точняют полно-
мочии должностных лиц, ор а-
нов местно о само правления
по ос ществлению полномочий
в области пожарной безопасно-
сти.
Слабым звеном в системе

обеспечения пожарной безо-
пасности на территории Сверд-
ловс ой области остается проти-
вопожарная пропа анда и об -
чение населения мерам пожар-
ной безопасности. Ор анизация
об чения населения мерам по-
жарной безопасности относится

полномочиям ор анов ос -
дарственной власти Свердловс-
ой области.
К полномочиям ор анов мест-

но о само правления отнесена
противопожарная пропа анда и
о азание содействия ор анам
ос дарственной власти облас-
ти в информировании населе-
ния о мерах пожарной безопас-
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ности, в том числе посредством
ор анизации и проведения со-
браний населения.
Постановлением Правитель-

ства Свердловс ой области от
10 марта 2006 ода №211-ПП с-
тановлено, что ор аны местно о
само правления ос ществляют
противопожарн ю пропа анд
посредством из отовления и
распределения среди населе-
ния памято , листово ; разме-
щения в жилищно-э спл атаци-
онных част ах, объе тах м ни-
ципальной собственности ол-
ов (информационных стендов)
пожарной безопасности; из о-
товления и размещения на ли-
цах населенных п н тов стен-
дов социальной ре ламы по по-
жарной безопасности; ор ани-
зации он рсов, выставо , со-
ревнований на противопожар-
н ю темати ; привлечения
средств массовой информации.
Во всех м ниципальных обра-

зованиях Западно о правлен-
чес о о о р а тверждены По-
ложения о поряд е проведения
противопожарной пропа анды.
Эти м ниципальные правовые
а ты вместо детально прорабо-
танно о поряд а ор анизации
работы почти дословно повто-
ряют выше азанное постанов-
ление Правительства Сверд-
ловс ой области, тверждают
формы ж рналов ре истрации
об чения населения соблюде-
нию первичных мер пожарной
безопасности.
Кроме это о в большинстве м -

ниципальных образований вме-
сто принятия нормативных пра-
вовых а тов, ре ламентир ющих
содействие ор анов местно о
само правления ор анам ос -
дарственной власти Свердловс-
ой области в ор анизации об -
чения населения мерам пожар-
ной безопасности, приняты По-
ложения об об чении населе-
ния мерам пожарной безопас-
ности, оторым приложены
семь типовых про рамм об че-
ния. Но в этих нормативных а -
тах не определены ф н ции и

полномочия он ретных должно-
стных лиц, стр т рных подраз-
делений администраций, ор а-
нов местно о само правления в
ор анизации противопожарной
пропа анды на территории соот-
ветств юще о м ниципально о
образования.
К полномочиям ор анов местно-
о само правления та же отно-
сится тверждение перечней
первичных средств т шения по-
жаров и противопожарно о ин-
вентаря, оторые обязаны иметь
раждане в помещениях и строе-
ниях, находящихся в их соб-
ственности.
В большинстве м ниципальных

образований Западно о прав-
ленчес о о о р а приняты либо
решения Д м м ниципальных об-
разований, тверждающие поло-
жения об обеспечении первич-
ных мер пожарной безопасности,
либо постановления админист-
рации об обеспечении первич-
ных мер пожарной безопасности.
Этими правовыми а тами твер-
ждены перечни первичных
средств пожарот шения для ин-
дивид альных жилых домов час-
тно о се тора, перечни первич-
ных средств пожарот шения и
противопожарно о инвентаря
для вартир, омнат общежитий,
аражей, вспомо ательных, под-
собных, хозяйственных построе ,
находящихся в собственности
(пользовании) раждан. Одна о
не ор анизован действенный
онтроль за выполнением дан-
ных правовых а тов. В ор анах
местно о само правления отс т-
ств ет а т альная информация о
выполнении ражданами обя-
занности об оснащении жилых
помещений первичными сред-
ствами пожарот шения, разме-
щении на стенах индивид аль-
ных жилых домов ( алит ах или
воротах домовладений) табли-
че с изображением инвентаря, с
оторым жильцы этих домов обя-
заны являться на т шение пожа-
ра.
В целях об чения населения

мерам и правилам пожарной бе-
зопасности постановлением ад-
министрации м ниципально о

образования Красно фимс ий
о р тверждены Единые тре-
бования для жителей м ници-
пально о образования по про-
фила ти е пожаров в населен-
ных п н тах и лесах. Одна о в
этом правовом а те смешаны
требования жителям с требо-
ваниями юридичес им лицам,
должностным лицам местно о
само правления. Не определе-
но, ем и за счет а их средств
должны быть в населенных п н-
тах становлены средства зв -
овой си нализации для опо-
вещения о пожаре, созданы за-
пасы воды для пожарот шения,
разработана система оповеще-
ния и сбора добровольной по-
жарной др жины и т.д.
В этот же правовой а т в лю-

чен раздел, определяющий
вопросы противопожарно о во-
доснабжения, обеспечения по-
жарной техни ой и средствами
связи населенных п н тов, од-
на о не определено ем обес-
печиваются данные вопросы.
Д мой Артинс о о ородс о о

о р а в 2007 од тверждены
Правила бла о стройства,
обеспечения пожарной безо-
пасности и санитарно о содер-
жания территорий, обращения
с отходами производства и по-
требления, в оторых выделен
раздел, определяющий требо-
вания пожарной безопасности
территории Артинс о о ород-

с о о о р а, определены ор а-
ны местно о само правления,
ор аны администрации, ос ще-
ствляющие онтроль за выпол-
нением требований этих пра-
вил. В то же время полномочия
этих ор анов по реализации
требований становленных
Правил чет о не сформ лиро-
ваны.
В 2010 од ор анами местно-
о само правления принят ряд
правовых а тов по ор аниза-
ции ос ществления мер пожар-
ной безопасности в лесах. Но
полномочия ор анов местно о
само правления по ос ществ-
лению мер пожарной безопас-
ности в лесах относятся толь о
лесным част ам, находящим-
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ся в м ниципальной собствен-
ности, ородс им лесам, то
есть лесам, находящимся в ра-
ницах населенных п н тов. Од-
на о до сих пор в области отс т-
ств ет а т альная информация о
площади лесных част ов, нахо-
дящихся в м ниципальной соб-
ственности, о площадях ородс-
их лесов (лесов в раницах на-
селенных п н тов). В связи с
этим большая часть м ници-
пальных правовых а тов носит
ре омендательный хара тер о-
с дарственным чреждениям
Свердловс ой области, в том
числе лесничествам, подменяют
их полномочия по работе с ин-
дивид альными предпринимате-
лями и ор анизациями, исполь-
з ющими лесные част и с це-
лью за отов и древесины, по
охране лесов от пожаров. В
ряде сл чаев в этих м ници-
пальных правовых а тах прис т-
ств ют прямые азания подраз-
делениям федеральной и обла-
стной противопожарных сл жб,
ос дарственном бюджетном
чреждению по Свердловс ой
области «Территориальный
центр мониторин а и реа иро-
вания на чрезвычайные сит а-
ции в Свердловс ой области».
В не оторых м ниципальных

образованиях приняты поста-
новления администраций, ре о-
менд ющие р оводителям ом-
мерчес их и не оммерчес их
ор анизаций выполнять работы
по т шению пожаров в лесах о-
с дарственно о фонда за счет
собственных средств с послед -
ющим возмещением Министер-
ством природных рес рсов
Свердловс ой области за счет
с бвенций из федерально о
бюджета по представленным до-
ментам на возмещение предо-

ставленных затрат в поряд е,
становленном Министерством
природных рес рсов Свердлов-
с ой области. Вместе с тем до
сих пор не возмещены затраты,
понесенные при т шении пожа-
ров в лесах ос дарственно о
фонда в 2010 од .
Для ряда м ниципальных пра-

вовых а тов хара терна право-

вая неопределенность. В поста-
новлении администрации Би-
сертс о о ородс о о о р а о
принятии Положения об ор ани-
зации деятельности внештатных
инстр торов по пожарной про-
фила ти е не определен поря-
до тверждения внештатных
инстр торов по пожарной про-
фила ти е, за лючения с ними
ражданс о-правовых до ово-
ров, не азано должностное
лицо или подразделение адми-
нистрации, полномоченное на
ор анизацию деятельности вне-
штатных инстр торов, не ста-
новлены реальные меры поощ-
рения их деятельности, роме
возможной ор анизации он р-
сов на л чше о внештатно о ин-
стр тора.
В постановлении лавы ород-

с о о о р а Средне ральс ,
определяющем порядо ста-
новления особо о противопо-
жарно о режима, та и не опре-
делено а им правовым а том
администрации станавливается
противопожарный режим. К до-
полнительным требованиям по-
жарной безопасности на период
действия особо о противопо-
жарно о режима отнесены ме-
роприятия, относящиеся пла-
новой работе по обеспечению
пожарной безопасности, в том
числе даление с хой расти-
тельности, о раждение перимет-
ров территорий жилой мало-
этажной застрой и, дачных и са-
доводчес их товариществ за-
щитной минерализованной по-
лосой не менее 6 метров, ста-
нов а аждо о жило о строе-
ния в сельс их населенных
п н тах ем остей с водой, про-
ведение разъяснительной рабо-
ты о мерах пожарной безопас-
ности.
В ряде м ниципальных обра-

зований постановлениями ад-
министраций твержден поря-
до чета объема питьевой воды
на пожарот шение, ли видацию
аварий, стихийных бедствий и
ее оплаты. При этом в них не оп-
ределены статьи расходной час-
ти местных бюджетов, за счет о-
торых ос ществляется оплата

сл ор анизаций водопровод-
но- анализационно о хозяй-
ства по отп с воды для пожа-
рот шения. Не оторые положе-
ния постановлений администра-
ций ряда м ниципальных обра-
зований свидетельств ют о не-
представлении подразделения-
ми федеральной противопожар-
ной сл жбы сведений для рас-
чета объема питьевой воды на
пожарот шение. Та в постанов-
лениях администраций ородс-
их о р ов Ревда и Верхняя
Пышма пор чается вед щим
специалистам по ГО и ЧС адми-
нистраций ходатайствовать пе-
ред ГУ МЧС России по Сверд-
ловс ой области о вменении в
обязанность р оводителям со-
ответств ющих подразделений
федеральной противопожарной
сл жбы по Свердловс ой облас-
ти предоставления необходи-
мых сведений.
Финансирование расходов на

обеспечение полномочий ор а-
нов местно о само правления в
сфере пожарной безопасности
ос ществляется за счет раздела
0310 «Обеспечение первичных
мер пожарной безопасности» и
раздела 0309 «Пред преждение
и ли видация последствий
чрезвычайных сит аций и сти-
хийных бедствий, ражданс ая
оборона» местных бюджетов.
При под отов е местных бюд-

жетов на 2011 од для расчета
планово-расчетных расходов на
обеспечении первичных мер по-
жарной безопасности норматив
на одно о жителя величен с
33,03 р блей до 35,3 р бля. В
целом планово-расчетные рас-
ходы местных бюджетов на эти
цели возросли на 40 566 тысяч
р блей или на 27,95% и состави-
ли 185 719 тысяч р блей, по м -
ниципальным образованиям
Западно о правленчес о о о -
р а рост составил 22,16%.
Планово-расчетные расходы

местных бюджетов на пред п-
реждение и ли видацию по-
следствий чрезвычайных сит а-
ций и стихийных бедствий, раж-

Продолжение на 8 стр.
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1. Казенное чреждение яв-
ляется ос дарственным (м ни-
ципальным) чреждением, ото-
рое ос ществляет о азание о-
с дарственных (м ниципальных)
сл , выполнение работ и (или)
исполнение ос дарственных
(м ниципальных) ф н ций в це-
лях обеспечения реализации
пред смотренных за онода-
тельством Российс ой Федера-
ции полномочий ор анов ос -

дарственной власти ( ос дар-
ственных ор анов) или ор анов
местно о само правления и фи-
нансовое обеспечение деятель-
ности оторо о ос ществляется
за счет средств соответств юще-
о бюджета на основании бюд-
жетной сметы.
Казенное чреждение отвечает

по своим обязательствам нахо-
дящимися в е о распоряжении
денежными средствами. При не-

достаточности азанных денеж-
ных средств с бсидиарн ю от-
ветственность по обязатель-
ствам та о о чреждения несет
собственни е о им щества.
Казенное чреждение может

ос ществлять приносящ ю дохо-
ды деятельность в соответствии
со своими чредительными до-
ментами. Доходы, пол ченные

от азанной деятельности, по-
ст пают в соответств ющий бюд-

данс ю оборон возросли по
области на 9 198 тысяч р блей
или 4,92% и составили 196 257
тысяч р блей.
Одна о по данным Министер-

ства финансов Свердловс ой
области ор аны местно о само-
правления большинства м ни-
ципальных образований при
принятии местных бюджетов на
протяжении ряда лет твержда-
ют расходы на обеспечение пер-
вичных мер пожарной безопас-
ности меньше планово-расчет-
ных расходов со ласно методи-
е, твержденной Правитель-
ством Свердловс ой области. В
ходе исполнения местно о бюд-
жета твержденные с ммы
средств не направляются в пол-
ном объеме на обеспечение
первичных мер пожарной безо-
пасности.
В 2009 од объем средств, т-

вержденных в местных бюдже-
тах, составил 49,4% от планово-
расчетных расходов, в 2010
од – 84,6%, в 2011 од –

82,6%. Освоение средств соста-
вило соответственно 89,2% и
96,2%, на 1 апреля 2011 ода –
11,4%.
Ряд м ниципальных образова-

ний в местных бюджетах вообще
не тверждают расходы по раз-
дел 0310 (Кач анарс ий ород-
с ой о р , ородс ой о р
Красно фимс , К швинс ий о-
родс ой о р , ородс ой о р
Заречный, ородс ой о р Вер-
хнее Д брово). На протяжении
2008 – 2010 одов не тверж-

дали расходы на обеспечение
первичных мер пожарной безо-
пасности Д мы м ниципально о
образования ород Ирбит, Ка-
мышловс о о ородс о о о р -
а, ородс о о о р а Краснот -
рьинс , Северо ральс о о о-
родс о о о р а, Шалинс о о
ородс о о о р а, ородс о о
о р а Средне ральс , ородс-
о о о р а Пелым, ородс о о
о р а Верх-Нейвинс ий, Малы-
шевс о о ородс о о о р а, о-
родс о о о р а «Город Лес-
ной», Ново ральс о о ородс о-
о о р а, м ниципально о об-

разования «посело Уральс-
ий», либо тверждали средства
мно о ратно меньше, чем пла-
ново-расчетные расходы.
Кроме это о, средства, тверж-

денные на обеспечение пер-
вичных мер пожарной безопас-
ности, расходовались в ряде
м ниципальных образований
на репление пожарной безо-
пасности объе тов, находящих-
ся в м ниципальной собствен-
ности, ли видацию свало твер-
дых бытовых расходов, приоб-
ретение ор техни и для ор а-
нов Госпожнадзора, оплат с-
л ЕДДС, приобретение ГСМ
для подразделений ос дар-
ственной противопожарной
сл жбы.
Решение Свердловс о о

областно о деп татс о о со-
вета «Единая Россия» б дет
направлено в Правительство
Свердловс ой области, в Ас-
социацию «Совет м ници-
пальных образований
Свердловс ой области», ла-
вам и в Д мы м ниципальных
образований области.

Начало на 7 стр.
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жет бюджетной системы Россий-
с ой Федерации и являются до-
ходом это о бюджета.
За лючение ос дарственных

(м ниципальных) онтра тов и
иных ражданс о-правовых до-
оворов ос ществляется азен-
ным чреждением от имени п б-
лично-правово о образования.
Размещение за азов на по-

став и товаров, выполнение ра-
бот и о азание сл ос ществ-
ляется в поряд е, становлен-
ном для размещения за азов
для ос дарственных (м ници-
пальных) н жд.
Лицевые счета от рываются
азенным чреждениям в ор а-
нах Федерально о азначей-
ства.
2. Бюджетное чреждение

является не оммерчес ой ор а-
низацией, созданной Российс-
ой Федерацией, с бъе том
Российс ой Федерации или м -
ниципальным образованием
для выполнения работ, о аза-
ния сл в целях обеспечения
реализации пред смотренных
за онодательством Российс ой
Федерации полномочий соот-
ветственно ор анов ос дар-
ственной власти ( ос дарствен-
ных ор анов) или ор анов мест-
но о само правления в сфере
на и, образования, здравоох-
ранения, льт ры, социальной
защиты, занятости населения,
физичес ой льт ры и спорта, а
та же в иных сферах.
Бюджетное чреждение отве-

чает по своим обязательствам
всем находящимся не о на
праве оперативно о правле-
ния им ществом: а за реплен-
ным за бюджетным чреждением
собственни ом им щества, та и
приобретенным за счет доходов,
пол ченных от приносящей до-
ход деятельности, за ис люче-
нием особо ценно о движимо о
им щества, за репленно о за
бюджетным чреждением соб-
ственни ом это о им щества или
приобретенно о бюджетным ч-
реждением за счет выделенных
собственни ом им щества бюд-
жетно о чреждения средств, а
та же недвижимо о им щества.

Собственни им щества бюд-
жетно о чреждения не несет от-
ветственности по обязатель-
ствам бюджетно о чреждения.
Бюджетное чреждение вправе

ос ществлять приносящ ю дохо-
ды деятельность толь о для дос-
тижения целей е о создания и в
соответствии с этими целями
при словии азания та ой де-
ятельности в е о чредительных
до ментах. Доходы, пол чен-
ные от азанной деятельности,
и им щество, приобретенное за
счет этих доходов, пост пают в
самостоятельное распоряжение
бюджетно о чреждения.
За лючение онтра тов и иных
ражданс о-правовых до ово-
ров ос ществляется бюджетным
чреждением от собственно о
имени.
Размещение за азов на по-

став и товаров, выполнение ра-
бот и о азание сл ос ществ-
ляется бюджетным чреждением
в поряд е, становленном для
размещения за азов для ос -
дарственных (м ниципальных)
н жд.
Лицевые счета от рываются

бюджетным чреждениям в
ор анах Федерально о азна-
чейства.
3. Автономное чреждение

является не оммерчес ой ор а-
низацией, созданной Российс-
ой Федерацией, с бъе том
Российс ой Федерации или м -
ниципальным образованием
для выполнения работ, о аза-
ния сл в целях ос ществле-
ния пред смотренных за онода-
тельством Российс ой Федера-
ции полномочий ор анов ос -
дарственной власти, полномо-
чий ор анов местно о само п-
равления в сфере на и, обра-
зования, здравоохранения,
льт ры, социальной защиты,

занятости населения, физичес-
ой льт ры и спорта, а та же в
иных сферах в сл чаях, станов-
ленных федеральными за она-
ми.
Автономное чреждение отве-

чает по своим обязательствам
всем находящимся не о на
праве оперативно о правле-

ния им ществом, за ис лючени-
ем недвижимо о им щества и
особо ценно о движимо о им -
щества, за репленных за авто-
номным чреждением собствен-
ни ом это о им щества или при-
обретенных автономным чреж-
дением за счет выделенных та-
им собственни ом средств.
Собственни им щества авто-
номно о чреждения не несет
ответственности по обязатель-
ствам автономно о чреждения.
Автономное чреждение впра-

ве ос ществлять приносящ ю
доходы деятельность толь о для
достижения целей е о создания
и в соответствии с этими целями
при словии азания та ой де-
ятельности в е о чредительных
до ментах. Доходы, пол чен-
ные от азанной деятельности,
и им щество, приобретенное за
счет этих доходов, пост пают в
самостоятельное распоряжение
автономно о чреждения. За -
лючение ражданс о-правовых
до оворов ос ществляется ав-
тономным чреждением от соб-
ственно о имени.
Требования, становленные

для размещения за азов для
ос дарственных (м ниципаль-
ных) н жд, не распространяются
на автономные чреждения при
за лючении ими до оворов на
постав и товаров, выполнение
работ и о азание сл .
Автономные чреждения впра-

ве от рывать счета в редитных
ор анизациях или лицевые сче-
та соответственно в территори-
альных ор анах Федерально о
азначейства, финансовых
ор анах с бъе тов Российс ой
Федерации и м ниципальных
образований.
От рытие лицевых счетов авто-

номным чреждениям в террито-
риальных ор анах Федерально-
о азначейства и ведение этих
счетов ос ществляются в поряд-
е, становленном Федераль-
ным азначейством, на основа-
нии со лашений, за люченных
чредителями автономных ч-
реждений с территориальными
ор анами Федерально о азна-
чейства.
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Продолжаем п бли ацию
наиболее часто задаваемых
вопросов на Горяч ю линию
Министерства финансов
Российс ой Федерации и
Всероссийс о о Совета
местно о само правления.

Вопрос:
Ком от рывается лицевой

счет для чета федеральных
средств, если ЦРБ являлось
лавным распорядителем и
пол чателем средств бюдже-
та, а чредителем является
администрация м ници-
пально о района.
– Ка б дет ос ществляться

процесс финансирования дан-
ной с бсидии, предоставлен-
ной из федерально о бюдже-
та, начиная от зачисления её в
бюджет и пол чения ЦРБ.
Ответ:
Со ласно статье 12 Федераль-

но о за она «О федеральном
бюджете на 2011 од и плано-
вый период 2012 и 2013 одов»
операции по расходам местно о
бюджета, источни ом финансо-
во о обеспечения оторых яв-
ляются межбюджетные транс-
ферты, предоставленные из фе-
дерально о бюджета, читыва-
ются на лицевых счетах, от ры-
тых пол чателям средств мест-
ных бюджетов в территориаль-
ных ор анах Федерально о аз-
начейства.
Из выше азанно о след ет,

что ассовые операции по рас-
ходам местно о бюджета, источ-
ни ом финансово о обеспече-
ния оторых является с бсидия,
предоставленная из федераль-
но о бюджета на выплаты меди-
цинс ом персонал , читывают-
ся на лицевом сете, от рытом
администрации м ниципально о
района, а пол чателю средств
местно о бюджета, в территори-
альном ор ане Федерально о
азначейства.
При этом в рам ах исполнения

местно о бюджета, азанные
выплаты мо т ос ществляться
м ниципальным чреждением,
созданным в форме бюджетно о
чреждения «ново о типа» в
соответствии с становленным
ем м ниципальным заданием
на о азание м ниципальных
сл (выполнение работ), если
в местном бюджете пред смот-
рены бюджетные асси нования
на предоставление с бсидии
данном чреждению на а-
занные цели, либо для финан-
сово о обеспечения выше а-
занных выплат м ниципальном
чреждению может быть предос-
тавлена с бсидия на иные цели
(целевая с бсидия), в сл чае
принятия решения о необходи-
мости ос ществления сан цио-
нирования оплаты денежных
обязательств по азанным
выплатам.
Та им образом, в территори-

альном ор ане Федерально о
азначейства лицевой счет по-
л чателя средств местно о бюд-
жета от рывается администра-
ции м ниципально о района, на
отором отражаются ассовые
операции по предоставлению
чреждению с бсидии на выпол-
нение м ниципально о задания
на о азание м ниципальных с-
л (выполнение работ), либо
целевой с бсидии.

Вопрос:
Относится ли выплата зара-

ботной платы ос дарственно-
м ражданс ом сл жащем
с бъе та Российс ой Федера-
ции п бличным обязатель-
ствам.
Ответ:
В соответствии с положениями

Федерально о за она «О ос -
дарственной ражданс ой сл ж-
бе Российс ой Федерации» о-
с дарственные должности Рос-
сийс ой Федерации и ос дар-
ственные должности с бъе тов
Российс ой Федерации – долж-

ности, станавливаемые Консти-
т цией Российс ой Федерации,
федеральными за онами для
непосредственно о исполнения
полномочий федеральных ос -
дарственных ор анов, и долж-
ности, станавливаемые онсти-
т циями ( ставами), за онами
с бъе тов Российс ой Федера-
ции для непосредственно о ис-
полнения полномочий ос дар-
ственных ор анов с бъе тов
Российс ой Федерации.
Со ласно п н т 11 статьи 161

Бюджетно о оде са Российс-
ой Федерации на ор аны ос -
дарственной власти ( ос дар-
ственные ор аны), ор аны мест-
но о само правления (м ници-
пальные ор аны) и ор аны п-
равления ос дарственными
внебюджетными фондами рас-
пространяются положения, ста-
новленные Бюджетным оде -
сом Российс ой Федерации для
азенных чреждений.
П н том 5 статьи 9.2 Федераль-

но о за она от 12 января 1996
ода № 7-ФЗ “О не оммерчес их
ор анизациях” пред смотрено,
что бюджетное чреждение ос -
ществляет в поряд е, опреде-
ленном Правительством Россий-
с ой Федерации, высшим ис-
полнительным ор аном ос дар-
ственной власти с бъе та Рос-
сийс ой Федерации, местной
администрацией м ниципально-
о образования, полномочия
соответственно федерально о
ор ана ос дарственной власти
( ос дарственно о ор ана), ис-
полнительно о ор ана ос дар-
ственной власти с бъе та Рос-
сийс ой Федерации, ор ана ме-
стно о само правления по ис-
полнению п бличных обяза-
тельств перед физичес им ли-
цом, подлежащих исполнению в
денежной форме.
Та им образом, выплаты физи-

чес им лицам, пред смотренные
стат сом ос дарственных сл -
жащих, а та же лицам, замещаю-

ВОПРОС–ОТВЕТ
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щим ос дарственные должности,
ос ществляться бюджетными ч-
реждениями не б д т, та а а-
занные физичес ие лица б д т
замещать должности ос дар-
ственной ражданс ой сл жбы в
ор анах ос дарственной власти
( ос дарственных ор анах), т.е. в
азенных чреждениях.

Вопрос:
В чем принципиальное отли-

чие п бличных обязательств
от п бличных нормативных
обязательств? Ка ие обяза-
тельства мо т быть отнесены
п бличным?
Ответ:
Со ласно статье 6 БК РФ п б-

личные нормативные обяза-
тельства – п бличные обяза-
тельства перед физичес им ли-
цом, подлежащие исполнению в
денежной форме в становлен-
ном соответств ющим за оном,
иным нормативным правовым
а том размере или имеющие с-
тановленный порядо е о ин-
де сации, за ис лючением вып-
лат физичес ом лиц , пред с-
мотренных стат сом ос дар-
ственных (м ниципальных) сл -
жащих, а та же лиц, замещаю-
щих ос дарственные должнос-
ти Российс ой Федерации, ос -
дарственные должности с бъе -
тов Российс ой Федерации, м -
ниципальные должности, работ-
ни ов бюджетных чреждений,
военносл жащих, проходящих
военн ю сл жб по призыв (об-
ладающих стат сом военносл -
жащих, проходящих военн ю
сл жб по призыв ), лиц, об ча-
ющихся (воспитанни ов) в ос -
дарственных (м ниципальных)
образовательных чреждениях.
П бличные обязательства яв-

ляются обязательствами Рос-

сийс ой Федерации и ответ-
ственность за их исполнение не-
сет Российс ая Федерация, а не
федеральное бюджетное чреж-
дение.
В настоящее время азанные

выплаты ос ществляются феде-
ральными бюджетными чреж-
дениями в обще становленном
для исполнения расходов фе-
дерально о бюджета поряд е.
Начиная с 1 января 2011 ода

изменяется правовое положе-
ние федеральных бюджетных
чреждений, а та же порядо их
финансово о обеспечения, в
частности федеральные бюд-
жетные чреждения не б д т вы-
ст пать в ражданс о-правовых
и п бличных правоотношениях
от имени Российс ой Федера-
ции и соответственно не б д т
являться частни ами бюджет-
но о процесса (пол чателями
бюджетных средств). В связи с
чем необходимо пред смотреть
порядо ос ществления та их
п бличных обязательств, ото-
рые ранее исполняли феде-
ральные бюджетные чрежде-
ния от имени п блично-право-
во о образования.
У азанные выплаты не мо т

быть в лючены в состав затрат
федерально о бюджетно о ч-
реждения, возни ающих при
выполнении ос дарственно о
задания на о азание ос дар-
ственных сл (выполнение ра-
бот), при определении с ммы
с бсидии на е о выполнение.

Вопрос:
Относится ли выплата зара-

ботной платы работни ов
бюджетных чреждений
п бличным обязательствам?
Ответ:
Не относится

Вопрос:
Мо т ли автономные чреж-

дения (и если мо т, то а им
образом), ос ществлять пол-
номочия по исполнению п б-
личных обязательств перед
физичес им лицом
Ответ:
В соответствии с 83-ФЗБюджет-

ное чреждение ос ществляет в
поряд е, определенном Прави-
тельством Российс ой Федера-
ции, высшим исполнительным ор-
аном ос дарственной власти
с бъе та Российс ой Федерации,
местной администрацией м ници-
пально о образования, полномо-
чия соответственно федерально-
о ор ана ос дарственной влас-
ти ( ос дарственно о ор ана), ис-
полнительно о ор ана ос дар-
ственной власти с бъе та Россий-
с ой Федерации, ор ана местно-
о само правления по исполне-
нию п бличных обязательств пе-
ред физичес им лицом, подлежа-
щих исполнению в денежной
форме.
Для автономных чреждений

данный порядо не пред смотрен
и в настоящее время рассматрива-
ется вопрос о внесении соответ-
ств ющих изменений в за онода-
тельство Российс ой Федерации,
ре лир ющее порядо испол-
нения п бличных обязательств ав-
тономными чреждениями.

Вопрос:
Проблема в том, что ранее

план финансово-хозяйствен-
ной деятельности для бюд-
жетных чреждений не разра-
батывался и система бюджет-
но о чета (план счетов и бюд-
жетная отчетность) не в пол-

Продолжение на 12 стр.



№5(92), май 2011 .12

Учредитель: Свердловс ая ре иональная обще-
ственная ор анизация «Ассоциация деп татов
ор ановместно о само правления»
. Верхняя Пышма, л. Юбилейная, 9а, оф. 205
Главный реда тор: До аева О.В.
тел.: (34368)9-65-22фа с: (34368)9-65-67
e-mail: deputat@ugmk.com

Газета заре истрирована в УправленииФедеральной
сл жбы по надзор за соблюдением за онодательства в
сфере массовых омм ни аций и охране льт рно о
наследия по Уральс ом Федеральном о р .
Ре .№ПИ№ФС11-0579
Отпечатано в 000 «Офсет Плюс», . Верхняя Пышма,
л. Осипен о, 1а. Тираж 2000 э з. За аз№ ...

АДРЕС РЕДАКЦИИ:
624090, .Верхняя Пышма,
л.Юбилейная, 9а, оф. 205
тел./фа с:(34368)9-65-67
e-mail: deputat@ugmk.com

ной мере отвечают методи ам
финансово о планирования. С
01.01.2011 . нашим ОИВ т-
вержден при аз по разработ е
плана финансово-хозяйствен-
ной деятельности по Методи-
е Минфина. Выявлены след -
ющие недостат и: отс тствие
разбив и по вартально, хотя
с бсидии выдаются поде ад-
но и отчет об исполнении ос.
задания сейчас б дет предос-
тавляться помесячно.
Пол ченный в ито е ПланФХД

очень похож на предыд щ ю
смет .
Если ж подходить серьезно,

то необходимо планировать и
внебюджетн ю деятельность
и азывать норм рентабель-
ности. Если, онечно цель
бюджетной реформы– разви-
тие внебюджетной деятельно-
сти и мотивировать бюджет-
ные чреждения зарабаты-
ванию дене самостоятельно.
В общем нормы 83-ФЗ имеют

императивный хара тер, но
пра тичес ое применение не
прод мано. Что в ито е хотим
пол чить?
Ответ:
План финансово-хозяйственной

деятельности (далее План) явля-
ется важнейшим до ментом дея-
тельности бюджетно о и автоном-
но о чреждения.
План составляется и твержда-

ется в поряд е, становленным
ор аном, ос ществляющим ф н-
ции и полномочия чредителя в
соответствии с требованиями
план финансово-хозяйствен-
ной деятельности ос дарствен-
но о (м ниципально о) чрежде-
ния, твержденными при азом
Минфина России от 28 июля
2010 . № 81н (далее – При аз
№81).

Со ласно п н т 2 При аза №
81н ор ан, ос ществляющий ф н-
ции и полномочия чредителя,
вправе становить особенности
составления и тверждения Пла-
на для отдельных чреждений.
Та им образом, План дает воз-

можность ор ан , ос ществляю-
щем ф н ции и полномочия ч-
редителя, с любой степенью дета-
лизации ре лировать финансо-
в ю деятельность чреждения, в
том числе по временном интер-
вал (по вартально, помесячно,
поде адно).
При этом в отличие от бюджет-

ной сметы, в Плане отражаются
операции а с с бсидиями, пла-
нир емыми пол чению из бюд-
жета, та и со средствами от иной
приносящей доходы деятельнос-
ти.
Ор ан, ос ществляющий ф н -

ции и полномочия чредителя,
вправе становить для чрежде-
ния формирование планир емых
пост плений и соответств ющих
им планир емых выплат, в том
числе в разрезе видов сл (ра-
бот).
Формирование планир емых

выплат, источни ом финансово о
обеспечения оторых являются
пост пления от о азания чреж-
дениями сл (выполнения ра-
бот), относящихся в соответствии
с ставом чреждения е о ос-
новным видам деятельности,
предоставление оторых для фи-
зичес их и юридичес их лиц ос -
ществляется на платной основе,
формир ются чреждением в со-
ответствии с поряд ом определе-
ния платы, становленным ор а-
ном, ос ществляющим ф н ции и
полномочия чредителя.
При этом за онодательством

Российс ой Федерации не зап-
рещено при определении сто-
имости платных сл исходить из
себестоимости и необходимо о

ровня рентабельности, станав-
ливаемо о по рез льтатам оцен-
и стоимости анало ичных сл
на рын е.
Кроме то о, При азом № 81н

пред смотрено, что при предос-
тавлении чреждению с бсидии
на иные пели, чреждение со-
ставляет и представляет ор ан ,
ос ществляющем ф н ции и
полномочия чредителя, Сведе-
ния об операциях с целевыми
с бсидиями, предоставленными
ос дарственном (м ниципаль-
ном ) чреждению, форма ото-
рых приведена в приложении
При аз №81н.
В азанных сведениях азы-

ваются по одам лассифи ации
операций се тора ос дарствен-
но о правления планир емые
на те щий финансовый од с м-
мы пост плений с бсидий на
иные цели в разрезе одов с б-
сидий и соответств ющие им пла-
нир емые с ммы целевых расхо-
дов чреждения.

Вопрос:
В связи с тверждением При-
аза Минфина РФ от
06.12.2010№162Н “Об тверж-
дении Плана счетов бюджет-
но о чета и Инстр ции по е о
применению” просим пояс-
нить перечень обязательной
отчетности автономно о ч-
реждения чредителю.
Ответ:
Порядо представления отчет-

ности автономных и бюджетных
чреждений, а та же её состав
определен При азом Минфина
России от 25 марта 2011 . №
33н «Об тверждении Инстр -
ции о поряд е составления,
представления одовой, вар-
тальной б х алтерс ой отчетнос-
ти ос дарственных (м ници-
пальных) бюджетных и автоном-
ных чреждений»
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