
1№�5�(80),�май�2010��.

Ежемесячный�нформационно-аналитичес³ий�вестни³
Свердловс³ой�Ре�иональной�общественной�ор�анизации
«Ассоциация�депÀтатов�ор�анов�местно�о�самоÀправления»

Издается�с�2004��ода.�Распространяется�бесплатно.

№�5�(80)
Май��2010��.

НОВОСТИ ИЗ УПРАВЛЕНЧЕСКИХ ОКРУГОВ

В�администрации�Горнозавод-
с³о�о�Àправленчес³о�о�о³рÀ�а��.
Нижне�о� Та�ила� 14� мая� 2010
�ода�состоялось�о³рÀжное�сове-
щание� ³онтрольно-счетных� па-
лат��ГЗУО�по�подведению��ито-
�ов�внешней�провер³и��одово�о
отчета� об� исполнении� местных
бюджетов��за�2009��од.
На�совещании�присÀтствова-

ли� представители� 11� ³онт-
рольных� ор�анов� Горнозавод-
с³о�о� о³рÀ�а,� председатель
ПрезидиÀма� Совета� ³онт-
рольно-счетных�ор�анов�Свер-
дловс³ой� области� Измоденов
А.К.�с�представителями�ре�ио-
нальной�Счетной�палаты�Савель-

евой�Л.И.�и�Бедретдиновой�Э.Ш.
От³рыла�совещание�³оордина-

тор� по� ГЗУО,� член�ПрезидиÀма
Совета�³онтрольно-счетных�ор-
�анов� Свердловс³ой� области
Верхоланцева� Е.Б.,� побла�ода-
рив�всех�собравшихся,�несмот-
ря� на� напряженные� планы� ра-
боты.�С�информацией�выстÀпили
все� председатели� ³онтрольных
ор�анов,в� дис³Àссиях� приняли
а³тивное� Àчастие� областные
аÀдиторы.
Положительно,�что�нарÀшения

и� ошиб³и,� выявленные� по� ито-
�ам� внешней� провер³и� отчетов

за� 2008� �од� исполнительной
властью� и� финансовыми� ор�а-
нами�Àстраняются,�³ачество�ве-
дения� бÀх�алтерс³о�о� Àчета� и
составления�отчетности�за�2009
�од�значительно�ÀлÀчшилось.
Отрицательными� моментами

отмечены�нарÀшения�связанные
с��осÀществлением�бюджетно�о
процесса,� ³оторые� не� все�да
приводят� ³� правомерномÀ� ис-
пользованию� средств�местно�о
бюджета�и�соответственно�влия-
ют�на�эффе³тивность�использо-
вания�бюджетных�средств�мÀни-
ципальных�образований.

Администрация�Горнозаводс³о�о�Àправленчес³о�о�о³рÀ�а.

МЕТОДИКА

Требования к содержанию уставов
муниципальных образований

Продолжение на 2 стр.

Устав�мÀниципально�о�образо-
вания�–�мÀниципальный�норма-
тивный�правовой�а³т,�обладаю-
щий� высшей� юридичес³ой� си-
лой� в� системе� мÀниципальных
правовых� а³тов� и� определяю-
щий�основные�принципы�и�пра-
вила�ор�анизации�местно�о�са-
моÀправления�в�³он³ретном�мÀ-

ниципальном� образовании.� Ус-
тав� мÀниципально�о� образова-
ния� имеет� прямое� действие� и
применяется� на� всей� террито-
рии� мÀниципально�о� образова-
ния.
Все�требования�³�содержанию

Àстава�мÀниципально�о�образо-
вания� в� основном� сводятся� ³

обеспечению� е�о� соответствия
а³там� большей� юридичес³ой
силы�–�КонститÀции�Российс³ой
Федерации,� федеральным� за-
³онам,�принимаемым�в�соответ-
ствии�с�ними�³онститÀциями�(Àс-
тавами)� и� за³онами� сÀбъе³тов
Российс³ой�Федерации.
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Кон³ретные� требования� ³� со-
держанию�Àстава�можно�разде-
лить�на�две��рÀппы:
-�³�предметÀ�ре�Àлирования�Àс-

тава;
-� ³� содержанию� правовых

норм.
Требования� ³� предметÀ� ре�À-

лирования� Àстава� Àстановлены
частями�1�и�2� статьи�44�Феде-
рально�о� за³она� от� 06.10.2003
№� 131-ФЗ� «Об� общих� принци-
пах�ор�анизации�местно�о�само-
Àправления� в� Российс³ой� Фе-
дерации»� и� в³лючают� следÀю-
щие��рÀппы�вопросов:
1)�вопросы,�³оторые�подлежат

обязательномÀ�отражению�в�Àс-
таве�мÀниципально�о�образова-
ния,�а�именно:
а)� наименование�мÀниципаль-

но�о�образования;
б)�перечень�вопросов�местно-

�о�значения;
в)�формы,�порядо³�и��арантии

Àчастия� населения� в� решении
вопросов�местно�о� значения,� в
том� числе� пÀтем� образования
ор�анов� территориально�о� об-
щественно�о�самоÀправления;
�)�стрÀ³тÀра�и�порядо³�форми-

рования� ор�анов� местно�о� са-
моÀправления;
д)� наименования� и� полномо-

чия� выборных� и� иных� ор�анов
местно�о�самоÀправления,�дол-
жностных�лиц�местно�о�самоÀп-
равления;
е)�виды,�порядо³�принятия�(из-

дания),� официально�о� опÀбли-
³ования� (обнародования)� и
встÀпления�в�силÀ�мÀниципаль-
ных�правовых�а³тов;
ж)� сро³� полномочий� предста-

вительно�о�ор�ана�мÀниципаль-
но�о� образования,� депÀтатов,
членов�иных� выборных�ор�анов
местно�о� самоÀправления,� вы-
борных�должностных�лиц�мест-
но�о� самоÀправления,� а� та³же
основания� и� порядо³� пре³ра-
щения� полномочий� À³азанных
ор�анов�и�лиц;
з)�виды�ответственности�ор�а-

нов�местно�о�самоÀправления�и
должностных� лиц� местно�о� са-
моÀправления,� основания� на-

стÀпления�этой�ответственности
и�порядо³�решения�соответствÀ-
ющих�вопросов,�в�том�числе�ос-
нования� и� процедÀра� отзыва
населением� выборных� должно-
стных�лиц�местно�о�самоÀправ-
ления,� досрочно�о� пре³раще-
ния� полномочий� выборных� ор-
�анов�местно�о�самоÀправления
и� выборных� должностных� лиц
местно�о�самоÀправления;
и)�порядо³�формирования,�Àт-

верждения� и� исполнения�мест-
но�о�бюджета,�а�та³же�порядо³
³онтроля�за�е�о�исполнением�в
соответствии�с�Бюджетным�³о-
де³сом�Российс³ой�Федерации;
³)� порядо³� внесения� измене-

ний�и�дополнений�в�Àстав�мÀни-
ципально�о�образования.
2)�вопросы,�³оторые�мо�Àт�ре-

�Àлироваться� Àставом� мÀници-
пально�о�образования.
Перечень� обязательных� воп-

росов�не�является�исчерпываю-
щим,�не³оторые�положения�дей-
ствÀюще�о� за³онодательства
³он³ретизирÀют,� ³а³ие� именно
вопросы�ор�анизации�местно�о
самоÀправления� должны� быть
отражены� непосредственно� в
Àставе�мÀниципально�о�образо-
вания,�а�не�в�иных�мÀниципаль-
ных�правовых�а³тах.
Например,� в� соответствии� с

пÀн³том�6�статьи�24�Федераль-
но�о�за³она
от�12.06.2002�№�67-ФЗ�«Об�ос-

новных� �арантиях� избиратель-
ных� прав� и� права� на� Àчастие� в
референдÀме� �раждан� Россий-
с³ой�Федерации»� число� членов
избирательной�³омиссии�мÀни-
ципально�о� образования� Àста-
навливается� Àставом� мÀници-
пально�о� образования.� ДрÀ�им
примером�мо�Àт� слÀжить� поло-
жения� части� 1� статьи� 6� Феде-
рально�о� за³она� от� 26.12.2008
№�294-ФЗ�«О�защите�прав�юри-
дичес³их�лиц�и�индивидÀальных
предпринимателей� при� осÀще-
ствлении��осÀдарственно�о�³он-
троля� (надзора)� и� мÀниципаль-
но�о� ³онтроля»� со�ласно� ³ото-
рой�определение�ор�анов�мест-
но�о� самоÀправления,� Àполно-
моченных�на�осÀществление�мÀ-
ниципально�о� ³онтроля,� Àста-

новление� их� ор�анизационной
стрÀ³тÀры,�полномочий,�фÀн³ций
и�поряд³а�их�деятельности�осÀ-
ществляются� в� соответствии� с
Àставом� мÀниципально�о� обра-
зования.�Та³же,�со�ласно�части
3�статьи�10�Федерально�о�за³о-
на�от�28.12.2009�№�381-ФЗ�«Об
основах��осÀдарственно�о�ре�À-
лирования�тор�овой�деятельно-
сти� в� Российс³ой� Федерации»
схема� размещения� нестацио-
нарных�тор�овых�объе³тов�раз-
рабатывается� и� Àтверждается
ор�аном�местно�о�самоÀправле-
ния,� определенным� в� соответ-
ствии�с�Àставом�мÀниципально�о
образования,� в� поряд³е,� Àста-
новленном�Àполномоченным�ор-
�аном� исполнительной� власти
сÀбъе³та� Российс³ой� Федера-
ции.
В� остальных� слÀчаях� следÀет

исходить�из�то�о,�что�Àстав�мÀни-
ципально�о�образования�не�яв-
ляется� единственным� мÀници-
пальным�правовым�а³том�и�ре-
�ÀлирÀет�основы�соответствÀю-
щих�отношений,�отсылая�³�иным
правовым� а³там� в� целях� более
детально�о�их�ре�Àлирования.
Та³,�в�соответствии�с�пÀн³том�9

части�1�статьи�44�Федерально�о
за³она� «Об� общих� принципах
ор�анизации� местно�о� самоÀп-
равления� в� Российс³ой� Феде-
рации»�в�Àставе�мÀниципально-
�о�образования�должен�быть�от-
ражен� порядо³� формирования,
Àтверждения�и�исполнения�мест-
но�о�бюджета,�а�та³же�порядо³
³онтроля�за�е�о�исполнением�в
соответствии�с�Бюджетным�³о-
де³сом�Российс³ой�Федерации.
При�этом�в�соответствии�с�пÀн³-
том�2�статьи�169,�пÀн³том�1�ста-
тьи� 185,� пÀн³том� 1� статьи� 187,
пÀн³том�2�статьи�266�и�дрÀ�ими
нормами� Бюджетно�о� ³оде³са
Российс³ой�Федерации�À³азан-
ные�вопросы�ре�ÀлирÀются�та³-
же�иными�мÀниципальными�пра-
вовыми�а³тами.�Или,�например,
пÀн³том�3�части�1�статьи�44�Фе-
дерально�о� за³она� «Об� общих
принципах�ор�анизации�местно-
�о� самоÀправления� в� Российс-
³ой�Федерации»� в�предмет�ре-
�Àлирования� Àстава� в³лючены
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формы,�порядо³�и��арантии�Àча-
стия�населения�в�решении�воп-
росов�местно�о�значения,�одна-
³о�статьями�26-31�и�дрÀ�ими�À³а-
занно�о� Федерально�о� за³она
предÀсматривается�ре�Àлирова-
ние�этих�вопросов�и�иными�мÀ-
ниципальными�правовыми�а³та-
ми.
Перечень�фа³Àльтативных�воп-

росов� является� от³рытым,� это
мо�Àт�быть�любые�иные�вопросы
ор�анизации� местно�о� самоÀп-
равления,� если� их� ре�Àлирова-
ние�отнесено�³�³омпетенции�ор-
�анов�местно�о�самоÀправления
и� в� то�же� время� не� отнесено� ³
предметÀ� ре�Àлирования� иных,
³роме� Àстава,� мÀниципальных
правовых�а³тов.
Если� же� тот� или� иной� вопрос

подлежит�ре�Àлированию�феде-
ральным�или�ре�иональным�за-
³онодательством,�Àстав�мÀници-
пально�о� образования� ³а³� мÀ-
ниципальный� правовой� а³т� не
должен�содержать�норм�по�дан-
номÀ�вопросÀ.�Эта�ло�и³а�приме-
нима� и� ³� слÀчаям� неоправдан-
но�о�дÀблирования�в�Àставе�мÀ-
ниципально�о� образования� по-
ложений� вышестоящих� норма-
тивных�правовых�а³тов.
Та³им�примером�мо�Àт�слÀжить

нормы,�за³репленные�в�статьях
14.1,�15.1�и�16.1�Федерально�о
за³она� «Об� общих� принципах
ор�анизации� местно�о� самоÀп-
равления� в� Российс³ой� Феде-
рации»�и�Àстанавливающие�пра-
ва� ор�анов� местно�о� самоÀп-
равления�на�решение�вопросов
не�отнесенных�³�вопросам�мест-
но�о� значения.� Ка³� следÀет� из
наименования� À³азанных� ста-
тей,� решение� данных� вопросов
является�правом,�а�не�обязан-
ностью�ор�анов�местно�о�само-
Àправления�и,�³а³�следствие,�те
или�иные�права�подлежат�за³-
реплению� в� Àставе� толь³о� в
слÀчае� принятия� ор�анами
местно�о� самоÀправления
решения� о� реализации� дан-
но�о� права.� При� простом� же
«переписывании»� данных� норм
правотворчество,�подразÀмева-
ющее�Àстановление�определен-
ных� правил� поведения,� не� осÀ-

ществляется�вообще,�пос³оль³À
в�данном�слÀчае�ор�аны�местно-
�о�самоÀправления�не�берÀт�на
себя�обязательства�по�решению
тех�или�иных�вопросов,�а�лишь
воспроизводят� в� Àставе� нормы
федерально�о� за³онодатель-
ства.�Если�ор�аны�местно�о�са-
моÀправления�соответствÀющих
мÀниципальных� образований
решают�реализовать�все�или�³а-
³ое-то�одно�из�прав,�À³азанных
в�статьях�14.1,�15.1�и�16.1,�то�в
Àставе�мÀниципально�о�образо-
вания�появляется�статья�«Реше-
ние�ор�анами�местно�о�самоÀп-
равления�вопросов,�не�отнесен-
ных�³�вопросам�местно�о�значе-
ния»,� и� вносятся� необходимые
изменения� в� статьи,� в� ³оторых
À³азывается� ³а³ие� ор�аны� на-
деляются�полномочиями�по�реа-
лизации�этих�прав.
Та³же�следÀет�иметь�ввидÀ,�что

в�слÀчае�принятия�ор�анами�ме-
стно�о� самоÀправления� реше-
ния�о�реализации�то�о�или�ино-
�о�права�оно�подлежит�за³реп-
лению�в�Àставе�с�та³ими�формÀ-
лиров³ами,�³а³,�например,�«ад-
министрация� ÀчаствÀет� в� осÀ-
ществлении� деятельности� по
опе³е� и� попечительствÀ»,� а� не
«администрация� имеет� право
на�Àчастие�в�осÀществлении�де-
ятельности� по� опе³е� и� попечи-
тельствÀ».
Кроме�то�о,�если�действÀющим

за³онодательством�ре�Àлирова-
ние�то�о�или�ино�о�вопроса�от-
несено�³�³омпетенции�³он³рет-
но�о� ор�ана� местно�о� самоÀп-
равления,� то� данный� вопрос
должен� ре�Àлироваться� а³тами
это�о�ор�ана,�а�не�Àставом.
Та³,� если� ре�Àлирование� то�о

или� ино�о� вопроса� отнесено� ³
³омпетенции�местной�админист-
рации,� то� данный� вопрос� дол-
жен�ре�Àлироваться�ее�а³тами,�а
не�Àставом,�³оторый�принимает-
ся� представительным� ор�аном.

Например,� реестр� расходных
обязательств� мÀниципально�о
образования� ведется� в� поряд-
³е,�Àстановленном�местной�ад-
министрацией� мÀниципально�о
образования�(пÀн³т�5�статьи�87
Бюджетно�о� ³оде³са� Российс-
³ой�Федерации).
В� принципе� за³онодательство

не�о�раничивает�предмет�ре�À-
лирования� Àстава� по� ³ритерию
важности,�принципиальности�тех
или� иных� вопросов,� поэтомÀ
нельзя�с³азать,�что�в�Àставе�мо-
�Àт� быть� Àре�Àлированы� лишь
основопола�ающие� вопросы
ор�анизации� местно�о� самоÀп-
равления� и� не� должны� ре�Àли-
роваться�более�частные�момен-
ты.�Это�может�быть�воспринято
толь³о� ³а³�ре³омендация�ор�а-
нам,�принимающим�Àстав,�исхо-
дя�из�правовой�природы�данно-
�о�а³та.
Содержание�норм�рас³рывает-

ся� во� взаимосвязи� смысла
предписаний�и�формы�е�о�выра-
жения.�ПоэтомÀ�требования�³�со-
держанию�норм�Àстава�подразÀ-
мевают� и� оцен³À� е�о� те³ста� с
юриди³о-техничес³ой�точ³и�зре-
ния:� обеспечение� взаимосвязи
нормативных�предписаний�и�их
ло�ичес³ой�последовательности;
отсÀтствие�противоречий�внÀтри
а³та;�ясность�и�достÀпность�язы³а;
недвÀсмысленность� предписа-
ний;�использование�формÀлиро-
во³�и�терминов,�принятых�в�за³о-
нодательстве�и�т.п.
Требования� ³� содержанию

правовых� норм� связаны� с�мес-
том�Àстава�мÀниципально�о�об-
разования�в�системе�норматив-
ных� правовых� а³тов� -� положе-
ния�Àстава�не�должны�противо-
речить�КонститÀции�Российс³ой
Федерации,� федеральным� за-
³онам,� ³онститÀции� (ÀставÀ)
сÀбъе³та� Российс³ой� Федера-
ции,�за³онам�сÀбъе³та�Российс-
³ой�Федерации.

Главный�специалист�–�э³сперт�отдела�за³онодательства,
ре�истрации�Àставов�мÀниципальных�образований

и�ведения�ре�истровГлавно�о�Àправления
Министерства�юстиции�Российс³ой�Федерации

по�Свердловс³ой�области
А.Л.�ТОКАРСКИЙ
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АНАЛИТИКА Журнал «Вопросы местного самоуправления» в первом и
втором номерах за 2010 год опубликовал свежий аналитический
доклад Института современного развития  «Российское
местное самоуправление: нынешнее состояние и пути
развития». С полным текстом доклада можно так же
ознакомиться на сайте www.riocenter.ru. Предлагаем вашему
вниманию некоторые разделы этого доклада.

Представителей�мÀниципально-
�о�сообщества�объединяет�³рити-
чес³ое�отношение�³�сложившей-
ся�системе��осÀдарственно�о�³он-
троля�местно�о�самоÀправления,
³оторÀю�они�считают��ипертрофи-
рованной.�В�большинстве�ре�ио-
нов�отмечают,�что�запросы�инфор-
мации�постÀпают�из��осÀдарствен-
ных� ор�анов� в� большом� ³оличе-
стве�(нес³оль³о�запросов�в�день
на�одно�о�сотрÀдни³а�ор�ана�мес-
тно�о� самоÀправления),� часто
дÀблирÀют�дрÀ��дрÀ�а,�бессистем-
ны� и� неред³о� подменяют� собой
обращение� ³� �осÀдарственной
статисти³е.
-� Мы� занимаемся� перепис³ой.

Из�одно�о�министерства�приходит
запрос� по� ³а³омÀ-то� поводÀ.� Из
дрÀ�о�о� министерства� приходит
по�этомÀ�же�поводÀ�еще�один�зап-
рос.�Мы�пишем�тÀда�и�тÀда�одно�и
то�же.
Еще�больше�трÀдностей�вызыва-

ют�бес³онечные� провер³и�мÀни-
ципалитетов.
-�Они�с³азали,�что�раз�провоз�-

ласили,�что�малый�бизнес�прове-
рять�не�бÀдем,�а�нам�нÀжно�про-
вер³и� делать.� ПоэтомÀ� бÀдем� ³
вам� ходить� еще� в� четыре� раза
больше.� Опять� спасибо� бизнесÀ
полÀчилось.
Участни³и�э³спертных��рÀпп�от-

мечают,� что� ³онтролирÀющие
ор�аны�зачастÀю,�по�сÀти,�выходят
за�пределы�своей�³омпетенции:

не� предъявляют� основания
для�проведения�проверо³;

втор�аются�в�сферÀ�³онтроля
использования�собственно�мÀни-
ципальных,�а�не�толь-
³о� федеральных� и� ре�иональ-

ных�дене�;
оценивают� не� толь³о� за³он-

ность,�но�и�целесообразность�осÀ-
ществления�тех�или
иных�действий�мÀниципально�о

образования.
Перечень� основных� проверяю-

щих�слÀжб,�(по�мнению�предста-
вителей�мÀниципально�о�сообще-
ства?),�вы�лядит�следÀющим�об-
разом:

Про³ÀратÀра�(на�нее�работни-
³и� мÀниципальных� ор�анов� воз-
ла�ают�основнÀю�ответственность
за�избыточные�провер³и);

Роспотребнадзор�(проверяют
вывоз�мÀсора);

Пожарный�надзор;
Ростехнадзор�(проверяют�³о-

тельные);
Росэнер�онадзор;
Росприроднадзор�(проверяют

свал³и,�вывоз�мÀсора);
Горный� надзор� (проверяют

ямы,�³анавы);
Жилищные�инспе³ции;
ГИБДД�(проверяют�состояние

доро�,�дорожные�зна³и);
ОБЭП;
Фонд�социально�о�страхова-

ния;
Нало�овая�слÀжба.

-�Первая�пристав³а�«Рос»,�потом
«середин³а»�и�последние�6�бÀ³в
–�«надзор».�Вот�это�се�одня�наш
бич!
Несовершенство�методов��осÀ-

дарственно�о� ³онтроля,� по� мне-
нию�мÀниципально�о�сообщества,
приводит�³�снижению�е�о�эффе³-
тивности�и�бессмысленным�затра-
там�ор�анизационных,�трÀдовых�и
бюджетных�ресÀрсов.
-� На� пра³ти³е� полÀчается,� что

власть�сама�себя�изживает.�Теря-
ется�здравый�смысл,�элементар-
ная�целесообразность.�Про³Àра-
тÀра�дÀмает�толь³о�о�формальном
исполнении� за³она,� а� не� об� эф-
фе³тивном� о³азании� пÀбличных
ÀслÀ��жителям.�Транспортная�инс-
пе³ция�–�толь³о�о�том,�³а³�на³а-
зать�виновных,�но�ни³а³�не�о�³а-
честве� перевозо³.� Координация
работы�различных��осÀдарствен-
ных�ор�анов�отсÀтствÀет,�нет�един-
ства��осÀдарственной�полити³и!
Выход�не³оторые�Àчастни³и�э³с-

пертных��рÀпп�видят�в�том,�чтобы
основания�для�проверо³�ор�анов
местно�о� самоÀправления� были
бы� соответствÀющим� образом
за³реплены�за³онодательно,�что-
бы� была� определена� оптималь-
ная� периодичность� проведения
данных�проверо³,�а�та³же,�чтобы
был� создан� единый� проверяю-
щий�ор�ан,�³оторый�был�бы�обла-
дал�полномочиями�³онтроля�над
мÀниципальными�образованиями.

Государственный контроль
системы местного самоуправления

Официальныи сайт депутата Областной Думы
Законодательного Собрания Свердловской области Г.Н.АРТЕМЬЕВОЙ:

http://artemieva.duma.midural.ru
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Консолидированной� позицией
Àчастни³ов�э³спертных��рÀпп�яв-
ляется�³ритичес³ое�отношение�³
сÀществÀющей� системе� за³Àпо³
товаров,�работ,�ÀслÀ��для�мÀници-
пальных�нÀжд.
По�мнению�мÀниципально�о�со-

общества,�Àсиление�формальных
требований�³�размещению�мÀни-
ципально�о� за³аза� (в� частности,
введение� обязательных� тор�ов)
не�со³ратило�расходы�бюджетов,
а�толь³о�осложнило�работÀ�мÀни-
ципальных�ор�анов.
Э³сперты�отмечают,�что�обяза-

тельное� проведение� аÀ³ционов
часто�бессмысленно�ввидÀ�отсÀт-

ствия�³он³Àрентной�среды,�а�³о�-
да�она�даже�есть�–�поставщи³ам
товаров,�работ,�ÀслÀ��ле�че�до�о-
вориться�дрÀ��с�дрÀ�ом�и�распре-
делить�междÀ�собой�лоты.�ПоэтомÀ
чаще�аÀ³ционы�приводят�толь³о�³
замедлению�или�срывÀ�исполне-
ния� мÀниципальных� фÀн³ций,
снижению�их�³ачества,�лишению
мÀниципалитетов� �иб³ости� в� ра-
боте� и� механизмов� ³онтроля� за
эффе³тивностью� использования
средств.
-�На�этом�рын³е�(мÀниципально-

�о�за³аза�–�ред.)�стали�работать
дельцы.�У�них�нет�ниче�о�–�толь³о
лицензия� и� рÀч³а.� Он� выи�рал

³он³Àрс�–�и�не�выполняет�до�³он-
ца��ода.�А�À�меня�толь³о�по�о³он-
чании��ода�(³о�да�он�Àже�не�вы-
полнил)� возни³ает� основание
что-то�³�немÀ�предъявить�и�потре-
бовать.� На� сÀд� –� еще� минимÀм
пол�ода.�А�ÀслÀ�и�Àже�нет.
По�мнению�Àчастни³ов�э³сперт-

ных� �рÀпп,� процедÀры�размеще-
ния�мÀниципально�о�за³аза�дол-
жны� быть� Àпрощены,� пос³оль³À
Федеральный� за³он� от
21.07.2005� �.�№� 94-ФЗ� дал� эф-
фе³т,� противоположный� своим
задачам� –� выс³азывалось� даже
мнение,� что� се�одня� это� самый
³оррÀпцио�енный�за³он.

Городские округа и городские агломерации
В�отличие�от�сельс³ой�местнос-

ти,� �де�мÀниципальная�реформа
2003-2008���.�означала,�³а³�пра-
вило,� появление� двÀхÀровневой
системы�местно�о�самоÀправле-
ния� и� разделение� территорий
районов�на�поселения,�примени-
тельно� ³� территориям� �ородов
был� преимÀщественно� реализо-
ван� инерционный� сценарий.� В
большинстве� ре�ионов� �орода,
имеющие�статÀс�мÀниципально�о
образования�до�введения�в�дей-
ствие� Федерально�о� за³она
№131,�³а³�правило,�полÀчали�ста-
тÀс��ородс³их�о³рÀ�ов.
Одна³о�в�ряде�ре�ионов�в�этой

части�произошли�серьезные�из-
менения.�В�Свердловс³ой�облас-
ти�и,�отчасти,�в�Приморс³ом�³рае
(�де��ородс³ими�о³рÀ�ами�после
реформы�стали�и�не³оторые�быв-
шие�районы�в�целом,�а�та³же�не
являвшиеся� ранее� мÀниципаль-
ными� образованиями� �орода� и
посел³и�с�приле�ающими�терри-
ториями)�произошедшие�измене-
ния� встретили,� в� основном,� ло-
яльнÀю� оцен³À� мÀниципально�о
сообщества.� В� Ленин�радс³ой,
Ниже�ородс³ой�областях�и�Крас-
нодарс³ом� ³рае� произошло� по-
нижение�статÀса�мно�их��ородов
пÀтем�в³лючения�их�в�состав�мÀ-
ниципальных� районов,� что� выз-
вало� латентное� недовольство
�лав��ородс³их�поселений.

Причина�понятна�–�бÀдÀчи�ра-
нее� самостоятельными� одно-
Àровневыми� мÀниципальными
образованиями,�теперь�они�ста-
ли�внÀтрирайонными��ородами-
донорами� при� решающей� роли
�лав� объединенных� районов� в
распределении� ресÀрсов.� Вне-
шние� наблюдатели� называют
применительно�³о�всем�описан-
ным� слÀчаям� ³а³� положитель-
ные,� та³� и� отрицательные� эф-
фе³ты� (прежде� все�о,� подтя�и-
вание� финансово�о� положения
периферии�за�счет�центра).�Тем
не� менее,� однозначно� оценить
эффе³тивность� новой� модели
Àправления� в� рам³ах� ³аче-
ственно�о�социоло�ичес³о�о�ис-
следования�вряд�ли�возможно.
Важным� нововведением� Фе-

дерально�о�за³она�от�6�о³тября
2003��ода��№131-ФЗ��стала�не-
возможность� сÀществования
внÀтри�ородс³их� мÀниципаль-
ных� образований� в� �ородс³их
о³рÀ�ах.�В�мÀниципальном�сооб-
ществе�этомÀ�дается�преимÀще-
ственно� лояльная� оцен³а� (в
большинстве� слÀчаев� респон-
денты�отмечают,�что�в�автоном-
ных�районах�внÀтри��орода�нÀж-
ды�нет�–�напротив,�они�разрÀша-
ют�единство��ородс³о�о�Àправ-
ления,�а�при�ородные�населен-
ные�пÀн³ты�в��ородс³их�о³рÀ�ах
не� столь� вели³и,� чтобы� делать

из� них� мÀниципальные� образо-
вания�низово�о�Àровня).�Одна³о
ряд� представителей� �ородс³их
о³рÀ�ов� считает� целесообраз-
ным� создание� внÀтри�ородс³их
поселений� в� при�ородной� зоне
или�возможным�–�создание�мÀ-
ниципальных� районов� в� ³рÀп-
ных��ородах.
По�мнению�представителей�Ад-

министрации� �.� Петрозаводс³а
ор�анизация� второ�о� (низово-
�о)�Àровня�местно�о�самоÀправ-
ления�на�сÀществÀющей�терри-
тории� �ородс³о�о� о³рÀ�а� необ-
ходима.� Мэрия� �орода� сама
ищет� здесь� пÀти� ор�анизации
внÀтри�ородс³их� мÀниципаль-
ных� образований� на� отдельных
территориях,�но�подобной�пра-
вовой�возможности�лишена.
В�Свердловс³ой�области�Àчаст-

ни³и�э³спертных��рÀпп�допÀс³а-
ют,�что�в�³рÀпных�центрах�(Е³а-
теринбÀр�,� Нижний� Та�ил,� Ка-
менс³-Уральс³ий)� создание
внÀтри�ородс³их� мÀниципаль-
ных�образований
позволило� бы� приблизить� на-

селение�³�самоÀправлению.
Необходимость�единой�систе-

мы�Àправления��ородс³ой�а�ло-
мерацией�поддерживается�толь-
³о� в� отдельных� ре�ионах,� �де

Муниципальный заказ

Продолжение на 6 стр.
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Наше� поселение� находится
в�100�³м�от��ородов�Ирбит,� �ТÀ-
ринс³,� Тюмень� и� 330� ³м� от� �.
Е³атеринбÀр�а.� В� Ницинс³ое
сельс³ое�поселение��входит�4�на-
селённых�пÀн³та:�сёла�Ницинс³ое
и�Бобровс³ое,�посёло³�Звезда�и
деревня� Юрты,� � �де� проживают
жители� татарс³ой� национально-
сти.�Площадь�территории�состав-
ляет�325,6�³в.�³м.�Численность�на-
селения�-�1,7�тысяч.
Наше�поселение��ордится�сво-

ими��почётными�жителями:�«Зас-
лÀженным�работни³ом�сельс³о-
�о�хозяйства»�До³Àчаевым�Лео-
нидом� Сер�еевичем,� бывшим
дире³тором� совхоза� «Ницинс-
³ий»,��Кармыша³овым��МÀхтаси-
мом�,�тра³тористом-�³омбайнё-
ром;�дояр³ой�Андреевой�Мане-
рой,�на�раждённой�Орденом�Ле-
нина,��Орденом�О³тябрьс³ой�Ре-
волюции,�Орденом�«Зна³�Почё-
та»,� воспитавшей� � восьмерых
детей,�все�проживают�и�работа-
ют�в�родном��селе.
Все�о� в� поселении� Орденом

«ТрÀдово�о� Красно�о� Знамени»
на�раждены� 10� челове³,� Орде-
ном�«Зна³�Почёта»�-20�челове³,
Орденом� ТрÀдовой� Славы� 3-й

степени�–�6�челове³,�медалями
СССР� на�раждены� более� 100
челове³.
С� 1� января� 2006�� образовано

Ницинс³ое�сельс³ое�поселение.
Были�проведены��выборы�депÀ-
татов� в� ДÀмÀ� в� ³оличестве� � 10
челове³� и� �лавы� Ницинс³о�о
сельс³о�о� поселения.� С� � этих
пор� поселение� является� само-
стоятельным� образованием� со
своим��ербом�и�фла�ом.�Со�лас-
но�принятомÀ�УставÀ�поселения
ДÀма� является� представитель-
ным�ор�аном�поселения.
На� первом� заседании� ДÀмы

перво�о�и�второ�о�созыва��пред-
седателем�ДÀмы��поселения�со-
�ласно�Устава,�является�Костен-
³ов�Сер�ей�Гри�орьевич,�замес-
тителем� �председателя�ДÀмы�–
избрана�дире³тор�местной�ш³о-
лы�Поля³ова�Мар�арита��Адоль-
фовна.
�При�ДÀме�поселения�созданы

постоянно�действÀющие�³омис-
сии:
-� по� вопросам� за³онодатель-

ства�местно�о�самоÀправления,
председатель�³омиссии�Ударце-
ва�Надежда�Ильинична;
-�по�э³ономичес³ой�полити³е,

ДУМА  И  ЕЕ  ДЕПУТАТЫ

-�по�социальной�полити³е,�при-
родопользованию� и� охране� о³-
рÀжающей�среды,��председатель
Прос³Àрнин� Василий� Ви³торо-
вич.
� Кроме� постоянно� действÀю-

щих�³омиссий�при�ДÀме�создана
и� заре�истрирована� � депÀтатс-
³ая� �рÀппа� «Единая� Россия»� в
составе�7�депÀтатов,�председа-
тель�КрÀти³ов�Виталий�Але³сан-
дрович.
На�заседаниях�ДÀмы�рассмат-

ривается� �широ³ий�³рÀ��вопро-
сов� от� нормотворчес³ой� дея-
тельности� до� хозяйственных� и
бытовых.�ДепÀтатам�не�безраз-
лично,� ³а³� и� в� ³а³их� Àсловиях
живÀт�люди�в�поселении,�³а³ое
санитарное� состояние� в� насе-
лённых�пÀн³тах,�чем�занимаются
в�свободное�время�жители.�Де-
пÀтаты�ДÀмы�перво�о�созыва�за
4� �ода� рассмотрели� и� приняли
161�решение,�³асающееся��жиз-
ни� поселения.� В� основном� это

Ницинское сельское поселение –
это уникальный в географи'
ческом и историческом отно'
шении уголок на востоке области.

проблемати³а� а�ломеративных
объединений� Àже� озвÀчивалась
с�подачи�э³спертов,�федераль-
ных,�ре�иональных�или� �ородс-
³их�властей�(Красноярс³,�Томс³,
Владивосто³,�Петрозаводс³,�от-
части�–�в�Ленин�радс³ой,�Ниже-
�ородс³ой� и� Свердловс³ой� об-
ластях).
В� остальных� ре�ионах� даже

применительно�³��ородÀ-центрÀ
сÀбъе³та�РФ�респонденты�либо
�отовы�обсÀждать�толь³о�необ-
ходимость�особо�о�статÀса�при-
�ородной�зоны�(Вели³ий�Нов�о-
род),�либо�отмечают,�что��ород
вполне� может� развиваться� и� в
сÀществÀющих� административ-
ных� �раницах,� пос³оль³À� там
имеются� еще� не� освоенные� в

�радостроительном� отношении
территории� (Махач³ала,�Архан-
�ельс³,�КÀрс³).�Во�мно�их�слÀча-
ях�само�понятие�«а�ломерация»
им�еще�не�зна³омо.
Можно� отметить� две� возмож-

ные�модели�Àправления��ородс-
³ими� а�ломерациями,� ³оторые
приемлемы�для�мÀниципально�о
сообщества:

при�ороды�-�самостоятель-
ные� мÀниципальные� образова-
ния�в�рам³ах�большо�о��орода,
³оторый�приобретает�статÀс�мÀ-
ниципально�о� образование� бо-
лее�высо³о�о�Àровня;

центральный��ород�и�при�о-
род�³а³�самостоятельные�мÀни-
ципальные� образования� ор�а-
низÀют�взаимодействие�(межмÀ-
ниципальное� сотрÀдничество)
по�определенным�вопросам.
В�Красноярс³е�Àчастни³и�э³с-

пертных��рÀпп�(�лавы��ородс³их
о³рÀ�ов�и�мÀниципальных�райо-
нов� в� рам³ах�Красноярс³ой� а�-
ломерации)� признают� допÀсти-
мым� использование� любой� из
этих�форм.�Хотя�отдельные��ла-
вы� вообще� выстÀпают� против
единых�механизмов�Àправления
а�ломерацией,�боясь�в�перспе³-
тиве�вообще�лишиться�самосто-
ятельности.� РÀ³оводители� �о-
родс³их� о³рÀ�ов� а�ломерации
Томс³� –� Северс³� более� пра-
вильным�считают�модель�межмÀ-
ниципальной�³ооперации.
Для�большинства�же�Àчастни³ов

обсÀждения,� даже� признающих
необходимость� юридичес³о�о
оформления� статÀса� �ородс³их
а�ломераций,� выбор�или�оцен³а
³он³ретных�моделей�Àправления
а�ломерацией� представляется
по³а�затрÀднительным.

бюджетÀ,�финан-
сам� и� нало�ам,
п р ед с еда т е л ь
³омиссии�КрÀти-
³ов� Виталий
Але³сандрович;
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была� правотворчес³ая� работа.
��ДепÀтаты�ДÀмы�второ�о�созы-

ва� поставили� себе� задачÀ:
больше�Àделять�внимания��воп-
росам� санитарно�о� состояния
сёл,� энер�осбережения,� ÀслÀ�
ЖКХ,� обращениям� �раждан,
ор�анизации� ритÀальных� ÀслÀ�,
совместной� работе� с� женсове-
том,�обществом�инвалидов,�ве-
теранов�войны�и�трÀда.�Но�самая
�лавная�задача:�забота�о�подра-
стающем� по³олении.� В� плане
работы�ДÀмы�ставятся�и�рассмат-
риваются�вопросы�о�трÀдоÀстрой-
стве�подрост³ов�от�14�до�18�лет�и
отдыхе�в�летние,�зимние�³ани³À-
лы.�ДепÀтаты��провели�ряд�совме-
стных�мероприятий�со�ш³ольни-
³ами�младших� и� средних� � ³лас-
сов,���озна³омили�с��ербом�и�фла-
�ом� поселения,� � по³азали� ³аби-
нет� � представительно�о� ор�ана,
�де� проходят� заседания,� ³а³ие
вопросы� решают� депÀтаты.
Ш³ольни³и� старше�о� звена
встретились�с�депÀтатами�за�³рÀ�-
лым�столом�«Политичес³ие�деба-
ты»,��де�прошла�«жар³ая»�беседа
о�проблемах�села,�страны.

ПрисÀтствовало:� 20� чело-
ве³.
ХОД�МЕРОПРИЯТИЯ
Участни³и� разбиваются� на� 3

�рÀппы,� ³аждая� из� них� полÀчает
задание� и� �отовит� про�раммÀ
партии,�а�та³же�выбирает�лидера,
³оторый�бÀдет�Àчаствовать�в�де-
батах.�Команды��отовят�вопросы
дрÀ�им� политичес³им� партиям.
Перед�началом��дебатов�предста-
вители� занимают� места� � перед
аÀдиторией.�ВедÀщий�объявляет,
цель� дебатов� –� озна³омиться� с
про�раммными� Àстанов³ами� по-
литичес³их� партий� � по� самым
злободневным�вопросам�россий-

с³ой�действительности.�Он�выра-
жает�надеждÀ,�что�всем�Àчастни-
³ам,�отвечая�на�вопросы,�Àдастся
рас³рыть� преимÀщество� идей� и
пра³тичес³их�действий�своих�по-
литичес³их�партий,�а�та³же�при-
зывает�³�³орре³тности�при�поста-
нов³е�вопросов�и�о�лашает�про-
�раммÀ�дебатов.������ВедÀщий.�Я
бÀдÀ�задавать�³омандам�вопросы
,ответы�записывайте�на�лист,�³о-
торый�затем�сдадите�счетной�³о-
миссии.
1.Хотели�бы�вы�работать:
а)�в�мэрии;
б)депÀтатом�ГосдÀмы;
в)�министром�;

«ПОЛИТИЧЕСКИЕ  ДЕБАТЫ»

�)�президентом�;
д)�в�милиции�;
е)�в�про³ÀратÀре;
ж)�не�хотел�(а)�бы�выполнять�ни-

³а³Àю�из�перечисленных�работ.
СледÀет�À³азать�толь³о�один�от-

вет.
По³а� счетная� ³омиссия� анали-

зирÀет�ответы�ведÀщий�предла�а-
ет� Àчастни³ам� следÀющее� зада-
ние

Вед¾щий.�Необходимо�про³ом-
ментировать� предвыборные� ло-
зÀн�и�амери³анс³о�о�³андидата�в
³он�рессмены�Роберта�Кеннеди:
«Если�ты�не�часть�решения�про-

блемы,�ты�–�часть�проблемы!»
«�В�демо³ратичес³ом��обществе

важно�не�со�ласие�,�а�Àчастие!»

Круглый стол с депутатами Ницинского сельского поселения
и учащихся  Ницинской СОШ

Продолжение на 8 стр.

Цель� мероприятия:� моделирование� Àчастни³ами� образов
собственно�о� поведения� в� юридичес³и� значимых� ситÀациях� ;
дать� возможность� Àчастни³ам� овладеть� навы³ами� Àверенно�о
поведения.

Глава�Ницинс±о�о�сельс±о�о�поселения,�исполняющий�обязанности
председателя�Д¾мы�Ницинс±о�о�сельс±о�о�поселения�С.�Г.�Костен±ов.
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Деятельность�ДÀмы�Ницинс³о�о�сельс³о�о�поселения��отражается�в
средствах�массовой�информации.�В�районной��азете�«КоммÀнар»�пÀб-
ли³Àются�решения�ДÀмы.�Нельзя�не�с³азать�и�то,�что�депÀтаты�добива-
ются�в�своей�деятельности�положительных�резÀльтатов,�бла�одаря�со-
вместной�работе�с�администрацией�поселения,�ш³олой��поселения�и
МУП�«Ницинс³ое�ЖКХ».�Проблем�очень�мно�о,�но�депÀтаты�Àверены,�что
мно�ие�вопросы�Àдастся�решить.

���������������������������������������������������������������Специалист�по�работе�с�ДÀмой
Ницинс³о�о�сельс³о�о�поселения

Слободо-ТÀринс³о�о� мÀниципально�о� района
ХОМЧЕНКО�Л.Д.

«Наша�система�работает,�если�ты
работаешь�в�ней!»
На� ³а³ие� социальные� �рÀппы

должны�были��воздействовать�эти
лозÀн�и?
Свой�ответ�объясните.

Вед¾щий:� Членом� ±а±ой
партии� (движения)�Вы�хотели
бы�стать:
а�)�КПРФ�;
б�)��ЛДПР�;
в�)�«Единая��Россия»
�)�«Справедливая�Россия
À³ажите�название��толь³о�одной

партии.
Счетная�³омиссия�подводит�ито-

�и,�определяет�степень�попÀляр-
ности�партий�среди�Àчастни³ов.

Вед¾щий�:�Хотите�ли�вы�¾ча-
ствовать�в�митин�ах?
а)хочÀ;
б)�не�хочÀ
в)�не�знаю
Счетная� ³омиссия� анализирÀет

резÀльтаты.�ВедÀщий�делает�вы-

вод� об� а³тивности� Àчастни³ов� и
предла�ает� разобрать� Àчастие� в
неформальных�движениях.

Вед¾щий:�Неформальные�дви-
жение�–это�ор�анизации,�создан-
ные� �ражданами� на� доброволь-
ной� основе� с� целью� привлечь
единомышленни³ов� ³� решению
определенной�проблемы.�Приме-
рами�мо�Àт�слÀжить�движения�хип-
пи,�э³оло�ичес³ие�движения,�чи-
татели��азет.
Хотите�ли�вы�принимать�Àчастие

в�неформальных�движениях?
а)�да;
б)�нет
в)�не�знаю

ПОДВЕДЕНИЕ�ИТОГОВ:
Счетная� ³омиссия� объявляет

ито�и,�затем�ведÀщий�в�беседе�с
Àчастни³ами�анализирÀет�Àровень
политичес³ой� ³ÀльтÀры� Àчастни-
³ов�мероприятия.
ОТЗЫВ:�Мы�Àзнали��про��партии,

позна³омились�с�неформальными
движениями,�овладели�навы³ами
Àверенно�о�поведения�,�пообща-
лись�с�депÀтатами�местной�ДÀмы
Ницинс³о�о� сельс³о�о� поселе-
ния.��И�пришли�³�выводÀ�что�про-
блемы� детей� и� взрослых� совпа-
дают.

Деп¾таты�Д¾мы��Ницинс±о�о�сельс±о�о�поселения�и�¾чени±и�Ницинс±ой�СОШ.
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ПЕРСПЕКТИВА

Развитие и интеграция
информационных систем в органах государственной

и муниципальной власти как основной этап
создания электронного правительства

Электронное
правительство

В�Послании�Президента�Россий-
с³ой�Федерации�Дмитрия�Анато-
льевича� Медведева� Федераль-
номÀ�Собранию�Российс³ой�Фе-
дерации� �оворится� о� невозмож-
ности�реализации�страте�ичес³их
направлений� развития� Российс-
³ой� Федерации� и� её� сÀбъе³тов
без� развития� и� применения� ин-
формационных� техноло�ий� в
сфере�Àправления�ор�анов��осÀ-
дарственной� и� мÀниципальной
власти.
Одной� из� первоочередных� за-

дач�в�данном�направлении�явля-
ется�создание�эле³тронно�о�пра-
вительства.�Давайте�определим,
что�же�та³ое�эле³тронное�прави-
тельство?
Ита³,�эле³тронное�правительст-

во�–�это�ор�анизация��осÀдарст-
венно�о� Àправления� на� основе
эле³тронных�средств�обработ³и,
передачи�и�распространения�ин-
формации,�предоставления�ÀслÀ�
�осÀдарственных� ор�анов� всех
ветвей� власти� всем� ³ате�ориям
�раждан�(пенсионерам,�рабочим,
бизнесменам,� �осÀдарственным
слÀжащим� и� п.т.)� эле³тронными
средствами,� информирования
теми� же� средствами� �раждан� о
работе��осÀдарственных�ор�анов.
Та³�же�сюда�следÀет�добавить�ав-
томатизацию��осÀдарственных�и
мÀниципальных�слÀжб,�основны-
ми�фÀн³циями�³оторых�являются
обеспечение�свободно�о�достÀпа
�раждан� ³� бюджетным� ÀслÀ�ам.
Это�должно�привести�³�снижению
затрат� и� одновременно� ³� повы-
шению�³ачества�о³азания�самих
бюджетных�ÀслÀ�.

Основные задачи
и сложности создания

электронного правительства

Определим� основные� задачи
реализации� про�раммы� эле³т-
ронно�о�правительства:
1)�формирование�реестра��осÀ-

дарственных� ÀслÀ�� ре�иона� или
мÀниципалитета,�инте�рация�е�о
с�реестром��осÀдарственных�Àс-
лÀ�� Российс³ой� Федерации� и
пÀбли³ация� ÀслÀ�,� ³оторые� о³а-
зывают�ре�иональные�министер-
ства,�ведомства,�мÀниципалитеты
на�едином��осÀдарственном�пор-
тале;
2)� создание� автоматизирован-

ной� системы� предоставления
эле³тронных� �осÀдарственных� и
мÀниципальных� ÀслÀ�,� охватыва-
ющих� деятельность� Правитель-
ства,�с�одной�стороны,�и�потреб-
ностей�различных�ор�анизаций�и
населения� ре�иона� в� этих� ÀслÀ-
�ах,�с�дрÀ�ой�стороны,�по�широ³о-
мÀ�спе³трÀ�задач;
3)�развитие�межведомственной

системы�до³Àментооборота;
4)� ³оординация� работы� междÀ

мÀниципальными,� ре�иональны-
ми�и�федеральными�ведомствами
в� части� предоставления� ÀслÀ�,
внедрение�типовых�решений,�ис-
пользÀемых� в� областных� мини-
стерствах,�в�мÀниципалитеты
5)�под�отов³а��осÀдарственных

слÀжащих� ³� использованию� ин-
формационных�техноло�ий�в�ра-
боте�с�эле³тронным�правительст-
вом.
Решение�этих�задач�осложне-

но�тем,�что�на�се�одняшний�день
в�ор�анах��осÀдарственной�и�мÀ-

ниципальной� власти� действÀет
множество�разобщенных�систем
автоматизации,�ответственными
за�развитие�сопровождения�³о-
торых� являются� различные� ве-
домства.�Та³им�образом,�перво-
степенными�задачами�для�реа-
лизации� про�раммы� эле³трон-
но�о� правительства� становятся
ревизия�всех�про�раммных�про-
дÀ³тов,� ³оторые� есть� в� ре�ио-
нальных� ведомствах� и� мÀници-
палитетах,�и,�Àчитывая�полÀчен-
нÀю�информацию,�принятие�ре-
шения,�что�автоматизировать�в
первÀю� очередь� и� ³а³� создать
единое� информационное� про-
странство� за� счет� инте�рации
различных� про�раммных� про-
дÀ³тов.

Комплексное решение
научно$производственного

объединения «Сапфир»

Целым�³омпле³сом�Àже�апроби-
рованных� и� заре³омендовавших
себя� решений� по� реализации
эле³тронно�о�правительства,�³о-
торые� та³же� выстÀпают� единой
инте�рационной�платформой�для
большинства�разрозненных�про-
�рамм,� использÀемых� в� ре�ио-
нальных�ведомствах�и�мÀниципа-
литетах,�обладает�наÀчно-произ-
водственное�объединение�«Сап-
фир».
На� данный� момент� решения

НПО� «Сапфир»� позволяют� авто-
матизировать� следÀющие� про-
цессы:
1) техничес³Àю� реализацию

бюджетных� и� административных

Продолжение на 10 стр.
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реформ,� осÀществляемых� во
взаимодействии� финансово�о
ор�ана,� э³ономичес³о�о� ор�ана
Àправления� и� отраслевых� ве-
домств;
2) формирование�прое³та�за³о-

на�(решения)�о�бюджете�сÀбъе³та
Российс³ой�Федерации�,�мÀници-
пально�о� образования� (�ород-
с³о�о� о³рÀ�а,� мÀниципально�о
района,�поселения);
3) сбор,�формирование�и�веде-

ние� реестра� расходных� обяза-
тельств� мÀниципальных� образо-
ваний,�сÀбъе³тов�Российс³ой�Фе-
дерации,�свод�реестров�расход-
ных�обязательств�мÀниципальных
образований,�входящих�с�состав
сÀбъе³та�Российс³ой�Федерации;
4) сбор� перечня� по³азателей

³ачества� финансово�о� менедж-
мента� от� �лавных� распорядите-
лей�бюджетных�средств,�проведе-
ния�расчетов�на�их�основе�и�фор-
мирование�отчетов�для�дальней-
ше�о� принятия� Àправленчес³их
решений;
�5) формирование�ведомствен-

ных�целевых�про�рамм�и�плани-
рование�объемов�бюджетных�ас-
си�нований� на� исполнение� ве-
домственных�целевых�про�рамм;
� 6) ведение� реестра� �осÀдар-

ственных�и�мÀниципальных�ÀслÀ�,
финансирование�³оторых�осÀще-
ствляется�за�счет�бюджетных�ас-
си�нований;
7) автоматизацию�деятельности

�лавных� распорядителей� бюд-
жетных� средств� и� полÀчателей
бюджетных�средств�в�части�пла-
нирования�и�анализа�эффе³тив-
ности� реализации� �осÀдарст-
венных� (мÀниципальных)� зада-
ний�на�предоставление�бюджет-
ных�ÀслÀ�;
�8) мониторин��и�оцен³À�эффе³-

тивности�деятельности�и�анализа
информации,� необходимой� для
принятия� Àправленчес³их� реше-
ний;
�9) процесс�планирования�рас-

ходов�бюджета�посредством�со-
ставления� обоснований� бюд-
жетных� асси�нований� и� их
представления� в� финансовый
ор�ан;

� 10) пÀбличное� представление
(в�том�числе�на�бюджетных�слÀ-
шаниях,�в�СМИ,�Интернете)�за³о-
на�(решения)�о�бюджете,�отчета
об�исполнении�бюджета,�а�та³�же
дрÀ�ой�аналитичес³ой�информа-
ции�в�на�лядной�форме;
11) процессы� планирования� и

анализа�расходов�на�инвестици-
онные�прое³ты.
Та³им�образом,�в�рам³ах�созда-

ния�эле³тронно�о�правительства,
использÀя�Àже�³а³�сÀществÀющие
наработ³и,�та³�и�переходя�на�³а-
чественное��развитие,�предла�а-
ется�перейти�³�автоматизирован-
номÀ�решению�следÀющих�задач:
1) Àправление�бюджетным�про-

цессом;
2) развитие�систем�информаци-

онно-справочной�поддерж³и�на-
селения�по�вопросам�полÀчения
�осÀдарственных� ÀслÀ�,� внедре-
ние�эле³тронных�форм�³оммÀни-
³аций�в�процедÀры�предоставле-
ния��осÀдарственных�ÀслÀ��насе-
лению�и�ор�анизациям;
3) переход� ³� предоставлению

бюджетных�ÀслÀ��ведомствами�в
эле³тронном�виде�через�инфор-
мационные� ³иос³и,� Интернет,
межведомственные�сети,�а�та³�же
за� счет� ор�анизации� современ-
ных�call-центров.
4) внедрение� единых� стандар-

тов�обслÀживания�населения,�со-
здания� Àсловий� для� предостав-
ления� �осÀдарственных� ÀслÀ�� по
принципÀ�одно�о�о³на;
5) обеспечение� эффе³тивно�о

межведомственно�о�информаци-
онно�о� взаимодействия� за� счет
инте�рации� сÀществÀющих� про-
�раммных�решений,�развития�си-
стемы�межведомственно�о�эле³т-
ронно�о� до³Àментооборота,�ши-
ро³о�о� распространения� эле³т-
ронно-цифровой� подписи,� авто-
матизации�процедÀр�информаци-
онно�о�обмена;
6) расширение� применения

прое³тно�о� подхода� в� ведом-
ствах,�в�том�числе�пÀтем�внедре-
ния� стандартов� прое³тно�о� Àп-
равления,� ведомственных� или
межведомственных�систем�авто-
матизации�Àправления�прое³та-
ми,�обÀчения�специалистов�и�рÀ-
³оводителей�ведомств;

7) создание�единой�информаци-
онной� системы� планирования� и
³онтроля� резÀльтативности� дея-
тельности�ор�анов��осÀдарствен-
ной�власти�и�мÀниципальных�об-
разований;
8) обеспечение�защиты�и�безо-

пасности�данных,�использÀемых
для�целей��осÀдарственно�о�Àп-
равления,� прав� �раждан� на� за-
щитÀ� персональных� данных� и
реализацию� их� за³онных� инте-
ресов� при� информационном
взаимодействии�с�ор�анами��о-
сÀдарственной�власти;
9) под³лючение�сÀществÀющих

информационных� систем� для
объединения� данных� в� рам³ах
едино�о� эле³тронно�о� прави-
тельства� и� Àдобно�о� достÀпа� ³
ним,�ис³лючение�дÀблирования
ввода�и�предоставление�инфор-
мации;
10) обÀчение� современным

³омпьютерным�техноло�иям��о-
сÀдарственных� слÀжащих� на
Àровне�специалистов�рÀ³оводя-
ще�о� звена� и� специалистов� по
администрированию� автомати-
зированных� систем� и� сетевой
инфрастрÀ³тÀры.
НПО�«САПФИР»�имеет�все�тех-

ничес³ие�возможности�для�реа-
лизации� À³азанных� задач,� ³ва-
лифицированных�специалистов,
имеющих�опыт�разработ³и,�вне-
дрения� и� сопровождения� авто-
матизированных�информацион-
ных� систем� для� ор�анов� �осÀ-
дарственной� и� мÀниципальной
власти� в� 15� ре�ионах� и� более
чем�200�мÀниципальных�образо-
ваний.�При�этом�во�мно�их�ре�ио-
нах�решения�НПО�«САПФИР»�ох-
ватывают� в� ³омпле³се� ре�ио-
нальный�и�мÀниципальный�Àров-
ни,�а�та³�же�создают�единое�ин-
формационное�пространство�для
взаимодействия� междÀ� ре�ио-
нальными�министерствами�и�ве-
домствами,�решая�самый�широ-
³ий�спе³тр�задач.�Опыт�широ³о�о
применения�решений�НПО�«САП-
ФИР»�позволяет�выбрать�наилÀч-
шÀю�пра³ти³À�автоматизации�для
применения�ее�в�создании�эле³т-
ронно�о�правительства.

www.nposapfir.ru
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НОВОЕ   В  ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ

В�связи�с�вопросами,�возни³а-
ющими�À�ор�анов�местно�о�са-
моÀправления� и� ор�анов� �осÀ-
дарственной� власти� сÀбъе³тов
Российс³ой� Федерации� в� про-
цессе�применения�части�2�ста-
тьи�37�Федерально�о�за³она�от
6�о³тября�2006��ода�№�131-ФЗ
«Об�общих�принципах�ор�аниза-
ции�местно�о�самоÀправления�в
Российс³ой�Федерации»�(далее
–� Федеральный� за³он� №�131-
ФЗ),� Комитет� ГосÀдарственной
ДÀмы�по�вопросам�местно�о�са-
моÀправления� выс³азывает
свою�правовÀю�позицию�по�дан-
номÀ�вопросÀ.
Федеральным� за³оном� от� 27

де³абря� 2009� �ода� №�365-ФЗ
«О� внесении� изменений� в� от-
дельные� за³онодательные� а³ты
Российс³ой�Федерации�в�связи
с�совершенствованием�деятель-
ности�ор�анов��осÀдарственной
власти� сÀбъе³тов� Российс³ой
Федерации�и�ор�анов�местно�о
самоÀправления»� (далее� –� Фе-
деральный� за³он� №�365-ФЗ)
было� внесено� изменение� в
часть�2�статьи�37�Федерально�о
за³она� №�131-ФЗ.� Со�ласно
À³азанномÀ�изменению�³онтра³т
с� �лавой� местной� администра-
ции�за³лючается�на�сро³�полно-
мочий�представительно�о�ор�а-
на� мÀниципально�о� образова-
ния� (до� дня� начала� работы
представительно�о� ор�ана� но-
во�о� созыва),� но� не�менее� чем
на�два��ода.
При� рассмотрении� вопроса� о

поряд³е�применения�названной
нормы�³��Àже�за³люченным�³он-

О применении части 2 статьи 37
Федерального закона

от 6 октября 2003 года № 131DФЗ
«ОБ ОБЩИХ ПРИНЦИПАХ

ОРГАНИЗАЦИИ
МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

тра³там� следÀет� исходить� из
правовой� позиции� КонститÀци-
онно�о�СÀда�Российс³ой�Феде-
рации,�³оторый�À³азал,�что�«об-
щим� (основным)� принципом
действия�за³она�во�времени�яв-
ляется�распространение�е�о�на
отношения,� возни³шие� после
введения� е�о� в� действие,� и
толь³о�за³онодатель�вправе�рас-
пространить� новые� нормы� на
фа³ты� и� порожденные� ими� пра-
вовые�последствия,�³оторые�воз-
ни³ли�до�введения�соответствÀю-
щих�норм�в�действие,�т.е.�придать
за³онÀ�обратнÀю�силÀ.»�(Опреде-
ление� КонститÀционно�о� СÀда
Российс³ой�Федерации�от�1�де-
³абря�2009��ода�№�1549-О-П).
Федеральный� за³он�№�365-ФЗ

встÀпил� в� силÀ� с� 1� января� 2010
�ода,�при�этом�в�нем�не�содержит-
ся�положение�о�придании�³а³им-
либо�е�о�нормам�обратной�силы.
Та³же� À³азанный� Федеральный
за³он�не�предÀсматривает�нормы
о�том,�что�за³люченные�до�1�ян-
варя�2010��ода�³онтра³ты�с��ла-
вами� местных� администраций
должны� досрочно� растор�аться,
если�их�сро³�не�связан�со�сро³ом
полномочий� представительных
ор�анов�мÀниципальных�образо-
ваний.� Та³им� образом,� измене-
ние�части�2�статьи�37�Федераль-
но�о� за³она� №�131-ФЗ� в� части
Àстановления� сро³ов� À³азанных
³онтра³тов� должно� применяться
³�тем,�³оторые�бÀдÀт�за³лючаться
после�1�января�2010��ода.
Главы�местных�администраций,

с�³оторыми�за³лючены�³онтра³ты
до�À³азанной�даты,�осÀществляют

свои� полномочия� до� истечения
сро³а�³онтра³та.�При�за³лючении
³онтра³та�со�следÀющим��лавой
местной�администрации�предста-
вительные� ор�аны� мÀниципаль-
ных�образований,�соблюдая�тре-
бования�части�2�статьи�37�Феде-
рально�о�за³она�№�131-ФЗ,�дол-
жны�Àчитывать�³он³ретнÀю�ситÀа-
цию.�Если,�например,�на�период
завершения� сро³а� ³онтра³та
полномочия� представительно�о
ор�ана� продолжаются�и� пре³ра-
тятся� не� ранее,� чем� через� два
�ода,�³онтра³т�возможно�за³лю-
чить�до�о³ончания� сро³а� полно-
мочий� представительно�о� ор�а-
на.�Если�до�истечения�сро³а�е�о
полномочий�остается�менее�двÀх
лет,�³онтра³т�возможно�за³лючить
на�два��ода.�По�истечении�это�о
сро³а� новый� состав� представи-
тельно�о�ор�ана�назначит�на�дол-
жность��лавÀ�местной�админист-
рации�на�сро³�своих�полномочий.
В�настоящее�время�Комитет�изÀ-

чает� пра³ти³À� правоприменения
принятых� норм� Федерально�о
за³она� №�131-ФЗ,� по� ито�ам
обобщения� ³оторой� бÀдÀт� Àточ-
няться� возможные� варианты� их
применения,�а�та³же,�если�это�бÀ-
дет�сочтено�необходимым,�и�за-
³онодательное�изменение�самих
норм.

Председатель�Комитета
В.С.ТИМЧЕНКО
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СПРАШИВАЛИ – ОТВЕЧАЕМ
Вопрос: Ка±�оформить�право-

вой�а±т,�принятый�ад-
министрацией� м¾ни-
ципально�о� образова-
ния:�±а±�постановление
Главы� администрации
или�±а±�постановление
администрации� райо-
на?

Ответ:�В�соответствии�с�положе-
ниями� части� 6� статьи� 43� Феде-
рально�о� за³она� от� 06.10.2003
�ода�№�131-ФЗ�«Об�общих�прин-
ципах�ор�анизации�местно�о�са-
моÀправления� в� РФ»� -� «Глава
местной�администрации�в�преде-
лах� своих� полномочий,� Àстанов-
ленных� федеральными� за³она-
ми,�за³онами�сÀбъе³тов�Российс-
³ой�Федерации,�Àставом�мÀници-
пально�о� образования,� норма-
тивными� правовыми� а³тами
представительно�о�ор�ана�мÀни-
ципально�о�образования,�издает
постановления�местной�админис-
трации� по� вопросам� местно�о
значения�и�вопросам,�связанным
с�осÀществлением�отдельных��о-
сÀдарственных� полномочий,� пе-
реданных� ор�анам�местно�о� са-
моÀправления� федеральными
за³онами� и� за³онами� сÀбъе³тов
Российс³ой�Федерации,�а�та³же
распоряжения�местной�админис-
трации�по�вопросам�ор�анизации
работы�местной�администрации».
Из� вышеизложенно�о� следÀет,

что��лава�местной�администрации
не� наделен� правом� издания� по-
становлений� �лавы� администра-
ции.

Вопрос:�Вправе�ли�ор�аны�мес-
тно�о�само¾правления
изменять� нормативы
потребления� ±омм¾-
нальных� ¾сл¾�� после
проведенно�о�в�мно�о-
±вартирном� жилом
доме�ремонта�(напри-
мер,� ремонта� ±ровли,
панельных�швов,�заме-

на�инженерных�систем
и�пр.)?

Ответ:�В�соответствии�с�положе-
ниями� пÀн³та� 13� Правил� «Осно-
ванием�для�изменения�нормати-
вов� потребления� ³оммÀнальных
ÀслÀ��является�изменение�³онст-
рÀ³тивных� и� техничес³их� пара-
метров,�степени�бла�оÀстройства
мно�о³вартирно�о�дома�или�жи-
ло�о� дома,� ³лиматичес³их� Àсло-
вий,�при�³оторых�объем�(³оличе-
ство)�потребления�³оммÀнальных
ресÀрсов�потребителем�в�мно�о-
³вартирном� доме� или� жилом
доме�изменяется�более�чем�на�5
процентов»,�при�этом�Правитель-
ством�РФ�Àстановлена�не�обяза-
тельность� пересмотра� нормати-
вов�в�данном�слÀчае,�а�лишь�воз-
можность.�При�этом�следÀет�иметь
в�видÀ,�что�нормативы�потребле-
ния�³оммÀнальных�ÀслÀ��Àстанав-
ливаются� не� для� отдельных� до-
мов,�а�для��рÀпп�однотипных�жи-
лых�домов,�следовательно,�про-
ведение�³апитально�о�ремонта�в
одном�доме�не�может�слÀжить�ос-
нованием� для� пересмотра� нор-
мативов�для� всех�домов�данной
�рÀппы.

Вопрос: Вправе�ли�ор�аны�мес-
тно�о�само¾правления
менять�ранее�¾станов-
ленн¾ю�(ст.�50�ЖК)�нор-
м¾�предоставления�жи-
лой� площади� и� ¾чет-
н¾ю� норм¾� в� сторон¾
¾меньшения?

Ответ:�В�соответствии�с�положе-
ниями� Жилищно�о� Коде³са� РФ
ор�аны� местно�о� самоÀправле-
ния�вправе�Àстанавливать�нормÀ
предоставления� жилой� площади
и�ÀчетнÀю�нормÀ�жилой�площади�в
зависимости�от�дости�нÀто�о�в�со-
ответствÀющем� мÀниципальном
образовании� Àровня� обеспечен-
ности� жилыми� помещениями.� В
тех�слÀчаях,�³о�да�происходят�сÀ-
щественные� изменения� выше-

названно�о�Àровня�ор�аны�мест-
но�о� самоÀправления� вправе
вносить�соответствÀющие�³орре³-
тивы�и�изменения�в�мÀниципаль-
ные� правовые� а³ты� в� поряд³е,
предÀсмотренном�Уставом�соот-
ветствÀюще�о� мÀниципально�о
образования.
При�этом�обращаем�Ваше�вни-

мание,� что� данные� мÀниципаль-
ные� правовые� а³ты� в� соответ-
ствии�с�положениями�части�1�ста-
тьи�6�Жилищно�о�Коде³са�РФ�не
имеют�обратной�силы�и�бÀдÀт�при-
меняться�³�жилищным�отношени-
ям,� возни³шим� после� введения
е�о�в�действие.

Вопрос: С�±а±о�о�момента�пос-
ле�выборов�должност-
ных� лиц�местно�о� са-
мо¾правления�пре±ра-
щаются� полномочия
действ¾юще�о� �лавы
поселения?

Ответ:�В�соответствии�с�положе-
ниями�пÀн³та�3�статьи�40�Феде-
рально�о� за³она� от� 06.10.2003
�ода�№�131-ФЗ�«Об�общих�прин-
ципах�ор�анизации�местно�о�са-
моÀправления�в�РФ»:�«Полномо-
чия� выборно�о� должностно�о
лица� местно�о� самоÀправления
начинаются� со� дня� е�о� встÀпле-
ния�в�должность�и�пре³ращаются
в� день� встÀпления� в� должность
вновь� избранно�о� должностно�о
лица�местно�о�самоÀправления».
Та³им�образом,�полномочия�дей-
ствÀюще�о��лавы�мÀниципально-
�о� образования� должны� быть
пре³ращены�с�момента�встÀпле-
ния�в�должность�вновь�избранно-
�о� �лавы� мÀниципально�о� обра-
зования.

Источни³:
Министерство� ре�ионально�о

развития� Российс³ой� Федерации
Системы� под�отов³и� ³адров,
поддерж³и� и� сопровождения

ор�анов�МСУ
http://www.center.ane.ru/consult/
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