
Уважаемые коллеги!  10 июня 2012 года Президент 
Российской Федерации своим Указом № 805 учредил 
День местного самоуправления, который мы будем от-
мечать уже четвертый год.

21 апреля 1785 года издана Жалованная 
грамота городам, положившая начало развития 
законодательства о местном самоуправлении. 
День местного самоуправления – это не профес-
сиональный праздник депутатов представительных 
органов муниципальных образований, глав муници-
пальных  образований,  муниципальных  служащих, 
это праздник подлинного народовластия.

Местное самоуправление в России является формой 
осуществления народом своей власти, обеспечивающей 
в пределах, установленных Конституцией Российской 
Федерации, федеральными законами, а в случаях, уста-
новленных федеральными законами, - законами субъ-
ектов Российской Федерации, самостоятельного и под 
свою ответственность решения населением непосред-
ственного и (или) через органы местного самоуправле-

ния вопросов местного значения исходя из интересов 
населения с учетом исторических и иных местных тра-
диций.

Чтобы жизнь в наших городах, поселках, селах, дерев-
нях и других населенных пунктах была лучше, нужно, 
чтобы каждый гражданин России вносил свой вклад в 
развитие своей малой родины, в развитие и укрепление 
России, осознавая свою ответственность за сохранение 
мира и стабильности.

Поздравляю всех с Днем местного самоуправле-
ния, желаю здоровья, взаимопонимания, веры в 
успех и решения всех задач, преодоления всех труд-
ностей.

Г. Н. АРТЕМЬЕВА, 
заместитель председателя комитета  Законодательного  

Собрания Свердловской области по региональной 
политике и развитию местного самоуправления, предсе-

датель исполкома  СРОО «Ассоциация депутатов органов 
местного самоуправления»

21 апреля – День местного самоуправления

По состоянию на 31.12.2015 года 
на учете в качестве лиц, имеющих 
право на предоставление земель-
ного участка для индивидуального 
жилищного строительства на тер-
ритории Свердловской области, со-
стоит 18576 семей, имеющих трех 
и более детей. Всего (по всем ка-
тегориям) на учете состоит 74782 
человека. Очередь на получение 
земельного участка увеличивает-
ся ежегодно. В среднем в 2015 году 
каждый месяц на учет принима-
лось около 1000 человек, что сви-
детельствует о доверии населения 
к власти. 

По итогам 2015 года Министер-

ство имущества Свердловской 
области обеспечило выполнение 
данного показателя на уровне до-
кризисных лет: предоставлено 
2652 земельных участка, из кото-
рых 2007 земельных участков – для 
семей имеющих трех и более детей, 
на территориях города Нижний Та-
гил, Белоярского городского окру-
га, городского округа Богданович, 
Серовского, Полевского городских 
округов и др.

Нарастающим итогом с 2011 года 
данной категории граждан предо-
ставлено 5648 земельных участков. 
Всего (по всем категориям граж-
дан) – 8227.

В целях оказания содейст-
вия муниципальным образовани-
ям Свердловской области Мини-
стерством ежегодно осуществляют-
ся мероприятия по разработке 
проектов планировок и межевания 
территорий и обеспечению госу-
дарственного кадастрового учета 
земельных участков, предназна-
ченных для индивидуального жи-
лищного строительства.

В 2015 году разработаны про-
екты планировок и межевания 
территории общей площадью 341 
га в Каменском городском округе, 
городском округе Дегтярск, город-
ском округе Заречный, Нижнесер-

О предоставлении земельных участков
для индивидуального жилищного строительства многодетным семьям, 

а также об обеспечении отдельных категорий граждан жильем экономкласса
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гинском муниципальном paйоне, 
Талицком городском округе, Не-
вьянском городском округе, го-
родском округе Первоуральск и 
муниципальном образовании «го-
роде Екатеринбурге». В границах 
этих территорий образованы, по-
ставлены на учет 1688 земельных 
участков, предоставление которых 
планируется в 2016 году. По муни-
ципальному образованию «город 
Екатеринбург» - 218 земельных 
участков.

Информация об указанных тер-
риториях, а также разработанные 
проекты планировок направлены в 
2015 году в адрес Минстроя Сверд-
ловской области и Минэнергетики 
и ЖКХ Свердловской области для 
планирования мероприятий по их 
обеспечению сопутствующей ин-
фраструктурой.

В 2016 году Министерство про-
должает работу в данном направ-
лении. В настоящее время ведется 
работа по осуществлению закупок 
на выполнение соответствующих 
работ.

Территории, в отношении кото-
рых работы подлежат выполнению 
в 2016 году, выбраны на основании 
предложений администраций му-
ниципальных образований, а также 
Минстроя Свердловской области.

В текущем году планируется 
предоставить не менее 1600 зе-
мельных участков льготным ка-
тегориям граждан. Уменьшение 
количества предоставляемых зе-
мельных участков связано с умень-
шением доведенных лимитов 
бюджетного финансирования на 
работы, связанные с их формиро-
ванием. Так в 2014 году на данные 
цели выделено 71000 тыс. рублей, 
в 2015 - 51450 тыс. рублей, в 2016 - 
35300 тыс. рублей.

Сложности с обеспечением пре-
доставляемых земельных участ-
ков объектами инженерной ин-
фраструктуры существуют во всех 
регионах, активно реализующих 
данный Указ Президента (Башкор-
тостан, Челябинская область, Став-
ропольский край и др.).

Вопрос прекращения работы по 
предоставлению земельных участ-
ков не имеет под собой оснований. 
Необходимо начинать планомер-
ную работу по их обеспечению объ-
ектами инженерной инфраструк-
туры: разрабатывать проектную 
документацию, обеспечивать стро-
ительство линий электропередачи, 
дорог. В рамках своих полномочий 
Министерство открыто к диалогу с 
профильными министерствами.

Помимо работы по предоставле-
нию земельных участков бесплатно

в собственность граждан в на-
стоящее время на территории 
Свердловской области реализуют-
ся проекты строительства жилья 
экономического класса путем соз-
дания жилищно-строительных ко-
оперативов.

Это строительство в Академиче-
ском районе города Екатеринбурга 
14-ти этажного жилого дома на 216 
квартир общей площадью 15526,20 
кв. метров, стоимостью 40 100,00 
рублей за 1 кв. метр. Застройщиком 
является жилищно-строительный 
кооператив «Альянс», техническим 
заказчиком - ООО «Сибирский про-
спект». Разрешение на строитель-
ство данного объекта было выдано 
15 июня 2015 года.

На начало февраля завершены 
работы по возведению монолит-
ного каркаса, внутренних пере-
городок и монтаж оконных групп. 
Срок ввода объекта в эксплуатацию 
- 2016-2017 годы.

Помимо этого, в целях строи-
тельства жилья в районе поселка 
Исток города Екатеринбурга соз-
дано два жилищно-строительных 
кооператива «Георгиевский» и 
«Верхний Исток». Кооперативом 
«Верхний Исток» разработан эскиз-
ный проект застройки территории. 
Данный проект предусматривает 
строительство 375 квартир в мало-
этажных жилых домах и 52 блоков 
в таунхаусах на земельном участке 
площадью 8 га. Территорию участ-
ка планируется обеспечить также 
контрольно-пропускным пунктом, 
детским садом, 3-х этажным пар-
кингом, детским садом и игровыми 
площадками. Кооперативом «Геор-
гиевский» планируется возвести не 
менее 63 индивидуальных жилых 
домов.

Предельная стоимость 1 кв. ме-
тра жилья составляет 42215 рублей.

Реализация проектов планирует-
ся на участках Федерального фонда 
содействия развитию жилищному 
строительству:

1) площадью 17,0101 га;
2) площадью 8,1393 га.
26 июня 2015 года Фонд «РЖС» 

выразил готовность к переда-
че участков кооперативам после 
уплаты взноса в размере 20 % от 
стоимости жилья. Сегодня ведется 
работа по приему граждан в члены 
этих кооперативов. На практике 
сбор первоначального взноса для 
получения земельного участка осу-
ществляется не менее года.

Источником финансирования 

строительства являются личные 
средства граждан. В существующих 
экономических условиях граждане 
выражают опасения относительно 
своей платежеспособности.

На территории Свердловской об-
ласти специальные условия ипо-
течного кредитования строитель-
ства жилья экономического класса 
не предусмотрены.

В целях оказания содействия 
гражданам необходима разработка 
специальных программ, направ-
ленных на создание благоприятно-
го климата ипотечного кредитова-
ния.

Помимо этого, действующие 
местные нормативы градострои-
тельного проектирования, а так-
же правила создания, содержания 
и охраны зеленых насаждений не 
предусматривают возможность 
ограничения цены строительства 
жилья экономического класса. Дан-
ные документы содержат дополни-
тельные требования, исполнение 
которых увеличивает стоимость 
строительства (возведение подзем-
ных паркингов, затраты на вырубку 
зеленых насаждений). 

Указанные нормативы подле-
жат приведению в соответствие с 
федеральным законодательством. 
Кроме того для реального сниже-
ния стоимости жилья необходимо 
рассмотреть вопрос финансового 
обеспечения инженерной инфра-
структурой таких проектов строи-
тельства за счет средств областного 
и местных бюджетов.

Возможность принятия соот-
ветствующих бюджетных обяза-
тельств предусмотрена частью 14 
статьей 16.5 Федерального закона  
«О содействии развитию жилищно-
го строительства».

Реализация комплекса дан-
ных мероприятий позволит мак-
симально и в кратчайшие сроки 
активизировать деятельность по 
обеспечению граждан жильем эко-
номического класса.

В октябре 2015 года в Министер-
ство строительства и развития ин-
фраструктуры направлена инфор-
мация о земельных участках на 
территории города Екатеринбур-
га, возможных к предоставлении 
жилищно-строительным коопе-
ративам для строительства жилья 
экономического класса общей пло-
щадью более 185 га.

А.В.ПЬЯНКОВ,  
Министр по управлению  

государственным имуществом 
Свердловской области
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Федеральным законом «О про-
куратуре Российской Федерации» 
на органы прокуратуры возложена 
функция надзора за соблюдением 
Конституции Российской Федера-
ции и исполнением представитель-
ными (законодательными) и испол-
нительными органами субъектов 
Российской Федерации, органами 
местного самоуправления законов, 
действующих на территории Рос-
сийской Федерации.

В числе функций прокуратуры 
предусмотрено также участие в пра-
вотворческой деятельности органов 
местного самоуправления. 

Учитывая цели и задачи, кото-
рые стоят перед надзорным ведом-
ством, прокурор наделен соответ-
ствующими полномочиями, чтобы 
влиять на содержание и качество 
нормативных правовых актов, при-
нимаемых органами местного само-
управления, контролировать их со-
вершенствование и актуализацию 
(заключение при наличии в проекте 
нормативного правового акта не-
соответствий актам более высокой 
юридической силы, коррупциоген-
ных факторов и нарушений правил 
юридической техники, протест, за-
явление в суд, представление, тре-
бование об исключении коррупцио-
генного фактора, предложение).

Условно можно выделить два эта-
па в работе прокурора на данном 
направлении: 1 этап - участие про-
курора на стадии разработки нор-
мативного правового акта, 2 этап - 
проверка законности нормативного 
правового акта после его принятия.

Основной формой взаимодей-
ствия на первом этапе является, пре-
жде всего,  изучение проектов нор-
мативных правовых актов. 

Неотъемлемой частью данного 
процесса является участие предста-
вителя прокуратуры в работе созда-
ваемых органами местного самоу-
правления комиссий, рабочих групп 
и заседаний по вопросам подготовки 

и принятия проектов нормативных 
правовых актов.

Главной задачей прокурора яв-
ляется выявление противоречащих 
Конституции Российской Федера-
ции, федеральному и регионально-
му законодательству правовых норм  
в целях их своевременного устране-
ния.

По результатам изучения про-
екта нормативного правового акта 
при наличии в нём несоответствий 
актам более высокой юридической 
силы, коррупциогенных факторов 
и нарушений правил юридической 
техники в письменной форме со-
ставляется мотивированное заклю-
чение, которое направляется для 
рассмотрения в орган местного са-
моуправления.

Данная форма работы носит пре-
вентивный характер и необходима 
для того, чтобы не допустить при-
нятие незаконного акта, предотвра-
тить нарушение прав и законных 
интересов граждан, субъектов пред-
принимательской деятельности, 
интересов муниципального образо-
вания и государства.

Так, в органы прокуратуры Сверд-
ловской области в 2015 году для из-
учения поступило более 9 тысяч 
проектов муниципальных норма-
тивных правовых актов. В 340 из 
них выявлены несоответствия фе-
деральному и региональному за-
конодательству. Только 10 муници-
пальных нормативных правовых 
актов приняты без учета замечаний, 
направленных прокурорами в  ор-
ганы местного самоуправления по 
результатам изучения проектов, что 
повлекло в дальнейшем принятие 
мер прокурорского реагирования.

Между тем, не все органы местно-
го самоуправления, расположенные 
на территории Свердловской обла-
сти, направляют в территориальные 
прокуратуры проекты нормативных 
правовых актов: в 2015 году на ста-
дии разработки поступили в проку-

ратуры для изучения только 84% от 
принимаемых нормативных право-
вых актов. Например, в Первоураль-
ске проекты нормативных правовых 
актов в прокуратуру направлялись в 
количестве, не превышающем 15% 
от принятых, в Каменске-Ураль-
ском и Новолялинском городском 
округе - 30%, Асбесте - 26%, сельских 
поселениях, входящих в состав Бай-
каловского муниципального райо-
на – 39%, в Пышминском городском 
округе – 48%, Нижней Туре  - 42%. 

В органы местного самоуправле-
ния, расположенные на территории 
Свердловской области, прокурора-
ми направлено 172 представления, 
информационных писем, предло-
жений о необходимости принятия 
или приведения в соответствие с из-
менениями федерального или реги-
онального законодательства норма-
тивных правовых актов, из которых 
130 были учтены.

В 2015 году с целью оказания по-
мощи территориальные прокуроры 
направляли в органы местного са-
моуправления модельные проекты 
нормативных правовых актов (всего 
направлено 143), а также проекты 
нормативных правовых актов с ис-
пользованием права нормотворче-
ской инициативы (всего внесено 68 
проектов), большинство из которых 
приняты.

Однако не все представительные 
органы муниципальных образова-
ний, расположенных на территории 
Свердловской области, по направ-
ленным территориальными про-
курорами предложениям включили 
прокуроров в число субъектов пра-
вотворческой инициативы. 

Согласно положениям уставов му-
ниципальных образований по состо-
янию на 01.01.2016 прокурор в числе 
субъектов правотворческой инициа-
тивы указан в 87 из 94 уставов, что со-
ставляет 92%. В числе субъектов пра-
вотворческой инициативы проку-
рор отсутствует в уставах Серовского 

О правотворческой деятельности  
прокуратуры Свердловской области  

и состоянии законности нормативных правовых актов,  
принимаемых  органами местного самоуправления,  

расположенными на территории Свердловской области
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городского округа, муниципального 
образования Камышловский муни-
ципальный район, Дружининского 
городского поселения, городских 
округов Рефтинский, Ревда, Средне-
уральск и ЗАТО Свободный. 

Второй этап участия органов про-
куратуры в правотворческой дея-
тельности органов местного само-
управления предполагает изучение 
принятых нормативных правовых 
актов, причём как принимаемых в 
текущем времени, так и в более ран-
ние периоды с целью приведения их 
в соответствие с постоянно меняю-
щимся федеральным и региональ-
ным законодательством.

Так, по результатам работы за 
2015 год органами прокуратуры 
Свердловской области оспорено 947 
незаконных нормативных правовых 
актов органов местного самоуправ-
ления, приведено в соответствие с 
федеральным законодательством – 

920, из них 878 - по протестам, 29 - по 
заявлениям в суд, 13 - по представле-
ниям. 

Из 94 уставов муниципальных об-
разований в 2015 году приведены в 
соответствие с требованиями феде-
рального и регионального законода-
тельства - 51.

Анализ практики прокурорско-
го надзора показывает, что в 2015 
году особое внимание прокурорами 
уделялось проверке нормативных 
правовых актов органов местного 
самоуправления, регулирующих 
порядок  предоставления муници-
пальных услуг в сфере жилищного 
строительства, в сфере земельных 
правоотношений, законодательства 
о муниципальном контроле.

Основной причиной выявля-
емых нарушений по-прежнему 
является несвоевременный учёт 
изменений федерального и реги-
онального законодательства орга-

нами местного самоуправления.
В целом, взаимодействие органов 

прокуратуры с представительными 
и исполнительными органами мест-
ного самоуправления, расположен-
ными на территории Свердловской 
области, носит конструктивный и 
деловой характер и направлено на 
достижение главной цели – обе-
спечению единства правового про-
странства на территории Свердлов-
ской области.

С.Ю. ПЕРМИНОВА,  
старший помощник Прокурора 

Свердловской области  
по взаимодействию с законодатель-

ными (представительными)  
и исполнительными  органами   

государственной власти,  
органами местного самоуправления 

Свердловской области,  
младший советник юстиции 

С принятия в апреле 1997 года За-
кона Свердловской области о гербе 
и флаге, учреждения звания «По-
четный гражданин Свердловской 
области» начала создаваться единая 
наградная система Свердловской 
области, которая предполагает обя-
зательное внесение всех учрежден-
ных и учреждаемых наград и званий, 
а также знаков различия в Государ-
ственный геральдический регистр.

 Разработка системы наград 
муниципальных образований, рас-
положенных на территории Сверд-
ловской области также начиналась с 
разработки их гербов и флагов.

 В настоящее время все 94 
муниципальных образования, рас-
положенных на территории области, 
имеют внесенные в Государствен-
ный геральдический регистр гербы 
и флаги.

В 25 муниципалитетах учрежде-
ны знаки различия депутата Думы 
муниципального образования, 
которые также внесены в регистр. 
Среди них 22 городских округа: 
(Муниципальное образование Ала-
паевское, Асбестовский, Белояр-
ский, Ивдельский, Новоуральский, 
Малышевский; городские округа: 
«город Лесной», Нижняя Салда, За-
речный, Первоуральск, Рефтинский 
Среднеуральск; Муниципальные 

образования Красноуфиский округ, 
город Ирбит,  Махневское; города 
Екатеринбург и Нижний Тагил); два 
муниципальных района (Нижне-
сергинский и Слободо-Туринский); 
одно сельское поселение – Слободо-
Туринское.

 Почетное звание «Почетный 
гражданин» учреждены практиче-
ски в каждом муниципалитете, од-
нако знак «Почетный гражданин» 
включены в Государственный ге-
ральдический регист только в Бело-
ярском, Ивдельском, Североураль-
ском, Серовском городских округах, 
Муниципальном образовании город 
Ирбит, городских округах Заречный, 
Карпинск, «город Лесной», Нижняя 
Салда, Рефтинский, Слободо-Ту-
ринском муниципальном районе, 
Слободо-Туринском сельском посе-
лении. В остальных муниципальных 
образованиях не будучи внесенны-
ми в Государственный геральдиче-
ский регистр знак «Почетный граж-
данин» является знаком, подобным 
тем значкам и медалям, которые 
продаются в любом магазине.

 Во многих муниципальных 
образованиях учреждены знаки «За 
заслуги перед муниципальным об-
разованием», но зарегистрированы 
эти муниципальные награды только 
в городских округах Заречный, Кар-

пинск, Североуральском и Ивдель-
ском городских округах, Слободо-
Туринском муниципальном районе.

В Государственный геральдиче-
ский регистр внесены знаки отличия 
Серовского городского округа «За 
заслуги в муниципальном управ-
лении» I, II и III степени и «Созида-
ние, доблесть, меценатство», а также 
должностной знак главы Нижнесер-
гинского муниципального района.

Учрежденные органами местно-
го самоуправления муниципаль-
ных образований и не внесенные в 
государственный геральдический 
регистр знаки различия и отличия 
являются просто сувенирными зна-
ками, у них нет правовой основы.

В свое время Комиссия по симво-
лам Свердловской области направ-
ляла в муниципалитеты Методиче-
ские рекомендации по составлению 
знаков отличия и различия.

Комиссия Законодательного Со-
брания может помочь и в разработ-
ке муниципальных знаков отличия 
и различия, а также  их включении 
в Государственный геральдический 
регистр.

Шесть городов, являющихся цен-
трами муниципальных образова-
ний, награждены государственны-
ми наградами. Орденом Ленина 
награжден город Свердловск (Екате-

Знаки отличия муниципальных образований
должны быть легитимными
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ринбург), Орденом Трудового Крас-
ного Знамени награждены города 
Ирбит, Верхняя Салда, Нижний Та-
гил, Первоуральск, Орденом «знак 
Почета» награжден город Кушва. Это 
заслуженные награды и, безусловно, 
имеет смысл отразить эти награды в 
гербе муниципального образования. 
В этом случае орденская лента награ-
ды помещается в основании герба.

 Решение о внесении соот-
ветствующего изменения в герб 
принимает Дума муниципального 
образования, после чего они вносят-
ся в Государственный геральдиче-
ский регистр.

 В муниципальных образо-
ваниях проводятся множество ме-
роприятий, требующих знакового 
оформления (фестивали, выставки, 
конкурсы, юбилей и т.д.). Для этого 
могут быть использованы эмблемы, 

создаваемые на основе герба муни-
ципалитета.

Принимая  решение о разработке  
эмблем мероприятий, следует пом-
нить о существовании федерального 
закона об авторском праве, приня-
тым в 1993 году. Разработчики эм-
блем могут претендовать на автор-
ство идеи и композиции эмблемы, 
художники – на авторство рисунка, 
и все вместе могут требовать возна-
граждения за каждое использование 
изображения. Поэтому целесообраз-
но утверждать только те знаки и эм-
блемы, разработчики и художники 
которых официально передали свои 
права на них муниципальному обра-
зованию специальным договором. 
За ними должно остаться право ука-
зывать свою фамилию.

Чтобы избежать ошибок и не-
обоснованных решений в вопросах, 

касающихся символики, эмблема-
тики, знаков различия и отличия му-
ниципальных образований следует 
проконсультироваться в Комиссии  
Законодательного Собрания Сверд-
ловской области по символам Сверд-
ловской области, которую возглав-
ляет М.В.Зубарев.

Советуем принять меры по прида-
нию учрежденным знакам отличия и 
различия муниципальных образова-
ний легитимности.

В.КОНДЮРИН,
член Комиссии по территориальной  

и муниципальной геральдике  
в Геральдическом Совете  

при Президенте Российской  
Федерации, член Комиссии  

Законодательного Собрания  
Свердловской области по символам 

Свердловской области

В Свердловской области продол-
жается работа по созданию необхо-
димой инженерной инфраструкту-
ры на земельных участках, предо-
ставляемых льготным категориям 
граждан для индивидуального жи-
лищного строительства, в том числе 
семьям, имеющим трех и более де-
тей. 

В рамках Государственной про-
граммы Свердловской области «Ре-
ализация основных направлений 
государственной политики в стро-
ительном комплексе Свердловской 
области до 2020 года» в 2015 году 
были запланированы средства об-
ластного бюджета в общей сумме  
41,0 млн. рублей на разработку про-
ектной документации по строитель-
ству инженерной инфраструктуры 
к земельному участку, расположен-
ному в юго-западной части поселка 
Бобровский Сысертского городского 
округа, и земельному участку, распо-
ложенному в городе Красноуфимске.

Площадь первого земельного 
участка 160 га, который разбит на  
673 участка под индивидуальное 
жилищное строительство и под  
12 малоэтажных домов. Жилищный 
фонд в границах проектирования 
составляет 135 тыс. кв. метров. Про-
ектом планировки предусмотрено 

строительство школы на 400 уча-
щихся и двух детских садов на 125 и  
50 мест.

Площадь земельный участок в го-
роде Красноуфимске равна 81 га, она 
разбита на 459 участков под индиви-
дуальное жилищное строительство. 
Жилищный фонд в границах про-
ектирования – 45,45 тыс. кв. метров. 
Предусматривается строительство 
школы на 200 учащихся, детсада на 
135 мест и физкультурно-оздорови-
тельного комплекса.

Численность населения первого 
микрорайона – 3388 человек, второ-
го – 1515 человек.

В декабре 2015 года проектная 
документация на строительство 
инженерной инфраструктуры к зе-
мельному участку, расположенному 
в юго-западной части поселка Бо-
бровский Сысертского городского 
округа, получила положительное 
заключение ГАУ СО «Управление го-
сударственной экспертизы» со стои-
мостью 678229,7 тыс. рублей. Осво-
ено средств на 31 декабря 2015 года 
- 15262,72 тыс. рублей.

Проектная документация на стро-
ительство инженерной инфраструк-
туры к земельному участку, располо-
женному в городе Красноуфимске, 
также получила положительное за-

ключение ГАУ СО «Управление госу-
дарственной экспертизы» со стои-
мостью 971640,6 тыс. рублей. Освое-
но средств на31.12.2015 г. - 20720,32 
тыс. рублей.

Для продолжения работ по созда-
нию необходимой инженерной ин-
фраструктуры на данных участках 
выделенных для индивидуального 
жилищного строительства, необхо-
димо включить на 2016 - 2017 годы 
мероприятия по электроснабжению 
с объемом финансирования в общей 
сумме 72352,94 тыс. руб., в том числе 
в 2016 году 14829,282 тыс. руб., в 2017 
году 57523,658 тыс. руб.

Затраты на финансирование ме-
роприятий по электроснабжению 
земельного участка в юго-западной 
части пос. Бобровский составят в 
2016 году – 8732,4 тыс. рублей, в 2017 
году 57523,6 тыс. рублей. На финан-
сирование этих мероприятий по 
земельному участку в городе Крас-
ноуфимске в 2016 году потребуется 
6096,8 тыс. рублей.

С.Ю.БИДОНЬКО,  
Министр строительства  

и развития инфраструктуры  
Свердловской области (выступление 

на оперативном совещании  
Правительства Свердловской области 

2 февраля 2016 года)

О создании инженерной инфраструктуры на земельных 
участках, предоставляемых для индивидуального 

жилищного строительства льготным категориям граждан
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16 апреля 2015 года Губернатор 
Свердловской области Е.В.Куйвашев 
и Генеральный директор ООО 
«УГМК-Холдинг» А.А.Козицын под-
писали Соглашение о социально-
экономическом сотрудничестве 
на 2015-2018 годы по развитию 
муниципальных образований, где 
работают предприятия холдинга. 
К таким территориям относится и 
Ревда. В соответствии с Соглаше-
нием, совместно со специалистами 
«УГМК-Холдинга» была разработана 
программа комплексного развития 
территории и 31 июля 2015 года ут-
верждена Правительством Сверд-
ловской области.

Целью Программы является обе-
спечение устойчивого социально-
экономического развития город-
ского округа Ревда, повышение ка-
чества жизни жителей. Реализация 
программы будет возможна только 
на условиях государственно-муни-
ципально-частного партнерства.

Общий объем финансирования 
составляет 29,72 миллиардов рублей, 
и содержит три источника финанси-
рования:

- средства областного бюджета - 
0,95 миллиарда рублей;

- средства бюджета городского 
округа Ревда - 2,8 миллиарда рублей;

- внебюджетные источники (сред-
ства ООО «УГМК-Холдинг» и других 
частных инвесторов) - 25,97 милли-
ардов рублей.

Программа комплексного разви-
тия городского округа Ревда до 2020 
года включает восемь направле-
ний развития, в том числе развитие 
транспортной и коммунальной ин-
фраструктуры, социальной сферы, 
жилищного строительства, пред-
принимательства и промышленно-
сти.

В 2015 году в рамках Программы 

Уральская горно-металлургическая 
компания уже профинансировала 
ремонт помещений представитель-
ства «Микрохирургии глаза», кото-
рое недавно открылось в городе Рев-
да. Объем инвестиций составил 34 
миллиона рублей.

В рамках государственно-муни-
ципально-частного партнерства на 
организацию базовой площадки 
«Развитие образовательной робото-
техники и инновационного техниче-
ского творчества детей» направлено 
8,5 млн. рублей, в том числе за счет 
областного бюджета 2 млн. руб., за 
счет местного -300 тыс. руб., и сред-
ства ООО «УГМК-Холдинг» - 6,2 млн. 
рублей.

По итогам 9 месяцев 2015 года в 
развитие промышленности и пред-
принимательства инвестировано 1,7 
миллиарда рублей.

Инвестиции направлены на 
следующие мероприятия: на 
поддержку субъектов малого и 
среднего предпринимательства -  
0,6 млн. руб. (средства областного и 
местного бюджетов); развитие ОАО 
«Среднеуральский медеплавиль-
ный завод» (ремонтный фонд и ка-
питальные вложения) - 995 млн. руб. 
(средства ООО «УГМК-Холдинг»); 
развитие ОАО «Ревдинский завод по 
обработке цветных металлов» (ре-
монтный фонд и капитальные вло-
жения) - 44,9 млн. руб. (средства ООО 
«УГМК-Холдинг»); развитие ОАО 
«Ревдинский кирпичный завод» (ре-
монтный фонд и капитальные вло-
жения) - 685 млн. руб.(средства ООО 
«УГМК-Холдинг»).

В рамках Программы в 2016 году 
ООО «УГМК-Холдинг» выделит 10 
миллионов рублей на реконструк-
цию ядра стадиона СК «Темп», что 

составляет 12% от общего объема 
финансирования.

При финансовой поддержке 
«УГМК-Холдинг» на градообразую-
щих предприятиях города - Средне-
уральском медеплавильном заводе, 
Ревдинском заводе по обработке 
цветных металлов, Ревдинском кир-
пичном заводе будет продолжена 
реализация программ модерниза-
ции производства. Так, Ревдинский 
кирпичный завод планирует в 2016 
году запустить новый технологи-
ческий цех №3 с высоким уровнем 
автоматизации и ускоренным ре-
жимом переналадки оборудования.  
К 2020 году цех должен выйти на 
проектную производительность -  
75 миллионов штук условного кир-
пича.

Ревдинский завод ОЦМ намерен к 
2017 году выйти на мировой рынок 
металлопроката: предприятие за-
ключило контракт с немецкой ком-
панией на поставку оборудования 
для модернизации производства на 
80 миллионов евро. Ожидается, что 
объемы производства вырастут в 5 
раз.

Среднеуральский медеплавиль-
ный завод до 2018 года продолжит 
реализацию программы перспек-
тивного развития, которая позволит 
комплексно решать вопросы каче-
ства продукции, промышленной и 
экологической безопасности про-
изводства на всех этапах, улучшить 
условия труда работников.

Государственно-частное партнер-
ство бизнеса и власти позволяет реа-
лизовывать социальные программы 
на территории городского округа 
Ревда, эффективно выполнять бюд-
жетные обязательства, способствует 
социально-экономическому разви-
тию территории.

Д.В.МОКРЕЦОВ,  
глава городского округа Ревда

О реализации программы  «Комплексное развитие 
городского округа Ревда» на 2015-2020 годы

Подготовка к безаварийному пропуску талых вод  
и проведение противопаводковых мероприятий  

на территории  муниципального образования
Основные задачи

Половодье - фаза водного режи-
ма реки, ежегодно повторяющаяся 
в один и тот же сезон, характеризу-

ющаяся наибольшей водностью, 
высоким и длительным подъемом 
уровня воды и вызываемая снего-
таянием или совместным таянием 

снега и ледников. С этим сезонным 
явлением фактически ежегодно 
сталкиваются органы, уполномо-
ченные решать задачи, связанные 
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с ликвидацией чрезвычайных си-
туаций, проводя немалую работу 
по предупреждению, ликвидации, 
устранению последствий весеннего 
половодья.

В субъектах РФ эта работа органи-
зована на уровне комиссий по пред-
упреждению и ликвидации чрезвы-
чайных ситуаций и обеспечению 
пожарной безопасности (далее - ко-
миссия по ЧС и ОПБ). В подготовке 
к весеннему половодью участвуют 
территориальные органы федераль-
ных органов власти, органы власти 
субъектов РФ, поэтому многие ме-
роприятия на территории муници-
пальных образований проводятся в 
тесном взаимодействии всех пере-
численных органов с органами мест-
ного самоуправления.

При проведении противопавод-
ковых мероприятий необходимо 
учитывать опыт прохождения ве-
сеннего половодья и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций, вызван-
ных затоплением и подтоплением 
населенных пунктов, объектов жи-
лищно-коммунального хозяйства, 
транспортной инфраструктуры, на-
копленный муниципальным обра-
зованием.

В целях создания необходимых 
условий пропуска паводковых вод, 
смягчения последствий чрезвы-
чайных ситуаций, которые могут 
произойти на территории муници-
пального образования в результате 
паводка, необходимо решить три 
основные задачи: 

- безаварийный пропуск весен-
него половодья (обеспечение за-
щиты населения и социальных объ-
ектов, объектов экономики, транс-
портных и иных коммуникаций и 
т.д.);

- недопущение загрязнения во-
дных объектов за счет поступления 
талых вод с загрязненных террито-
рий; 

- аккумуляция талых вод с це-
лью их последующего использова-
ния для питьевых и хозяйственных 
нужд.

Реализация указанных задач под-
разумевает проведение как плано-
во-предупредительных мероприя-
тий, так и оперативное принятие ре-
шений в зависимости от конкретной 
ситуации. Естественно основной 
среди данных задач является первая 
(предотвращение или минимизация 
ущерба от затопления, а также обе-
спечение защиты населения и объ-
ектов экономики). Решение данной 
задачи подразумевает проведение: 

-  подготовительных мероприя-
тий к безаварийному пропуску па-
водковых вод; 

- мероприятий по ликвидации 
(минимизации) последствий чрез-
вычайных ситуаций и происше-
ствий, вызванных прохождением 
весеннего половодья, и связанных с 
ним затоплением и подтоплением 
населенных пунктов, объектов жи-
лищно-коммунального хозяйства, 
дорожной инфраструктуры.

Подготовительные мероприятия
Отмечается, что именно от полно-

ты и качества проведенных подго-
товительных мероприятий на 80% 
зависит успех в организации работы 
по безаварийному пропуску павод-
ковых вод на территории населен-
ных пунктов.

В процессе подготовки органов 
местного самоуправления к про-
ведению противопаводковых ме-
роприятий их решения могут за-
крепляться муниципальными нор-
мативными правовыми актами, 
решениями комиссий по ЧС и ОПБ, 
противопаводковых комиссий.

Подготовительные мероприятия 
к безаварийному пропуску паводко-
вых вод включают: 

- организационные мероприятия;
- мероприятия непосредственной 

подготовки к безаварийному пропу-
ску талых вод.

Организационные мероприятия
Организационные мероприятия 

- мероприятия предварительной и 
документарной подготовки к про-
хождению весеннего половодья, 
которые включают следующие ос-
новные направления деятельности 
органов местного самоуправления: 

- определение перечня так на-
зываемых болевых точек - на-
селенных пунктов, участков и 
объектов подтопления на терри-
тории муниципальных образо-
ваний. Определенную опасность 
представляют затопления (подто-
пления), наводнения на террито-
риях, расположенных в низменных 
районах и поймах рек. Именно на 
этих участках и будет проводиться 
основной подготовительный фронт 
работы по недопущению чрезвы-
чайных ситуаций. На уровне област-
ной комиссии по ЧС и ОПБ организу-
ется работа по утверждению Реестра 
населенных пунктов на территории 
субъекта РФ, попадающих в зоны 
затопления (подтопления), вызван-
ные различными гидрологическими 
и гидродинамическими явлениями 

и процессами. В данной работе при-
нимают участие Главные управле-
ния МЧС России по субъектам РФ, 
центры по гидрометеорологии и мо-
ниторингу окружающей среды, во 
взаимодействии с которыми и нуж-
но проводить данную работу; 

- создание противопаводковой 
комиссии муниципального обра-
зования по контролю и оператив-
ному реагированию в период ве-
сеннего половодья. Руководителем 
комиссии, как правило, назначается 
заместитель главы администрации 
- председатель комиссии по ЧС и 
ОПБ. В состав комиссии необходи-
мо включать представителей всех 
предприятий, учреждений, распо-
ложенных на территории муници-
пального образования, которые бу-
дут принимать участие в под готовке 
и непосредственном проведении 
противопаводковых мероприятий, 
территориальные органы власти, 
структурные подразделения орга-
нов местного самоуправления, об-
щественность.

Именно в формате функциониро-
вания противопаводковой комис-
сии муни ципального образования 
должны осуществляться основные 
мероприятия по подготовке к без-
аварийному пропуску талых вод и 
проведение противопаводковых 
мероприятий на территории муни-
ципального образования;

-  составление прогноза чрезвы-
чайных ситуаций, обусловленных 
развитием паводковой обстанов-
ки на территории населенных 
пунктов. Данный прогноз составля-
ется с учетом прогнозов областных 
(краевых, республиканских) центров 
по гидрометеорологии и монито-
рингу окружающей среды, прогноза 
ФКУ «Центр «Антистихия», который 
доводится до органов местного са-
моуправления Главными управле-
ниями МЧС России по субъектам РФ. 
Оценка прогностических факторов 
- немаловажное подготовительное 
мероприятие, которое должно про-
водиться заблаговременно. Именно 
прогноз должен ложиться в основу 
проводимых подготовительных ме-
роприятий. Развитие паводковой 
обстановки обусловлено многими 
факторами: высотой снежного по-
крова; запасами воды в снеге, глуби-
ной промерзания почвы, толщиной 
льда на реках. Вместе с тем на интен-
сивность развития паводка может 
влиять положительная температур-
ная аномалия и наличие осадков в 
виде дождя. Все эти факторы должны 
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быть учтены при проведении подго-
товительных мероприятий;

- составление плана меропри-
ятий по подготовке к безаварий-
ному пропуску паводковых вод 
на территории муниципального 
образования. Без четкого конкрет-
ного поэтапного плана действий 
вряд ли все рассматриваемые ме-
роприятия будут осуществлены в 
полном объеме. Необходимость раз-
работки плана обуславливается не 
только нормативными факторами, 
но и определяется жизненной не-
обходимостью.  В разрабатываемом 
плане должны найти отражения все 
проводимые администрацией му-
ниципального образования подго-
товительные мероприятия. 

-  проведение заседания комис-
сии по ЧС и ОПБ муниципального 
образования, на котором должны 
быть определены и поставлены ос-
новные задачи по подготовке к без-
аварийному пропуску талых вод, 
определены основные исполните-
ли, организовано взаимодействие 
с учреждениями и предприятиями 
муниципального образования, за-
действованными в проведении под-
готовительных мероприятий.

Мероприятия непосредственной 
подготовки к безаварийному пропуску 

талых вод
После проведения организаци-

онных мероприятий необходимо 
приступать к мероприятиям непо-
средственной подготовки к павод-
коопасному периоду, которые пред-
ставляют собой уже конкретные дей-
ствия по реализации намеченных 
задач: 

- определение места времен-
ного размещения при эвакуации 
населения из затопленных (под-
топленных) районов. Следует 
предусмотреть необходимое коли-
чество и места дислокации пунктов 
временного размещения населения 
(далее - ПВР). Данная работа прово-
дится исходя из условий прохожде-
ния паводка, вероятного количества 
населения, попадающего в зону за-
топления (подтопления), и факти-
ческой возможности организации 
работы ПВР - размещение их на неза-
тапливаемых участках муниципаль-
ного образования, возможности 
беспрепятственной организации 
первоочередного жизнеобеспече-
ния (подвоза продуктов питания, 
продовольствия, предметов первой 
необходимости и т.д.). Организация 
работы ПВР - важнейшее подгото-
вительное мероприятие, обуслов-

ленное тем, что при резком подъеме 
воды эвакуация населения с после-
дующим размещением в ПВР долж-
на быть проведена в максимально-
короткие сроки, поэтому качество 
подготовки данного мероприятия 
предопределяет оперативность его 
фактического проведения.

В ПВР должны быть организова-
ны спальные места, места приема 
пищи, организованы элементарные 
санитарно-бытовые условия, нали-
чие питьевой воды и воды для быто-
вых нужд, обеспечено тепло-, газо-, 
электроснабжение; 

- определение и оборудование 
указателями мест возможного 
подтопления, подготовка объезд-
ных маршрутов и оборудование 
маршрутов проезда по затоплен-
ным участкам дорог. В частности, 
необходимо определить:

- границы и размеры зон затопле-
ния, количества населенных пун-
ктов, объектов экономики, дорог, 
мостов, линий связи и электропере-
дачи, попадающих в зоны затопле-
ний;

- возможное количество постра-
давшего населения, а также времен-
но отселяемых из зоны затопления;

- количество домов построек, ко-
торые могут быть разрушены полно-
стью (частично);

- количество голов с/х животных, 
попадающих в зоны затоплений. 
Безусловной необходимостью явля-
ется подготовка объездных марш-
рутов для зон возможного подто-
пления (альтернативные дороги). 
Также необходимо провести работу 
по укреплению участков дорог, под-
вергающихся затоплению, органи-
зации возможности проезда по дан-
ным дорогам.

Все перечисленные места необхо-
димо оборудовать соответствующи-
ми знаками (указателями);

- заблаговременная корректи-
ровка схемы организации взаи-
модействия с аварийными, опе-
ративными и аварийно-спаса-
тельными службами - также предо-
пределяет оперативность проведе-
ния мероприятий по ликвидации по-
следствий чрезвычайных ситуаций, 
вызванных затоплением и подто-
плением населенных пунктов, объ-
ектов жилищно-коммунального хо-
зяйства, дорожной инфраструктуры;

-  обеспечение информацион-
ного взаимодействия с оператив-
ными службами территориальных 
органов МЧС России, Росгидромета, 
Россельхоз-надзора, Ростехнадзора, 

Росприроднадзора, Роспотребнад-
зора, диспетчерскими службами 
водных путей и судоходства с целью 
получения по их каналам сведений 
об аварийных и чрезвычайных ситу-
ациях на водных объектах;

-  подготовка гидротехнических 
сооружений - важнейшее направле-
ние подготовки к паводкоопасному 
сезону. При наличии на территории 
муниципального образования ги-
дротехнических сооружений необ-
ходимо:

- назначить ответственных за со-
стоянием гидротехнических соору-
жений, находящихся на территории 
(предпочтительно нормативным 
правовым актом муниципального 
образования);

- провести обследование состоя-
ния и готовности всех гидротехни-
ческих сооружений к паводку;

- организовать контроль за сво-
евременным выполнением всех не-
обходимых практических меропри-
ятий по подготовке сооружений к 
безаварийному пропуску весеннего 
половодья собственниками (экс-
плуатирующими организациями) 
гидротехнических сооружений пру-
дов и водохранилищ, безнапорных 
гидротехнических сооружений.

При организации подготовки 
гидротехнических сооружений не-
обходимо пользоваться рекомен-
дациями по подготовке прудов и 
водохранилищ к приему и пропуску 
весеннего паводка, разрабатывае-
мыми территориальными органами 
Федеральной службы по техноло-
гическому, экологическому и атом-
ному надзору, органами исполни-
тельной власти субъектов РФ, упол-
номоченных решать задачи в сфере 
природопользования и охраны 
окружающей среды. В случае угрозы 
аварии на гидротехнических соору-
жениях, находящихся на территории 
муниципального образования, не-
обходимо обеспечить немедленное 
прохождение информации через 
региональные Центры управления 
в кризисных ситуациях и вышеука-
занные территориальные органы 
федеральных органов власти, и ор-
ганы власти субъектов РФ; 

-  подготовка рек, прудов, водо-
хранилищ, иных водных объек-
тов. При проведении данных меро-
приятий учитываются особенности 
водных объектов, анализируются 
потенциально-опасные участки, где 
и выполняются мероприятия, спо-
собствующие смягчению пропуска 
паводковых вод, - определение ме-
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стоположения и устройство обвод-
ных каналов, запруд, обвалование, 
возведение насыпей, дамб, укрепле-
ние плотин и т.д., определение сил и 
средств, необходимых для организа-
ции данных работ.

Совместно с территориальными 
отделами федерального агентства 
водных ресурсов и организациями, 
эксплуатирующими водохозяй-
ственные объекты, необходимо про-
контролировать мероприятия по 
подготовке этих объектов к пропуску 
весеннего половодья.

На период паводка необходимо 
создать у мостов, плотин и дамб ава-
рийный запас необходимых строи-
тельных материалов.

В летний период при необходимо-
сти организовывается расчистка ру-
сел рек. Зачастую данные мероприя-
тия проводятся в черте населенных 
пунктов, ежегодно затапливаемых 
(подтапливаемых) паводковыми во-
дами малых рек независимо от объ-
ема проходимого половодья. Также 
проводятся работы по берегоукре-
плению.

Эти мероприятия являются до-
статочно финансово затратными, 
поэтому, как правило, работа орга-
низуется во взаимодействии с коми-
тетами (министерствами) природ-
ных ресурсов и экологии, террито-
риальными отделами федерального 
агентства водных ресурсов, комис-
сией по ЧС и ОПБ субъекта РФ, при 
этом консолидируются усилия мест-
ного, субъектового и федерального 
бюджетов. Однако соответствующая 
инициатива должна исходить от ор-
ганов местного самоуправления.

В рамках проведения работы на 
водных объектах отдельно стоит 
остановиться на проведении ле-
довзрывных работ. Ледовзрывные 
работы организуются на территории 
муниципальных образований со-
вместно с организацией (учрежде-
нием), наделенной полномочиями 
по проведению данного вида работ. 
В рамках данных мероприятий не-
обходимо заблаговременно органи-
зовать работу по предупреждению 
подтопления населенных пунктов, 
защите мостов и гидротехнических 
сооружений:

- обеспечить выявление мест на 
реках, где необходимо заблаговре-
менное разрушение ледового покро-
ва, и направить соответствующую 
информацию с приложением схем в 
Главное управление МЧС России по 
субъекту РФ;

- подать заявки в уполномочен-

ную организацию для выполнения 
предупредительных ледовзрывных 
работ и устройству выемок в земля-
ных дамбах;

- при необходимости с целью 
предотвращения затопления на-
селенных пунктов на малых реках 
организовать проведение взрывных 
работ совместно с уполномоченной 
организацией по устройству каналов 
(«майн») в местах вероятного обра-
зования заторов за 3-4 дня до начала 
подвижки льда, самостоятельно орга-
низовать работы по ослаблению ле-
дового покрова (пропилы, чернение).

При ухудшении паводковой об-
становки, связанной с образованием 
ледовых заторов, необходимо обе-
спечить проведение ледовзрывных 
работ во взаимодействии с уполно-
моченной организацией. При угрозе 
возникновения и возникновении 
чрезвычайных ситуаций обеспечить 
незамедлительное направление за-
явок в уполномоченные на проведе-
ние взрывных работ организации;

-  создание спасательных по-
стов, лодочных переправ. Для 
работы в зоне затопления (подто-
пления) необходима организация 
работы лодочных переправ, обеспе-
ченных спасательными плавсред-
ствами, спасательных постов. В этих 
целях необходимо:

- уточнить наличие и провести ре-
монт до наступления паводка всех 
имеющихся плавсредств и уком-
плектовать их спасательными сред-
ствами;

- создать нештатные аварийно-
спасательные бригады и обеспечить 
ихтехникой и необходимыми спа-
сательными средствами (плавсред-
ствами, спасательными жилетами, 
кругами, спасательным концом 
«Александрова», багром, веревкой), 
инструментами, материалами, 
спецодеждой;

- проверить наличие удостовере-
ний на право управления маломер-
ным судном у судоводителей для 
проведения спасательных операций 
в паводковый период и привести в 
соответствие регистрацию и техни-
ческий осмотр маломерных судов, 
имеющихся на балансе администра-
ций;

- взять на учет и отработать воз-
можность привлечения населения, 
имеющего маломерные суда и ве-
сельные лодки, для проведения 
спасательных работ в случаях зато-
пления (подтопления) населенных 
пунктов;

- при необходимости совместно с 

подразделениями ГИМС организо-
вать подготовку и аттестацию мото-
ристов по управлению маломерны-
ми судами;

- не допускать отключения элек-
троэнергии, тепло- и газоснабжения 
метеостанций, изъятия лодок с водо-
мерных постов;

- создать необходимый запас то-
плива, продуктов питания, продо-
вольствия и медикаментов для обе-
спечения устойчивой и безопасной 
работы в зоне затопления;

-  обеспечение наличия и про-
верка работоспособности пере-
движных энергопроизводящих 
установок для обеспечения элек-
троэнергией в случае отключения 
объектов социальной сферы, боль-
ниц и объектов жизнеобеспечения;

- проведение собрания с населе-
нием, занятия в образовательных 
учреждениях по вопросам безопас-
ного поведения во время ледохода и 
порядка эвакуации при затоплении 
(подтоплении) населенного пункта, 
с целью информирования о прово-
димых мероприятиях максималь-
но-возможного количества населе-
ния муниципального образования. 
В рамках занятий необходимо оз-
накомить население с правилами 
поведения при организованной и 
индивидуальной эвакуации, а также 
порядком действий в случае внезап-
ного и бурно развивающегося наво-
днения;

-  организация взаимодействия 
с соседними муниципальными 
образованиями по вопросам об-
мена информацией о прохождении 
паводка, угрозе и возникновении 
связанных с ним чрезвычайных си-
туаций;

- организация проведения 
противопаводковой тренировки 
в целях проверки готовности к без-
аварийному пропуску весеннего по-
ловодья (проверки достаточности 
сил и средств аварийно- спасатель-
ных формирований муниципаль-
ных образований и их готовности к 
паводку). Тренировка может быть 
проведена как самостоятельно, так и 
совместно с территориальным орга-
ном МЧС России;

-  проведение проверки мест-
ных систем оповещения, включая 
имеющиеся сирены, машины, обо-
рудованные громкоговорящими 
устройствами, организацию подво-
рового обхода граждан и иные сред-
ства оповещения. Результаты про-
верки оформить по установленной 
форме;
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-  организация проведения до-
рожных и жилищно-коммуналь-
ных работ в целях безаварийно-
го пропуска весеннего половодья,  
в т. ч.:

- проверка готовности дорожно-
эксплуатационных организаций;

- подготовка находящихся на ба-
лансе дорог общего пользования;

- обеспечение устойчивой работы 
предприятий водопроводно-кана-
лизационного хозяйства в период 
весеннего половодья, снабжение по-
требителей качественной питьевой 
водой;

-  проведение мероприятий по 
обеспечению противопожарной 
защиты населенных пунктов, от-
резаемых водными преградами в 
весенний период, в т. ч.:

- организация круглосуточного 
дежурства противопожарных фор-
мирований, при необходимости 
проведение передислокации лич-
ного состава ДПФ, пожарной и при-
способленной для целей пожароту-
шения техники;

- проведение проверки работо-
способности имеющихся в населен-
ных пунктах, отрезаемых водными 
преградами, средств телефонной и 
радиосвязи, обеспечение через ад-
министрацию надежной связи с по-
жарной охраной;

-  составление в населенных 
пунктах, отрезаемых водными 
преградами в весенний период, 
списков лиц, которые могут быть 
изолированы в лечебно-профи-
лактические учреждения в период 
весеннего половодья;

- беременных с поздними срока-
ми беременности (рожениц);

- больных сахарным диабетом 
(инсулинозависимых);

- инвалидов и детей в возрасте до 
одного года;

- онкологических больных, полу-
чающих наркотические препараты.

Также необходимо проработать 
вопросы жизнеобеспечения населе-
ния данных населенных пунктов; 

-  проведение комплекса меро-
приятий паводковыми комиссия-
ми муниципальных образований 
в предпаводковый период соглас-
но плану действий по вопросам:

- спасения населения и персонала 
объектов, оказавшихся в зоне зато-
пления, их эвакуации из угрожае-
мых районов;

- жизнеобеспечения эвакуируе-
мого и находящегося в зоне ЧС на-
селения и аварийно-спасательных 
формирований, восстановления 

жизнеобеспечения населения в рай-
онах бедствия после спада воды;

- организации оказания медицин-
ской помощи пострадавшим;

- локализации зоны затопления, 
недопущения затопления особо 
важных объектов и коммуникаций;

- сохранения материальных и 
культурных ценностей;

- спасения сельскохозяйственных 
животных в районах, подверженных 
затоплению;

- укомплектования до необходи-
мых объемов и поддержания в го-
товности резервных фондов мате-
риально-технических ресурсов для 
ликвидации ЧС;

- обеспечения готовности сил и 
средств для проведения аварийно-
спасательных и других неотложных 
работ;

- организации охраны обществен-
ного порядка и противопожарной 
безопасности в паводковый период;

- повышения устойчивости опас-
ных производственных и водохозяй-
ственных объектов в зоне паводка.

В целях организации подготови-
тельных мероприятий необходимо 
предусмотреть выделение из мест-
ных бюджетов ассигнований на про-
ведение противопаводковых ме-
роприятий, мероприятий по пред-
упреждению и ликвидации послед-
ствий вредного воздействия павод-
ковых вод. Уточнить достаточность 
материально-технических средств, 
создать необходимый резерв фи-
нансовых и материальных ресур-
сов и обеспечить готовность сил и 
средств для ликвидации возможных 
чрезвычайных ситуаций, вызван-
ных прохождением весеннего поло-
водья.

Мероприятия, проводимые  
при начале паводкоопасного периода  

(по ликвидации (минимизации) 
последствий чрезвычайных ситуаций 

и происшествий, вызванных 
прохождением половодья)

Эти мероприятия проводятся при 
обильном таянии снежного покрова, 
выпадении осадков - в период, когда 
непосредственно начинается подъ-
ем воды в водоемах, расположенных 
на территории муниципального об-
разования. 

Данные мероприятия включа-
ют: 

- ежедневный мониторинг со-
стояния водных объектов, гидро-
технических сооружений, находя-
щихся в паводкоопасных, затороо-
пасныхучастках. Особое внимание 
стоит уделить анализу обстановки, 

выявлению источников и возмож-
ных сроков затопления, выявлению 
затороопасных участков, прогнози-
рованию масштабов возможного за-
топления.

О проводимых мероприятиях не-
обходимо сообщать в региональные 
ЦУКС, органы власти субъектов РФ, 
уполномоченные в области обеспе-
чения безопасности природных ре-
сурсов и экологии области.

Вопрос взаимодействия здесь вы-
ходит на первый план - от оператив-
ной совместной слаженной работы 
всех уровней власти напрямую зави-
сит успех безаварийного пропуска 
талых вод; 

-  организацию гидрометеоро-
логических наблюдений, которая 
может осуществляться на постоян-
ных гидрологических постахтерри-
ториальных центров по гидроме-
теорологии и мониторингу окружа-
ющей среды, а также самостоятель-
но, путем выставления временных 
водомерных постов с привязкой 
высотных отметок к Балтийской си-
стеме высот по заявкам в террито-
риальные центры по гидрометеоро-
логии и мониторингу окружающей 
среды субъектов РФ. Необходимо 
предусмотреть выделение на пери-
од весеннего половодья временных 
рабочих для ведения наблюдений, 
транспорт, необходимое для этого 
оборудование.

Важным является обеспечение 
бесперебойной связи с гидропоста-
ми и метеостанциями в период про-
хождения паводка - здесь при необ-
ходимости нужно организовывать 
взаимодействие с соответствующи-
ми организациями (такими, как ОАО 
«Ростелеком»);

-  при возникновении опасного 
гидрологического явления, по-
влекшего возникновение ущерба, 
немедленное сообщение в ЦУКС 
Главного управления МЧС России 
по субъекту РФ, территориальный 
центр по гидрометеорологии и мо-
ниторингу окружающей среды, 
осуществление всех действий по 
оценке последствий наводнения 
во взаимодействии с данными 
учреждениями;

-  организацию своевременного 
проведения неотложных проти-
вопаводковых мероприятий:

- немедленное оповещение насе-
ления муниципального образования 
(сирены, репродукторы радиовеща-
ния, громкоговорители,телефоны, 
СМИ, подвижные средства и др.). 
Первоочередное оповещение насе-
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ления, попадающего в зону затопле-
ния;

- эвакуация населения из опасной 
зоны в назначенный безопасный 
район или на возвышенные участ-
ки местности, известив население о 
том, чтобы не забыло взять с собой 
документы, ценности, двухсуточ-
ный запас про дуктов, перед уходом 
из дома отключить электричество, 
газ, погасить огонь в печах;

- развертывание пунктов времен-
ного размещения, эвакуация населе-
ния в ПВР;

- эвакуация из опасных районов 
скота (на возвышенные места);

- проведение мероприятий по 
ликвидации (минимизации) по-
следствий паводка (выявление и 
устранение причин подтопления);

- спасение людей, где бы они ни 
оказались, оказание срочной помо-
щи людям, оказавшимся в воде;

- организация жизнеобеспечения 
населения муниципального образо-
вания;

- организация охраны обществен-
ного порядка;

- организация проезда по подто-
пленным участкам автодорог;

- проведение иных мероприятий 
в зависимости от местных особен-
ностей, характера подтопления, 
природных факторов и т. д.

Меры по обеспечению 
экологического и санитарно-

эпидемиологического благополучия 
в период прохождения 
весеннего половодья

Рассмотрев основные меропри-
ятия, стоит немного затронуть и за-
дачу по недопущению загрязнения 
водных объектов за счет поступле-
ния талых вод с загрязненных тер-
риторий. Комплекс мероприятий по 
данному направлению предусма-
тривает:

- принятие дополнительных мер 
по недопущению затопления по-
лигонов, свалок твердых бытовых и 
промышленных отходов;

- обследование водоохранных зон 
водных объектов, расположенных в 
черте населенных пунктов, на пред-
мет выявления несанкционирован-
ных свалок отходов, организацию их 
ликвидации;

- принятие мер по выявлению и 
устранению источников загрязне-
ния, расположенных на водосбор-
ных площадях водных объектов;

- организацию взаимодействия 
с сельхозпредприятиями, распо-
ложенными на территории муни-
ципального образования, с целью 
обеспечения безопасного пропуска 
паводковых вод;

- принятие участия в совместной с 
управлением ветеринарии проверки 
состояния скотомогильников, под-
падающих под действие паводка;

- информирование надзорных 
органов о состоянии потенциально 
опасных объектов, опасных произ-
водственных объектов, находящих-
ся в паводкоопасных зонах, с целью 
недопущения попадания загрязне-
ний с талыми водами в реки, озера, 
водохранилища с водозаборных 
площадей.

Аккумуляция талых вод 
с целью их последующего 

использования для питьевых 
и хозяйственных нужд

В зависимости от условий и ин-
тенсивности весеннего половодья 
необходимо организовать работу по 
максимальному сохранению павод-
ковых вод в водоемах муниципаль-
ного образования. Особенно это ак-
туально для засушливых территорий 
с малым количеством водоемов, а 
также небольшим количеством вы-
падающих осадков.

Помимо этого, необходимо ор-
ганизовать проведение подготови-
тельных мероприятий, связанных 
с возможной работой в условиях 
маловодья.

В заключение следует отметить, 
что особое внимание органов мест-
ного самоуправления должно быть 
сосредоточено на выполнении 
установленного порядка введения 
режима повышенной готовности 
и чрезвычайной ситуации на тер-
ритории муниципальных районов 
в период прохождения весеннего 
половодья (это является юриди-
ческим фактом для последующего 
возмещения ущерба). Отдельно сто-
ит проработать вопрос взаимодей-
ствия с органами государственного 
страхования и иными страховыми 
компаниями в целях обеспечения 
страховой защиты строений и до-
машнего имущества граждан, жи-
вотных, принадлежащих им на пра-
вах личной собственности, зданий, 
сооружений, имущества, принад-
лежащего юридическим лицам, от 
воздействия паводка, используя для 
этого различные формы работы с на-
селением и руководителями пред-
приятий.

 Планы мероприятий можно 
посмотреть  в статье под редакцией 

И.Н. КАЧЕВ, 
начальник Главного управления МЧС России по 

Саратовской области
С.В. БУЛГАКОВ, 

заместитель начальника Главного управления 
МЧС России по Саратовской области по защи-

те, мониторингу и предупреждению чрезвы-
чайных ситуаций

А.С. ЕВДОКИМОВ, 
государственный инспектор Саратовской об-

ласти по пожарному надзору

ИСТОЧНИК: 
журнал «Практика муниципального 

управления». 2015, № 10.

Официальныи сайт депутата Законодательного Собрания Свердловской области Г.Н.АРТЕМЬЕВОЙ:
http://artemieva.duma.midural.ru
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Поздравляем с днём рождения!
  2  мая  – Сергея  Геннадьевича  Мерзлякова – председателя  
Думы  Нижнетуринского  городского округа
  6  мая - Олесю  Богдановну  Сирман-Прочитанскую – пред-
седателя Думы Сысертского городского округа   
  8  мая  – Александра Владимировича  Кукарских – 
председателя Думы Слободо-Туринского  сельского посе-
ления  
  12  мая -  Анатолия  Андреевича  Стенина  – пред-
седателя Думы городского округа Верхний Тагил
  19  мая – Владимира  Степановича  Порядина – 
председателя Думы городского округа Сухой Лог

Поправка
В мартовском номере вестни-

ка «Думское Дело» на странице 
11 была допущена ошибка.  В 
отчете об использовании иму-
щества СРОО «Ассоциация де-
путатов органов местного само-
управления» за 2015 год  следует 
читать:  благотворительный 
взнос не ОАО «УГМК-Холдинг»,  
а АО «Уралэлектромедь».

Редакция приносит свои из-
винения.
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30-31 мая 2016 года
     СРОО «Ассоциация депутатов органов местного самоуправления» совместно с комитетом  Законодательного 
Собрания Свердловской области по региональной политике и развитию местного самоуправления при участии 
специалистов Института муниципального управления (город Обнинск) проводят обучающий семинар по теме: 

«ОБЕСПЕЧЕНИЕ КОМПЛЕКСНОГО СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО 
РАЗВИТИЯ  МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ»

Плата за участие в семинаре одного слушателя составляет 12 800 рублей   
и  включает  в себя стоимость обучения и методического материала, проживания   

и питания на базе отдыха «ИВОЛГА» (д. Кадниково, Сысертского района).  
По окончании семинара выдается сертификат о повышении квалификации.
Заявки на участие в семинаре направлять в аппарат исполкома «Ассоциации   

депутатов  органов местного самоуправления»  до 25 мая 2016 года   на  электронную   почту:   
deputat@ugmk.com  или по факсу (34368) 9-65-67.  Справки  по тел. (34368) 9-65-22.

ПРОГРАММА СЕМИНАРА: 
1. Комплексное социально-экономическое развитие му-
ниципального образования: понятие, критерии и методы 
обеспечения 

1.1. Муниципальное образование (МО) как саморазвиваю-
щаяся система
1.2. Качество жизни в МО как интегральный показатель 
уровня его развития
1.3. Социальная сфера МО и качество жизни 
1.4. Информационная сфера МО и качество жизни 
1.5. Организационная сфера МО и качество жизни 
1.6. Материальная сфера МО и качество жизни 

2. Стратегия, программа и планы комплексного социаль-
но-экономического развития МО

2.1. Прогнозирование социально-экономического разви-
тия (СЭР) МО
2.2. Стратегия СЭР МО
2.3. Долгосрочные целевые программы МО
2.4. План развития муниципального сектора экономики
2.5. Комплексная программа СЭР МО
2.6. Ежегодный план реализации комплексной программы 
СЭР МО

3. Территориальное планирование развития МО
3.1. Территориальное планирование Российской Федера-
ции и развитие МО
3.2. Территориальное планирование субъекта РФ и разви-
тие МО
3.3. Схема территориального планирования муниципаль-
ного района и развитие поселений в его составе 
3.4. Генеральный план поселения (городского округа) как 
часть комплексной программы СЭР поселения
3.5. Градостроительное зонирование территории поселе-
ния (городского округа)
3.6. Планировка земельных участков на территории посе-
ления (городского округа)

4. Развитие материальной инфраструктуры МО
4.1. Системы коммунальной инфраструктуры МО
4.2. Жилищный фонд на территории МО 
4.3. Система рабочих мест на территории МО
4.4. Инфраструктура социального обслуживания населения 
МО
4.5. Инфраструктура транспортного обслуживания населе-
ния МО
4.6. Инфраструктура информационного обслуживания на-
селения МО 

5. Организационное обеспечение комплексного СЭР МО                                                                                          
5.1 Разработка комплексной программы СЭР МО
5.2. Структура и организация деятельности представитель-
ного органа  МО
5.3. Структура и организация деятельности местной адми-
нистрации
5.4. Взаимодействие МО с органами государственной вла-
сти субъекта РФ и Российской Федерации
5.5. Взаимодействие МО с другими МО
5.6. Взаимодействие МО с частными юридическими лица-
ми

6. Финансовое обеспечение комплексного СЭР МО
6.1. Перспективный финансовый план МО
6.2. Бюджет развития МО 
6.3. Муниципальные источники финансирования развития 
МО 
6.4. Государственные источники финансирования разви-
тия МО
6.5. Частные источники финансирования развития МО
6.6. Налоговая и инвестиционная политики МО 

7. Кадровое обеспечение комплексного СЭР МО
7.1. Предварительное обучение депутатов представитель-
ного органа МО
7.2. Формирование и обучение группы лидеров-руководи-
телей в местной администрации
7.3. Переподготовка и селекция муниципальных служащих 
в процессе разработки комплексной программы СЭР МО
7.4. Система непрерывного повышения квалификации му-
ниципальных служащих в МО
7.5. Система непрерывного повышения квалификации ру-
ководителей муниципальных предприятий и учреждений
7.6. Система просвещения населения МО и кадровый резерв 
МО

8. Местное сообщество и комплексное СЭР МО 
8.1. Понятие местного сообщества и условия его возникно-
вения
8.2. Инициирование возникновения местного сообщества
8.3. Обеспечение развития местного сообщества 
8.4. МО как инструмент самоуправления местного сообще-
ства
8.5. Органы местного самоуправления как исполнительные 
органы местного сообщества
8.6. Комплексное социально-экономическое развитие МО 
как развитие местного сообщества


