
21 апреля – 
День местного 

самоуправления
Уважаемые коллеги! Уже тре-

тий раз в России отмечается День 
местного самоуправления. Со дня 
издания Указа Президента Рос-
сийской Федерации В.В.Путина 
«О Дне местного самоуправлении» 
внесены существенные изменения 
в Федеральный закон «Об общих 
принципах организации местного 
самоуправления в Российской Фе-
дерации» и другие правовые акты, 
регламентирующие реализацию 
вопросов местного значения и осу-
ществление полномочий органов 
местного самоуправления.

По-прежнему главной целью ор-
ганов местного самоуправления 
остаётся повышение уровня удов-
летворённости населения каче-
ством оказываемых муниципаль-
ных услуг.

Искренне желаю Вам крепкого 
здоровья, взаимопонимания в ре-
шении всех проблем, веры в успех, 
тесной связи с избирателями, эф-
фективного, нацеленного на ре-
зультат расходования бюджетных 
средств и конечно МИРА.

Г.Н.АРТЕМЬЕВА, 
председатель исполкома  СРОО 

«Ассоциация депутатов органов 
местного самоуправления», 
заместитель председателя 

комитета  Законодательного 
Собрания Свердловской области 

по региональной политике 
и развитию местного 

самоуправления

В пяти разделах Плана содержится 
перечень приоритетных мероприятий 
с акцентом на поддержку устойчивой 
работы реального сектора экономики, 
а также субъектов малого и среднего 
бизнеса:

— активизация экономического ро-
ста, снижение издержек бизнеса, под-
держка малого и среднего предприни-
мательства;

— поддержка отраслей экономики;
— обеспечение социальной стабиль-

ности;
— меры финансового обеспечения;
— мониторинг и контроль ситу-

ации в экономике и социальной 
сфере.

В План включены меры по обеспе-
чению занятости населения, контро-
лю за торговыми надбавками к ценам 
на лекарственные средства и изделия 
медицинского назначения, предот-
вращению значительного роста цен 
на продовольственные товары, акти-

визации мероприятий по поддержке 
сельхозтоваропроизводителей, раз-
витию импортозамещения и науч-
но-производственной кооперации в 
регионе (в том числе создание произ-
водственно-промышленных класте-
ров), осуществлению мониторинга 
состояния системообразующих орга-
низаций, обеспечению сбалансиро-
ванности как областного, так и мест-
ных бюджетов. 

Основные направления работы по 
активизации экономического роста 
включают в себя снижение издержек 
бизнеса и поддержку малого и средне-
го предпринимательства путем предо-
ставление государственных гарантий, 
введение налоговых «каникул» и соз-
дание льготных условий налогообло-
жения, субсидирование и поддержку 
промышленных предприятий и субъ-
ектов малого и среднего предприни-
мательства, увеличение капитализа-
ции финансовых институтов.

Об обеспечении устойчивого развития экономики 
и социальной стабильности в Свердловской области 

и основных направлениях обеспечения 
сбалансированности  местных бюджетов в 2015 году

(по материалам доклада Г.М. Кулаченко, 
заместителя Председателя Правительства 

Свердловской области – Министра финансов 
Свердловской области на совещании 

с главами муниципальных образований 2 марта 2015 года)

В соответствии с поручением Председателя Правительства Россий-
ской Федерации Д.А. Медведева Постановлением Правительства 

Свердловской области от 11.02.2015 г. № 88-ПП утвержден План меро-
приятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной 
стабильности в Свердловской области в 2015 году.
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Главам муниципальных 
образований необходимо:

 1) Осуществлять мониторинг ситу-
ации на предприятиях, уделив особое 
внимание на «проблемные» пред-
приятия, поддержку хозяйствующих 
субъектов в завершении реализации 
социально и экономически значимых 
инвестиционных проектов.

Законодательным Собранием 
Свердловской области приняты зако-
ны по установлению нулевой налого-
вой ставки для впервые зарегистриро-
ванных индивидуальных предприни-
мателей, осуществляющих деятель-
ность в производственной, научной и 
социальной сферах. 

Кроме этого в рамках реализации 
комплексной программы «Уральская 
инженерная школа» разработан зако-
нопроект, который предусматривает 
освобождение предприятия от упла-
ты налога на имущество в отношении 
предоставленного образовательным 
организациям объектов недвижимого 
имущества.

2) Следует добиться снижения адми-
нистративных барьеров, обеспечить 
взаимодействия субъектов малого и 
среднего бизнеса с общественными 
организациями поддержки предпри-
нимательства. 

Предприниматели заинтересованы 
в поддержке на местах, но, к сожале-
нию, у них нет четкого представления 
о видах и возможностях её получения.

Поэтому местным Фондам поддерж-
ки предпринимательства необходимо 
обеспечить доступ к информации о та-
ких видах государственной поддерж-
ки мелкого и среднего бизнеса, как

— привлечение средств федерально-
го бюджета;

— развитие государственно-частно-
го партнерства;

— развитие открытой экономиче-
ской зоны «Титановая долина».

— развитие жилищного строитель-
ства и ЖКХ;

— поддержка промышленности, 
меры по импортозамещению. 

Особое внимание — поддержке 
сельского хозяйства и потребитель-
ского рынка, включающей в себя и 
50%-ое авансирование по субсидиям 
на несвязанную поддержку сельско-
хозяйственного производства и суб-
сидирование по краткосрочным и ин-
вестиционным кредитам, привлекае-
мым сельхозтоваропроизводителями. 
В целях обеспечения стабильности в 
агропромышленном комплексе в 2015 

году объем господдержки отрасли со-
храняется на уровне прошлого года 
— 5 млрд. рублей из всех источников 
финансирования.

Важнейшая задача для отрасли явля-
ется своевременное проведение в пол-
ном объеме работ посевной кампании. 
Правительство области совместно с 
кредитными организациями решает 
ключевые вопросы, связанные с по-
требностью наших предприятий в фи-
нансовых ресурсах на посевную.

Особое внимание Правительством 
Свердловской области уделяется во-
просам, связанным с ситуацией на 
рынке труда. Федеральным планом 
предусмотрено направление в 2015 
году субсидий субъектам на допол-
нительные мероприятия в сфере за-
нятости населения в объеме 52,2 млрд. 
рублей. Для получения этих субсидий 
до 5 марта будет утверждена регио-
нальная программа по трудоустрой-
ству и переобучению работников, на-
ходящихся под риском увольнения. 
Для участия в программе организован 
сбор заявок от предприятий. Проин-
формированы о программе более 450 
работодателей, на сегодняшний день 
на рассмотрении находятся уже 30 за-
явок.

Следует уделить особое внимание 
реализации дополнительных меро-
приятий, направленных на снижение 
напряженности на рынке труда:

— временной занятости работников 
организаций, находящихся под ри-
ском увольнения, и граждан, ищущих 
работу; 

— трудоустройству частными агент-
ствами занятости работников орга-
низаций, находящихся под риском 
увольнения; 

— опережающему профессиональ-
ному обучению и стажировке работ-
ников организаций, находящихся под 
риском увольнения, и граждан, ищу-
щих работу; 

— стимулированию занятости мо-
лодежи при реализации социальных 
проектов;

— социальной занятости инвалидов.
В целях сокращения неформальной 

занятости населения всем субъектам 
Российской Федерации дано пору-
чение организовать работу в рамках 
межведомственного взаимодействия 
в сфере легализации трудовых отно-
шений.

На федеральном уровне перед ре-
гионами поставлена задача до конца 
первого полугодия 2015 года снизить 
показатель численности экономи-

чески активных лиц, находящихся 
в трудоспособном возрасте, но не 
осуществляющих трудовую деятель-
ность, не менее чем на 30% (в целом 
для Свердловской области установ-
лено контрольное значение по сни-
жению официально незанятых трудо-
способных граждан на уровне 158,76 
тыс. человек).

В настоящее время работают отдель-
ные межведомственные органы по 
решению вопросов с неформальной 
занятостью как на уровне региона, так 
и в муниципалитетах. Завершается 
процесс формирования планов меро-
приятий по снижению неформальной 
занятости на уровне муниципальных 
образований Свердловской области.

До 20 марта текущего года между 
Правительством Свердловской обла-
сти и администрациями муниципаль-
ных образований будут заключены 
Соглашения по снижению нефор-
мальной занятости.

Главам муниципальных 
образований необходимо 
принять меры
по обеспечению временной занято-
сти работников, находящихся под 
риском увольнения, и граждан, ищу-
щих работу, вовлечению молодежи в 
социальные проекты, опережающему 
профессиональному обучению, повы-
шению социальной занятости инва- 
лидов.

Необходимо держать на постоянном 
контроле проблему задолженности 
организаций бюджетной сферы по 
уплате страховых взносов в Пенсион-
ный фонд Российской Федерации. На 
13 февраля 2015 года сумма задолжен-
ности по уплате страховых взносов 
снизилась по сравнению с началом 
года на 95,5%. 

Для осуществления мониторинга и 
контроля ситуации в экономике и со-
циальной сфере на всех уровнях вла-
сти созданы и работают соответствую-
щие координационные и совещатель-
ные органы. 

Реализация раздела плана «Меры 
финансового обеспечения» подразу-
мевает, в первую очередь, осуществле-
ние комплекса мер по обеспечению 
сбалансированности бюджетов.

К основным документам, содержа-
щим рекомендации по мерам, направ-
ленным на обеспечение сбалансиро-
ванности бюджета, относятся:

— Комплексная программа Сверд-
ловской области «Повышение эф-
фективности управления государ-
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ственными и муниципальными 
финансами Свердловской области 
на период до 2018 года» (утвержден-
ная Постановлением Правительства 
Свердловской области от 30.07.2014  
№ 639-ПП).

— План мероприятий по росту до-
ходов, оптимизации расходов со-
вершенствованию долговой поли-
тики в 2014–2016 годах (утвержден-
ный распоряжением Правительства 
Свердловской области от 14.11.2013  
№ 1815-РП).

— Письмо Министерства финансов 
Российской Федерации от 01.12.2014 
№ 06-03-05/61507 о рекомендаци-
ях по направлениям роста доходов и 
оптимизации расходов, источников 
финансирования дефицита регио-
нальных бюджетов, управлению го-
сударственным долгом субъекта Рос-
сийской Федерации.

Как на областном уровне, так и в 
муниципалитетах приняты и реализу-
ются Планы мероприятий по росту до-
ходов, оптимизации расходов и совер-
шенствованию долговой политики. В 
ближайшее время областной План 
будет актуализирован с учетом новых 
рекомендаций Минфина. Муниципа-
литетам также следует пересмотреть 
Планы на предмет актуальности ме-
роприятий и сроков.

Одним из показателей эффективно-
сти работы по обеспечению сбаланси-
рованности бюджета является состо-
яние недоимки, которая на 1 января 
2015 года составила 2,2 млрд. рублей и 
возросла за 2014 год на 216 млн. рублей 
или на 10,6%. 

Более 70% (1,6 млрд. рублей) состав-
ляет недоимка по местным налогам 
(земельному и налогу на имущество 
физических лиц), которая возросла за 
2014 год на 193 млн. рублей или на 14%.

Недоимка по налоговым платежам 
в местные бюджеты в 2014 году увели-
чилась в 53 муниципальных образо-
ваниях, в том числе в муниципальном 
образовании «город Екатеринбург», 
Режевском, Белоярском, Новолялин-
ском, Пышминском, Ивдельском, 
Шалинском городских округах, го-
роде Нижний Тагил, муниципаль-
ном образовании город Алапаевск, 
городских округах Ревда и Перво- 
уральск.

Сокращение недоимки произошло 
в 20 муниципальных образованиях, 
в том числе Артёмовском, Камыш-
ловском, Сысертском, Берёзовском, 
Серовском городских округах, город-
ском округе Сухой Лог.

На доходы местных бюджетов про-
должает оказывать негативное влия-
ние предоставление налоговых льгот 
и преференций. По предварительной 
оценке в 2014 году выпадающие до-
ходы от льгот, установленных Думами 
муниципальных образований, соста-
вили 1,8 млрд. рублей или свыше 5% от 
общего поступления налоговых дохо-
дов муниципалитетов. 

Во многих муниципалитетах уста-
новлены пониженные ставки земель-
ного налога для отдельных категорий 
плательщиков, в том числе за земель-
ные участки, предназначенные для 
размещения промышленных объек-
тов. По оценке Министерства финан-
сов области сумма недополученных 
доходов местных бюджетов в результа-
те пониженных ставок налога за земли 
промышленности составляет около 
60 млн. рублей в год. При этом муни-
ципалитеты регулярно обращаются в 
Минфин с просьбами об оказании фи-
нансовой помощи.

Максимальные ставки земельного 
налога установлены в 22 муниципали-
тетах: Алапаевском муниципальном 
образовании, Артинском, Ачитском, 
Белоярском, Камышловском, Ки-
ровградском, Кушвинском, Полев-
ском, Горноуральском, Сысертском 
городских округах, городских окру-
гах Верхняя Пышма, Первоуральск, 
Верх-Нейвинский, поселок Ураль-
ский, ЗАТО Свободный, в Байкалов-
ском, Краснополянском, Восточном, 
Калиновском, Ницинском, Сладков-
ском, Усть-Ницинском сельских по-
селениях.

Пониженные дифференцирован-
ные ставки установлены в 72-х муни-
ципальных образованиях. Так ставки 
налога за земельные участки под про-
мышленными объектами составляют 
в Малышевском городском окру-
ге – 0,3%, Сосьвинском городском 
округе – 0,7%, Туринском городском 
округе – 0,8%, Артемовском, Камен-
ском, Пышминском, Какчанарском, 
Тавдинском городских округах– 1%, 
Асбестовском, Талицком городских 
округах, городском округе Пелым 
– 1,1%, Арамильском, Североураль-
ском городских округах – 1,2%, город-
ском округе Красноуфимск – 1,25%, 
городском поселении Верхние Серги 
– 1,3%, Михайловском муниципаль-
ном образовании – 1,4%.

Базой работы по наполнению бюд-
жета должна стать информация о по-
ступлении платежей от конкретных 
плательщиков, которую, начиная 

с 2014 года, передают финансовым 
органам отделения Федерального 
казначейства. На основании анализа 
этих данных при должном уровне вза-
имодействия с налоговыми органами 
и иными администраторами платежей 
возможно существенно повысить до-
ходы.

С учетом рекомендаций Минфина 
России важными направлениями ра-
боты органов местного самоуправле-
ния в 2015 году, среди прочих, должны 
стать:

— завершение подготовительных 
мероприятий по введению налога на 
имущество физических лиц в зависи-
мости от кадастровой стоимости; 

— повышение ставок земельного 
налога до максимального уровня, 
и оптимизация льгот, не влияющих 
на стимулирование предпринима-
тельской активности (на недопусти-
мость установления необоснованно 
низких ставок по земельному налогу 
Минфин России обращает особое  
внимание);

— проведение инвентаризации и 
сверки предоставленных земельных 
участков их фактическому пользова-
нию, выявление неиспользуемых или 
используемых не по целевому назна-
чению сельхозземель;

— проведение анализа факторов, 
влияющих на снижение рыночной 
стоимости земель по отношению к ка-
дастровой стоимости, и направление 
в уполномоченный орган – МУГИСО 
— предложений об актуализации их 
стоимости.

В существующих экономических 
условиях установление лимитов бюд-
жетных обязательств ниже утвержден-
ных объемов бюджетных ассигнова-
ний не только актуально, сделать это 
необходимо, как это сделано сегодня 
на областном уровне.

Необходим анализ расходов на пред-
мет приоритетности и срока действия 
обязательств по времени. Следует 
анализировать и подразделять обяза-
тельства на неподлежащие сокраще-
нию при любых сценариях развития 
экономики и на возможные к сокра-
щению.

К основным направлениям повы-
шения эффективности бюджетных 
расходов относятся:

Во-первых, мониторинг бюджет-
ной сети. В рамках рабочей группы по 
повышению эффективности управ-
ления государственными и муници-
пальными финансами продолжает-
ся совместная работа специалистов 
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НПО «САПФИР» и муниципалите-
тов по подключению к программно-
му комплексу «ИСУФ». В 2014 году 
такая работа проводилась в Асбе-
стовском и  Березовском городских  
округах. 

Согласование с главами муници-
пальных образований участия в пи-
лотном проекте практически завер-
шено, большая часть из них (35 из 56) 
дали согласие на участие в этой работе, 
но есть и те, которые на сегодня не го-
товы к ней приступить. 

Результаты работы в рамках про-
екта позволят проанализировать сеть 
муниципальных учреждений и реали-
зовать результаты анализа в работе по 
повышению эффективности их дея-
тельности.

Во-вторых, продолжение работы 
по изменению типа муниципальных 
учреждений. Область продолжает мо-
ниторинг ситуации по смене типов 
учреждений. В муниципалитеты на-
правлены соответствующие рекомен-
дации по активизации проводимых 
мероприятий. 

На конец 2014 года доля казенных 
учреждений снизилась до 36%, доля 
бюджетных учреждений увеличилась 
на 3% (с 40 до 43%), доля автономных 
увеличилась на 8% (с 13 до 21%). По 
ряду муниципальных образований 
доля казенных учреждений мини-
мальна: Камышловский городской 
округ – 3%, муниципальное образова-
ние «город Екатеринбург» – 4%, Асбе-
стовский городской округ – 7%, город 
Каменск-Уральский – 8%.

Несмотря на существующее ограни-
чение, допускаются факты создания 
новых юридических лиц, а не присо-
единения к уже существующим. Так в 
2014 году в области введено в эксплу-
атацию 71 здание дошкольных обра-
зовательных организаций. Из вновь 
введенных зданий детских садов ста-
тус юридического лица имеет 51 ор-
ганизация, и лишь 20 создано в фор-
ме филиалов и структурных подраз- 
делений.

При этом половина юридических 
лиц (27 из 51) – это детсады в муници-
пальном образовании «город Екате-
ринбург». Такие факты установлены 
в 18 муниципальных образованиях, в 
том числе в Березовском городском 
округе (4 объекта), Серовском город-
ском округе (2 объекта), городском 
округе Первоуральск (2 объекта), 
городском округе Верхняя Пышма 
(1 объект), Камышловском муници-
пальном районе (3 объекта).

В-третьих, сокращение объемов де-
биторской и недопущение роста кре-
диторской задолженности. По итогам 
мониторинга в 2014 году 40 муниципа-
литетов сократили задолженность, в 
14-ти задолженность выросла, самый 
большой рост – в 9 раз по сравнению с 
началом 2014 года и в городе Нижний 
Тагил. 

Правительство Свердловской обла-
сти предусмотрело 100 млн. рублей в 
рамках кредитования и будет помогать 
муниципалитетам, выполняющим 
комплекс мероприятий по оптими-
зации расходов, погашающим обо-
снованно возникшую кредиторскую 
задолженность и не принимающим 
новые расходные обязательства.

Объем муниципального долга за 2014 
год увеличился на 6,7 % (343,3 млн. 
рублей) и составил 5,5 млрд. рублей. 
Наибольший рост муниципального 
долга (в относительном выражении) 
отмечается у Березовского, Асбе-
стовского, Каменского, Артинского 
городских округов, муниципального 
образования город Алапаевск, город-
ского округа Сухой Лог. Рост преиму-
щественно обусловлен увеличением 
объема заимствований у кредитных 
организаций.

Наибольшие суммы долга на 
01.01.2015: 

Муниципальное образование «го-
род Екатеринбург» – 2,3 млрд. рублей 
(41,8 % от общей суммы муниципаль-
ного долга муниципальных образова-
ний), город Нижний Тагил – 1,1 млрд. 
рублей (20 % от общей суммы муни-
ципального долга муниципальных 
образований), Город Каменск-Ураль-
ский – 518,8 млн. рублей, Серовский 

городской округ – 157,7 млн. рублей, 
муниципальное образование город 
Алапаевск – 85,4 млн. рублей.

В современных экономических ус-
ловиях есть определенные проблемы 
с доступностью кредитных ресурсов 
и их стоимостью. С учетом этого при 
проведении долговой политики необ-
ходимо:

—  не допускать увеличения объема 
муниципального долга свыше 50 % 
объема налоговых и неналоговых до-
ходов муниципалитета;

—  не допускать увеличения объема 
расходов на обслуживание муници-
пального долга свыше 5 % общего объ-
ема расходов бюджета;

- обеспечить равномерность выплат 
по обслуживанию и погашению дол-
га – наличие «пиков» выплат требует 
создания крупных резервов, что в ус-
ловиях сокращения доходов может 
являться достаточно «стрессовой» на-
грузкой на бюджет;

- принимать решение о выдаче му-
ниципальных гарантий только при 
достаточной долговой емкости бюд-
жета. При этом необходимо усилить 
контроль за финансовым состояни-
ем принципала при предоставлении 
гарантии – Министерство финансов 
Свердловской области постоянно де-
лает упор на недопустимость предо-
ставления гарантий предприятиям, 
находящимся в банкротном и пред-
банкротном состоянии, но такие слу-
чаи продолжают выявляться.

Всем нам предстоит сложный пери-
од. Сейчас рассматриваются вариан-
ты сокращения расходов областного 
бюджета, что следует сделать и муни-
ципалитетам.

Муниципальные образования  
с наибольшим процентом роста долга

Наименование МО % млн. рублей 

Березовский ГО 2 105 % (22 раза) 16,6 (+15,8) 

Асбестовский ГО 840 % (9,4 раза) 47,0 (+42,0) 

Каменский ГО 267,6 % 26,5 (+19,3) 

МО г. Алапаевск 124,6 % 85,4 (+ 47,4) 

Артинский ГО 118,9 % 11,6 (+ 6,3) 

г. Сухой Лог 114,5 % 12,7 (+ 6,8) 

ГО Красноуральск 92,1 % 23,0 (+11,0) 

ГО Краснотурьинск 85,2 % 14,6 (+6,7) 
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О подготовке к пожароопасному сезону 
2015 года 

(по материалам выступления начальника  
Главного управления МЧС России по Свердловской области,  

генерал-майора А.В.Заленского  
на видеоконференции 27 февраля 2015 года)
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Первые очаги лесных пожаров 
прогнозируются с 15 апреля. Наи-
более вероятны лесные пожары на 
территориях Горноуральского, Ка-
менского, Березовского, Сысерт-
ского городских округов, города 
Нижний Тагил, Муниципального 
образования «город Екатеринбург», 
городского округа Первоуральск. 
Высокая пожарная опасность ожи-
дается в мае.

В целях подготовки к пожароо-
пасному периоду Главным управле-
нием разработан план предупреж-
дения и ликвидации возможных 
чрезвычайных ситуаций в период 
возникновения природных пожа-
ров на территории Свердловской 
области, уточнена группировка сил 
и средств, планируемых к привлече-
нию для предупреждения и ликви-
дации природных пожаров, сплани-
ровано круглосуточное взаимодей-
ствие оперативной дежурной смены 
ЦУКС Главного управления с ЕДДС 
муниципальных образований, ор-
ганизованы каналы видеоконфе-
ренций  и телефонной связи между 
ЦУКС и ЕДДС муниципалитетов.

С целью обеспечения пожарной 
безопасности взяты на учет 184 на-
селенных пункта, 341 садовое то-
варищество, 26 загородных оздо-
ровительных лагерей, 62 объекта 
экономики, находящихся в лесных 
массивах и на прилегающих к ним 
территориях.

В соответствии со статьей 51 Лес-
ного кодекса Российской Федера-
ции органы местного самоуправ-
ления в пределах их полномочий 
осуществляют охрану и защиту ле-
сов. Выполнение мер пожарной без-
опасности в лесах, расположенных 
на землях населенных пунктов и 

землях, находящихся в муниципаль-
ной собственности согласно Поста-
новления Правительства Россий-
ской Федерации от 30.06.2007 № 417 
осуществляется органами местного 
самоуправления. 

 Главным управлением МЧС 
России по Свердловской области в 
2015 году запланированы проверки 
17 муниципальных образований по 
обеспечению первичных мер по-
жарной безопасности (Артинский, 
Кушвинский, Новолялинский, Се-
ровский, Сосьвинский, Туринский 
городские округа, городские округа 
Богданович, Заречный, город Ниж-
ний Тагил, Муниципальное обра-
зование город Ирбит, Ирбитское 
муниципальное образование, Бай-
каловское и Кленовское сельские 
поселения, городские поселения 
Верхние Серги, Дружининское, 
Михайловское муниципальное об-
разование, муниципальное образо-
вание рабочий поселок Атиг).

В соответствии с поручением Пра-
вительства Российской Федерации 
от 9.02.2015 № АХ-П2-733 будут 
проведены внеплановые проверки 
противопожарного состояния:

в марте-апреле — населенных пун-
ктов, садоводческих и дачных объ-
единений, объектов экономики, 
имеющих общую границу с лесными 
участками;

в апреле-мае – в детских оздорови-
тельных лагерях.

По результатам ранее проведенных 
проверок в настоящее время в 3-х 
населенных пунктах Горноураль-
ского городского округа (поселок 
Первомайский, деревня Анатоль-
ская, поселок городского типа Гор-
ноуральский) имеются серьезные 
нарушения требований пожарной 

безопасности (нарушение противо-
пожарного расстояния от грани-
цы населенного пункта с лесными 
участками, отсутствие минерализо-
ванной полосы на всей протяжен-
ности границы населенного пункта 
с лесными участками, отсутствие 
действующей звуковой системы 
оповещения населения о чрезвы-
чайных ситуациях).

 В проверенных садовод-
ческий товариществах устранено 
только 61.2 % нарушений требо-
ваний пожарной безопасности, 31 
садоводческое товарищество имеет 
нарушения требований пожарной 
безопасности: 9 — в Горноуральском 
городском округе, 3 — в Кушвин-
ском городском округе, 2 – в город-
ском округе «Нижняя Салда», 6 – в 
городском округе Верхняя Пышма, 
5 – в городе Нижний Тагил, 1 – в Бе-
резовском городском округе, 6 — в 
Муниципальном образовании «го-
род Екатеринбург».

Основными нарушениями явля-
ются:

— отсутствие или нарушение уста-
новленной ширины противопожар-
ного разрыва на всей протяженно-
сти границы;

— отсутствие или нарушение уста-
новленной ширины минерализо-
ванной полосы на всей протяжен-
ности границы;

— отсутствие или неисправность 
подъездов к источникам наружного 
противопожарного водоснабжения;

— отсутствие или неисправность 
звуковой системы оповещения на-
селения;

— отсутствие или неисправность 
наружного противопожарного во-
доснабжения.

По-прежнему существуют про-
блемы с состоянием источников на-
ружного противопожарного водо-
снабжения. 

В 2015 году увеличение площади лесных пожаров на территории 
Свердловской области не прогнозируется.
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По итогам весенней и осенней 
проверкок 2014 года в неисправном 
состоянии находятся соответст- 
венно 

56,2 % и 48,53 % — источников на-
ружного противопожарного водо-
снабжения в Махнёвском муници-
пальном образовании, 

44,89 % и 44,98 % — в Кушвинском 
городском округе, 

34,4 % и 46, 26 % — в Сосьвинском 
городском округе, 

39,3 % и 42 % — в Нижнетуринском 
городском округе, 

90,7 % и 38,87 % — в Артинском го-
родском округе, 

41,1 % и 35,75 % — в Малышевском 
городском округе, 

29,2 % и 33,91 % — в городском 
округе Верхняя Пышма, 

37,7 % и 32,67 % — в Камышлов-
ском городском округе, 

33,9 % и 32,65 % — в Муниципаль-
ном образовании Красноуфимский 
округ, 3

4,7 % и 31,4 % — в Муниципальном 
образовании город Алапаевск, 

28 % и 31,19 % — в Белоярском го-
родском округе, 

50 % и 29,17 % — в муниципальном 
образовании Алапаевское, 

34,9 % и 27,06 % — в Артемовском 
городском округе, 

21 % и 27,6 % — в Тавдинском го-
родском округе, 

43,3 % и 27,06 % — в Ачитском го-
родском округе, 

25,7 % и 25 % — в Каменском го-
родском округе.

Источники наружного противопо-
жарного водоснабжения находятся 
в исправном состоянии только на 
территории Нижнесергинского му-
ниципального района, Бисертского 
и Новоляляинского городских окру-
гов, городском округе Пелым.

Главам муниципальных 
образований  
(главам администраций) 
рекомендовано:

в срок до 15 марта 2015 года:
— рассмотреть на заседаниях ко-

миссий органов местного само-
управления по предупреждению 
и ликвидации чрезвычайных си-
туаций и обеспечению пожарной 
безопасности вопросы готовности 
объектов и населенных пунктов к 

весенне-летнему пожароопасному 
периоду, состояния дел по выездам 
добровольным противопожарным 
формированиям и ведомствен-
ным подразделениям пожарной  
охраны;

— провести подробный анализ 
состояния источников наружного 
противопожарного водоснабжения, 
на основе анализа организовать кон-
троль за включением (внесением) 
мероприятий по устранению заме-
чаний, выявленных при проверках 
источников наружного противопо-
жарного водоснабжения, в графики 
проведения планово-предупреди-
тельного ремонта предприятий, ор-
ганизаций, учреждений, на балансе 
которых находятся системы наруж-
ного противопожарного водоснаб-
жения;

— проанализировать результаты 
работы по реализации первичных 
мер пожарной безопасности, сте-
пень выполнения действующих 
программ обеспечения пожарной 
безопасности на подведомствен-
ных территориях, степень выполне-
ния действующих предписаний по 
устранению нарушений требований 
норм и правил пожарной безопас-
ности на объектах муниципальной 
собственности, определить приори-
тетные направления деятельности, 
влияющие на стабилизацию обста-
новки с пожарами;

— постановлением администра-
ции определить мероприятия по 
обеспечению пожарной безопасно-
сти на территории муниципальных 
образований в весенне-летний по-
жароопасный период, взять на кон-
троль их выполнение с заслушива-
нием ответственных исполнителей 
о принимаемых мерах по профи-
лактике пожаров в жилом секторе 
и гибели людей при пожарах (руко-
водителей объектов, жилищно-экс-
плуатационных предприятий, глав 
сельских и поселковых территори-
альных управлений, других заинте-
ресованных организаций);

в срок до 1 апреля 2015 года:
— принять исчерпывающие меры 

по защите от пожаров населенных 
пунктов, находящиеся вне норма-
тивного радиуса выезда пожарно-
го подразделения, с неустойчивой 
телефонной связью, с неудовлет-
ворительным противопожарным 

водоснабжением и неудовлетвори-
тельным состоянием дорог;

— обеспечить своевременную 
актуализацию паспортов безопас-
ности населенных пунктов, под-
верженных угрозе лесных пожаров, 
осуществить контроль за актуали-
зацией паспортов пожарной безо-
пасности председателями садовод-
ческих, огороднических и дачных 
некоммерческих товариществ, под-
верженных угрозе лесных пожаров;

— обеспечить устранение выяв-
ленных нарушений требований по-
жарной безопасности в населенных 
пунктах, дачных, огороднических 
некоммерческих товариществах 
подверженных угрозе лесных пожа-
ров.

Также рекомендовано:
— осуществить комплекс меро-

приятий по противопожарной про-
паганде и организации обучения 
населения мерам пожарной без-
опасности, а также информировать 
население о принятых решениях по 
ограничению, запрету на посещение 
гражданами лесных массивов;

— обеспечить своевременное вве-
дение и соблюдение особых проти-
вопожарных режимов и режимов 
чрезвычайной ситуации в лесах;

— организовать уборку населен-
ных пунктов от мусора;

— провести проверки состояния 
систем противопожарных барьеров, 
минерализованных полос вокруг 
объектов экономики и населенных 
пунктов, противопожарных водо-
емов и подъездных путей к ним, а 
также туристических баз, дачных 
поселков, объектов отдыха, находя-
щихся на землях лесного фонда или 
территориях, прилегающих к ним. 
При необходимости организовать 
обновление минерализованных по-
лос;

— при установлении высоких клас-
сов опасностей по условиям погоды 
организовать патрулирование насе-
ленных пунктов.

Необходимо принять эффектив-
ные меры по созданию условий для 
деятельности подразделений добро-
вольной пожарной охраны, в том 
числе меры финансовой поддержки 
общественных объединений добро-
вольной пожарной охраны, порядок 
доставки добровольных пожарных к 
местам пожаров.
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Для исполнения полномочий, 
установленных действующим зако-
нодательством, Счетной палатой в 
отчетном периоде:

– осуществлялся предваритель-
ный, оперативный и последующий 
контроль за формированием и ис-
полнением бюджета Свердловской 
области и бюджета Территориаль-
ного фонда обязательного медицин-
ского страхования Свердловской 
области;

– осуществлялся контроль за со-
блюдением установленного по-
рядка управления и распоряжения 
имуществом, находящимся в госу-
дарственной собственности Сверд-
ловской области;

– осуществлялся контроль за за-
конностью, результативностью 
(эффективностью и экономностью) 
межбюджетных трансфертов, пре-
доставленных из областного бюд-
жета бюджетам муниципальных об-
разований;

– проводилась проверка местных 
бюджетов в соответствии с требова-
ниями Бюджетного кодекса Россий-
ской Федерации;

– осуществлялась подготовка ин-
формации о ходе исполнения об-
ластного бюджета, бюджета Терри-
ториального фонда обязательного 
медицинского страхования Сверд-
ловской области и направление ее в 
адрес Законодательного Собрания и 
Губернатора Свердловской области.

Кроме того, Счетной палатой в 
соответствии со статьей 16 Закона  

№ 62-ОЗ осуществлялось взаимо-
действие с контрольно-счетными 
органами муниципальных образо-
ваний, расположенными на терри-
тории Свердловской области.

Для организации и осуществления 
контрольных и экспертно-аналити-
ческих мероприятий подразделени-
ями Счетной палаты проводились 
необходимые обеспечивающие 
мероприятия: организационные, 
правовые, кадровые, методологиче-
ские, информационно-технологи-
ческие, материально-технические 
и другие.

Среди проверенных органов и ор-
ганизаций 57 органов местного са-
моуправления, 123 муниципальных 
учреждения.

Отчеты по проведенным кон-
трольным мероприятиям размеще-
ны на официальном сайте Счетной 
палаты.

Неэффективное использование 
бюджетных средств, обусловленое 
отсутствием планируемого резуль-
тата при произведенных расходах 
областного бюджета установлено в 
городских округах Красноуфимск и 
Дегтярск.

При реализации подпрограммы 
«Развитие газификации» областной 
целевой программы «Комплексная 
программа развития и модерни-
зации жилищно-коммунального 
хозяйства Свердловской области» 
на 2012 – 2016 годы в части реализа-
ции мероприятия по строительству 
газопроводов полученный резуль-

тат не достигнут, так как 30 постро-
енных газопроводов в 2013 году не 
были введены в эксплуатацию, а 7 
газопроводов не были достроены, 
например, Счетной палатой уста-
новлено, что в муниципальных об-
разованиях Красноуфимск и Дег-
тярск расходы за выполненный 
объем строительно-монтажных ра-
бот составили более 90% от суммы 
контрактов, срок выполнения работ 
истек в 2013 году, работы не законче-
ны. Неисполнение контрактов стало 
одной из причин недостижения за-
планированного результата по под-
программе. Сумма неэффективно 
использованных средств составила 
31800,1 тыс. рублей.

Также причиной неэффективно-
го использования средств явилось 
неиспользование результата (про-
дукта), полученного в результате ис-
пользования бюджетных средств:

В результате проведения работ по 
ремонту дорожного покрытия под-
рядчиком допущено нарушение тех-
нологии и качества работ, в результа-
те чего признано соответствующим 
стандарту и оплачено 2% отремон-
тированного дорожного покрытия. 
Полученный результат от производ-
ства ремонтных работ не соответ-
ствует требованиям областной це-
левой программы «Развитие транс-
портного комплекса Свердловской 
области» на 2011 – 2016 годы» – уве-
личению площади автомобильных 
дорог, приведенных в нормативное 
состояние, не может быть использо-
ван в дальнейшем при проведении 
работ по приведению в нормативное 
состояние автомобильной дороги. 
Потери областного бюджета, до-
пущенные Администрацией города 
Екатеринбурга, составили 14839,1 
тыс. рублей.

Счетной палатой в 2014 году вновь 
отмечена неэффективность пре-
тензионно-исковой работы, что 
явилось причиной непоступле-
ния в консолидированный бюджет 

О деятельности Счетной палаты Свердловской области  
за 2014 год

(из отчета Счетной палаты Свердловской области  
на заседании Законодательного Собрания Свердловской области 17.03.2015)

С четная палата Свердловской области, как государственный орган, 
образованный Законодательным Собранием Свердловской обла-

сти, является постоянно действующим органом по осуществлению внеш-
него государственного финансового контроля, реализующим свои полно-
мочия в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, 
Федеральным законом от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих прин-
ципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъек-
тов Российской Федерации и муниципальных образований», Законом № 
62-ОЗ, Законом Свердловской области от 25 ноября 1994 года № 8-ОЗ 
«О бюджетном процессе в Свердловской области», а также локальными 
нормативными актами Счетной палаты.
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Свердловской области 181400,4 тыс. 
рублей. Результаты проведенных 
контрольных мероприятий свиде-
тельствуют о том, что во многих слу-
чаях заказчики не пользуются сво-
им правом взыскания неустойки за 
невыполнение обязательств по до-
говорам, установленным пунктом 
1 статьи 332 Гражданского кодекса 
Российской Федерации, пунктом 11 
статьи 9 пунктом Закона № 94-ФЗ, 
условиями контрактов. Наиболее 
крупные Суммы непредъявленных 
неустоек установлены: 

— в Администрации городского 
округа Дегтярск – 14417,6 тыс. руб-
лей;

— в МБУ «Управление городского 
хозяйства» Полевского городского 
округа – 45682,4 тыс. рублей.

По итогам проведенных Счетной 
палатой контрольных мероприятий 
направлено представление органов 
местного самоуправления – 29, му-
ниципальных учреждений – 16.

В 2014 году введена практика на-
правления предписаний об устране-
нии выявленных нарушений в адрес 
объектов контрольных меропри-
ятий. Так, по итогам контрольных 
мероприятий в 2014 году направлено 
в адрес органов местного самоуправ-
ления – 15 предписаний, муници-
пальных учреждений – 5.

Кроме того, в адрес органов мест-
ного самоуправления направлены 
информационные письма с пред-
ложениями о рассмотрении и устра-
нении причин нарушений и недо-
статков, изменении нормативных 
правовых актов и т.д.

В ходе проверки использования 
средств областного бюджета, выде-
ленных в 2013 году в форме субси-
дий на проведение мероприятий по 
реализации областной целевой про-
граммы «Развитие транспортного 
комплекса Свердловской области» 
на 2011 – 2016 годы» установлено, 
что Муниципальным образовани-
ем «город Екатеринбург», город 
Каменск-Уральский, городским 
округом Карпинск и Байкаловским 
муниципальным районом, сред-
ства областного бюджета в размере 
23967,1 тыс. рублей использованы не 
по целевому назначению, в связи с 
проведением капитального ремонта 
и ремонта объектов, не относящих-
ся к автомобильным дорогам общего 

пользования местного значения на-
селенных пунктов и дворовых тер-
риторий многоквартирных домов, 
проездов к дворовым территориям 
многоквартирных домов населен-
ных пунктов.

Муниципальным образованием 
«город Екатеринбург», Белоярским 
городским округом и городским 
округом Карпинск средства област-
ного бюджета в размере 9151,5 тыс. 
рублей использованы незаконно в 
результате ошибок при составлении 
смет, которые могли быть устранены 
заказчиком, как следствие, установ-
лено необоснованное завышение 
сметной стоимости ремонта.

По результатам контрольного ме-
роприятия в адрес муниципальных 
образований направлено 11 пред-
писаний и 5 представлений с требо-
ваниями об устранении нарушений. 

По результатам  контрольных ме-
роприятий в указанном направле-
нии Счетной палатой выявлены 
следующие существенные наруше-
ния и недостатки в финансово-бюд-
жетной сфере.

В ходе проверки использования 
средств областного бюджета, выде-
ленных в 2013 году муниципальному 
образованию «город Екатеринбург» 
в форме субсидий на проведение 
мероприятий по капитальному ре-
монту многоквартирных домов, 
осуществляемых при финансовой 
поддержке государственной кор-
порации – Фонда содействия ре-
формированию жилищно-комму-
нального хозяйства установлено, 
что в перечень объектов капиталь-
ного ремонта многоквартирных до-
мов, утвержденный региональной 
адресной программой «Проведе-
ние капитального ремонта общего 
имущества многоквартирных до-
мов на территории Свердловской 
области в 2013 году», утвержденной 
постановлением Правительства 
Свердловской области от 10.06.2013  
№ 726-ПП, были включены жилые 
дома, состоящие не из квартир, а 
из комнат (бывшие общежития). В 
соответствии со статьей 1 Закона 
№185-ФЗ финансовая поддержка 
предоставляется на проведение ка-
питального ремонта многоквартир-
ных домов. В Жилищном кодексе 
Российской Федерации не опреде-
лено понятие многоквартирного 

дома, что не позволяет точно оце-
нить законность выделения бюд-
жетных средств на указанный тип 
жилых зданий.

Неопределенность данного по-
нятия, возможность его двойного 
толкования порождают риски вклю-
чения в региональные программы 
объектов, не соответствующих кри-
териям многоквартирных домов. 

Для рассмотрения вопроса закон-
ности включения подобного типа 
жилых зданий в перечень объек-
тов капитального ремонта много-
квартирных домов, осуществляе-
мого в рамках реализации Закона 
№ 185-ФЗ и исключения двойного 
толкования указанного положения 
Счетной палатой были направлены 
информационные письма в госу-
дарственную корпорацию – Фонд 
содействия реформированию жи-
лищно-коммунального хозяйства и 
в Министерство энергетики и жи-
лищно-коммунального хозяйства 
Свердловской области. 

Фонд содействия реформирова-
нию жилищно-коммунального хо-
зяйства подтвердил, что средства 
предоставляются только на капи-
тальный ремонт домов, жилые по-
мещения которых (квартиры, ком-
наты в коммунальных квартирах) 
принадлежат различным собствен-
никам. Министерство энергетики 
и жилищно-коммунального хозяй-
ства Свердловской области довело 
данную позицию Фонда до админи-
страций муниципальных образова-
ний.

В ходе проверки использования 
средств областного бюджета, вы-
деленных в 2013 году на проведе-
ние мероприятий по реализации 
подпрограмм «Развитие газифи-
кации», «Чистая вода» и «Обраще-
ние с твердыми бытовыми (комму-
нальными) отходами» областной 
целевой программы «Комплексная 
программа развития и модерниза-
ции жилищно-коммунального хо-
зяйства Свердловской области» на 
2012 – 2016 годы установлено, что 
Министерством энергетики и жи-
лищно-коммунального хозяйства 
Свердловской области из 68 меро-
приятий по строительству объектов 
газоснабжения в 2013 году предпо-
лагалось закончить 62. Однако из  
62 только по 25 объектам получены 
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разрешения на ввод в эксплуатацию.  
По 30 объектам завершены строи-
тельно-монтажные работы, но раз-
решения на ввод в эксплуатацию в 
2013 году не получены. 

По 7 объектам строительно-мон-
тажные работы не завершены по 
вине подрядных организаций и в 
связи с внесением изменений в про-
ектную документацию.

В Алапаевском и Михайлов-
ском муниципальных образо-
ваниях, а также в Каменском, 
Верхнедубровском, Горноза-
водском, Карпинском, Пыш-
минском и Заречном городских 
округах в 2013 году построены  
17 газопроводов на сумму 252515,8 
тыс. руб. На все эти объекты полу-
чены разрешения на ввод в эксплуа-
тацию. Однако на момент проверки 
данные газопроводы не эксплуати-
ровались, потребителям не предо-
ставлена возможность пользования 
сетевым природным газом. 

Основными причинами такого 
положения является отсутствие до-
говоров о подключении к сети газо-
распределения, техническом обслу-
живании и аварийном прикрытии, 
а также отсутствия в подпрограмме 
ответственных за доведение сетево-
го природного газа непосредственно 
до его потребителя, а так же четко не 
определена роль газоснабжающих 
организаций в этом процессе. При 
этом риски повторения данной 
ситуации заложены и в новой под-
программе 2 государственной про-
граммы «Развитие жилищно-ком-
мунального хозяйства и повышение 
энергетической эффективности 
в Свердловской области на 2014 – 
2020 годы», поскольку в ней так же 
не определены ответственные за 
доведение газа до потребителя и не 
обозначена роль газоснабжающих 
организаций. 

В ходе проверки использования 
средств областного бюджета, выде-
ленных в 2013 году на реализацию 
мероприятий областной целевой 
программы «Комплексное благо-
устройство дворовых территорий 
в муниципальных образованиях в 
Свердловской области» – «Тысяча 
дворов» на 2011 – 2015 годы» уста-
новлено, что в нарушение пункта 1 
Порядка и условий предоставления 
субсидий из областного бюджета 

местным бюджетам муниципаль-
ных образований в Свердловской 
области на выполнение работ по 
благоустройству дворовых террито-
рий в муниципальных образованиях 
в Свердловской области, соглаше-
ний о предоставлении субсидий и 
муниципальных целевых программ 
Администрацией Новоуральского 
городского округа и Администраци-
ей города Каменск-Уральский сред-
ства областного бюджета в размере  
8682,2 тыс. рублей направлены 
вместо благоустройства дворовых 
территорий на благоустройство зе-
мельных участков, не относящихся 
к дворовым территориям.

По результатам проверки Счет-
ной палатой направлены в Мини-
стерство финансов Свердловской 
области уведомления о примене-
нии бюджетных мер принуждения 
к бюджетам Новоуральского го-
родского округа и города Каменск-
Уральский. Указанные уведомле-
ния рассмотрены Министерством 
финансов Свердловской области. 
Общая сумма средств подлежащих 
перечислению в областной бюджет, 
составила 8682,2 тыс. рублей.

В ходе проверки использования 
средств областного бюджета, выде-
ленных в 2013 году местным бюдже-
там муниципальных образований 
в Свердловской области в форме 
субсидий на капитальный ремонт, 
приведение в соответствие с требо-
ваниями пожарной безопасности и 
санитарного законодательства зда-
ний и помещений, в которых разме-
щаются муниципальные образова-
тельные учреждения, благоустрой-
ство территорий муниципальных 
общеобразовательных учреждений в 
рамках реализации областной целе-
вой программы «Развитие образова-
ния в Свердловской области («Наша 
новая школа»)» на 2011 – 2015 годы» 
установлено, что Министерством 
общего и профессионального обра-
зования Свердловской области не-
законно предоставлены средства об-
ластного бюджета в размере 1124,2 
тыс. рублей муниципальному обра-
зованию «город Нижний Тагил» для 
завершения работ по благоустрой-
ству МБОУ СОШ № 90 – вследствие 
неверного расчета субсидии. По 
результатам рассмотрения пред-
ставления Счетной палаты средства 

субсидии возвращены в областной 
бюджет.

Муниципальными учреждени-
ями допущены факты нецелевого 
использования средств областного 
бюджета, в том числе принятия и 
оплаты фактически не выполнен-
ных работ, а также факты завышения 
стоимости работ по причине невер-
ных проектных решений, не устра-
ненных в ходе экспертиз проектно-
сметной документации.

Счетной палатой в адрес учреж-
дений внесены представления с 
требованием возврата бюджетных 
средств, использованных не по це-
левому назначению.

По результатам контрольных ме-
роприятий в указанном направле-
нии Счетной палатой выявлены 
следующие нарушения и недостатки 
в финансово-бюджетной сфере. 

В ходе проверки использования 
средств областного бюджета, вы-
деленных в 2013 году (при необхо-
димости – более ранние периоды) 
на финансирование объектов ка-
питального строительства для бюд-
жетных инвестиций в рамках об-
ластной целевой программы «Раз-
витие образования в Свердловской 
области («Наша новая школа»)» на 
2011 — 2015 годы» установлено, что 
Администрацией Артемовского 
городского округа незаконно ис-
пользованы бюджетные средств на 
сумму 16741,0 тыс. рублей при стро-
ительстве муниципального образо-
вательного учреждения «Средняя 
общеобразовательная школа № 56» 
в г. Артемовский. 

Так Администрацией Артемовско-
го городского округа осуществлена 
приемка уже ранее принятых и опла-
ченных работ в нарушение условий 
муниципального контракта на об-
щую сумму 7010,0 тыс. рублей, а так-
же оплата работ, не предусмотрен-
ных муниципальным контрактом 
и сметной документацией на сумму 
9514,3 тыс. рублей.

До завершения контрольного ме-
роприятия нарушения на сумму  
9514,3 тыс. рублей были устранены 
выполнением работ. 

Материалы контрольного ме-
роприятия направлены Счетной 
палатой в правоохранительные ор-
ганы. Ирбитским межрайонным 
следственным отделом СУ СК РФ 
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по Свердловской области 28 апреля 
2014 года по факту двойной оплаты 
на 7010,0 тыс. рублей возбуждено 
уголовное дело по признакам соста-
ва преступления, предусмотренно-
го частью 1 статьи 293 «Халатность» 
Уголовного кодекса Российской 
Федерации.

В ходе проверки выполнения ме-
роприятий подпрограммы «Стро-
ительство и реконструкция зданий 
дошкольных образовательных ор-
ганизаций» государственной про-
граммы Свердловской области «Ре-
ализация основных направлений 
государственной политики в стро-
ительном комплексе Свердловской 
области до 2020 года» установлено, 
что Управлением образования Ад-
министрации Ивдельского город-
ского округа и администрацией Му-
ниципального казенного дошколь-
ного образовательного учреждения 
«Детский сад № 45» допущено не-
целевое использование бюджет-
ных средств на сумму 27914,9 тыс. 
рублей, выразившееся в приеме и 
оплате фактически невыполненных 
работ при строительстве здания ДОУ 
№ 45 в г. Ивделе. 

В ходе проведения контрольного 
мероприятия МКДОУ Детский сад  
№ 45 представлены акты о прием-
ке выполненных работ и справка о 
стоимости выполненных работ и 
затрат, уменьшающие стоимость и 
объемы выполненных работ на сум-
му 27712,0 тыс. рублей.

Материалы контрольного меро-
приятия направлены для рассмотре-
ния и принятия мер прокурорского 
реагирования в прокуратуру Сверд-
ловской области.

В соответствии с утвержденным в 
Счетной палате на 2014 год направ-
лениями деятельности Счетной па-
латы, возглавляемыми аудиторами 
Счетной палаты, осуществлялся 
контроль за законностью, результа-
тивностью (эффективностью и эко-
номностью) использования меж-
бюджетных трансфертов, предо-
ставленных из областного бюджета 
бюджетам муниципальных образо-
ваний, расположенных на террито-
рии Свердловской области, а также 
проверку местных бюджетов в слу-
чаях, установленных Бюджетным 
кодексом Российской Федерации.

В рамках реализации указанно-
го полномочия было проведено  

2 контрольных мероприятия:
Проверка соблюдения законода-

тельства при осуществлении бюд-
жетного процесса в Муниципаль-
ном образовании город Ирбит в 
2012 и 2013 годах, а также целевого и 
эффективного использования меж-
бюджетных трансфертов, предо-
ставленных из областного бюджета 
бюджету этого муниципального об-
разования;

Проверка соблюдения законода-
тельства при осуществлении бюд-
жетного процесса в Верхнесалдин-
ском городском округе в 2013 году,  
а также целевого использования 
межбюджетных трансфертов, пре-
доставленных из областного бюд-
жета бюджету муниципального об-
разования».

По результатам проверок муници-
пальных образований как получа-
телей межбюджетных трансфертов 
отмечены следующие системные 
нарушения и недостатки:

— превышение нормативов на со-
держание органов местного само-
управления в нарушение требова-
ний пункта 2 статьи 136 Бюджетного 
кодекса;

— нецелевое использование бюд-
жетных средств, в том числе оплата 
фактически не выполненных под-
рядчиками работ;

— расходование субсидий из об-
ластного бюджета местным бюдже-
там с нарушением установленных 
постановлениями Правительства 
Свердловской области порядков;

— невзыскание штрафных санк-
ций за несвоевременное исполне-
ние муниципальных контрактов.

В 2014 году продолжила свою 
деятельность Ассоциация кон-
трольно-счетных органов Сверд-
ловской области (далее – Ассо-
циация), являющаяся основным 
инструментом взаимодействия 
Счетной палаты и КСО МО.  
По состоянию на 31 декабря 2014 
года членами Ассоциации являют-
ся Счетная палата и 72 контроль-
но-счетных органа муниципальных 
образований, за исключением Счет-
ной палаты города Екатеринбурга. 

В 2014 году проведено 2 общих со-
брания Ассоциации, 3 заседания 
Президиума Ассоциации, 7 засе-
даний в управленческих округах, 
председателем и ответственным 
секретарем Ассоциации проведено  

18 выездных рабочих встреч с пред-
ставительными органами и главами 
муниципальных образований для 
решения вопросов, возникающих в 
процессе деятельности контрольно-
счетных органов муниципальных 
образований.

С целью оказания методической, 
правовой и информационной по-
мощи, в 2014 году проведено три се-
минара по обсуждению актуальных 
вопросов деятельности контрольно-
счетных органов. 

На основании выявленной про-
блематики в части отсутствия пра-
вовых оснований у контрольно-
счетных органов муниципальных 
образований привлечения к адми-
нистративной ответственности лиц 
за неисполнение представлений и 
предписаний, председателем Ассо-
циации направлены предложения 
в адрес председателя комитета по 
вопросам законодательства и обще-
ственной безопасности Законода-
тельного Собрания Свердловской 
области о рассмотрении возможно-
сти наделения контрольно-счетных 
органов муниципальных образова-
ний, расположенных на территории 
Свердловской области, полномо-
чием по составлению протоколов  
об административном правонару-
шении в соответствии со статьями 
19.4 и 19.5 КоАП.

Ассоциацией в 2014 году проведена 
работа по мониторингу приведения 
штатной численности контроль-
но-счетных органов в соответствие 
с методикой определения расчет-
ной бюджетной обеспеченности 
муниципальных районов и город-
ских округов, расположенных на 
территории Свердловской области. 
По состоянию на декабрь 2014 года 
штатная численность составляет 
228 человек (увеличение на 15,3% по 
сравнению с 2013 годом). 

В 2014 году была продолжена рабо-
та по организации курсов повыше-
ния квалификации для сотрудников 
контрольно-счетных органов муни-
ципальных образований. Счетной 
палатой при организационной под-
держке Ассоциации и во взаимо-
действии с Департаментом кадров и 
наград Администрации Губернатора 
Свердловской области в 2014 году 
были организованы курсы повыше-
ния квалификации для 56 сотрудни-
ков. 
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     2 мая  – Сергея Геннадьевича Мерзлякова, председателя  Думы  Нижне-
туринского  ГО 

      6  мая  Олесю Богдановну Сирман-Прочитанскую, председателя 
Думы Сысертского ГО             

     8 мая  – Александра Владимировича Кукарских, председателя 
Думы Слободо-Туринского  сельского поселения                   

     12 мая —  Анатолия Андреевича Стенина, председателя Думы 
ГО Верхний Тагил

     19 мая – Владимира Степановича Порядина, председате-
ля Думы ГО Сухой Лог

23 мая – Галину Николаевну  Артемьеву, заместителя 
председателя комитета Законодательного Собрания 
Свердловской области по региональной политике и 
развитию местного самоуправления,  председате-
ля СРОО «Ассоциация депутатов органов местного 
самоуправления»

Поздравляем с днём рождения!

Группа изданий «ТехНАДЗОР» 
предлагает совершенно новую схе-
му обучения персонала. Следует 
предприятию подписаться на одно 
или несколько изданий, посвя-
щенных вопросам промышленной, 
экологической, энергетической 
безопасности, и перед подписчика-
ми открывается перспектива БЕС-
ПЛАТНО поучаствовать в целой 
серии обучающих семинаров ши-
рокой тематики. В итоге выходит, 
что заинтересованные стороны вы-
игрывают дважды: получают доступ 
к печатной информации, необходи-
мой в практической работе, а кроме 
того – еще и возможность «вживую» 
пообщаться с носителями этой нуж-
ной информации, задать им интере-
сующие вопросы, расширить свое 
понимание тех или иных тем. 

На 2015 год есть и уже выполняется 
обширный план семинарских заня-
тий с представителями контроль-
но-надзорных органов, других госу-
дарственных органов управления, 
экономистами, главными специ-
алистами крупных производствен-
ных предприятий. Модераторами 
по основным темам обсуждения вы-
ступают видные политики, государ-
ственные служащие, руководители в 
различных сферах экономики и про-
изводства. 

Вот примерный перечень госу-
дарственных надзорных органов, 
представители которых участвова-
ли в семинарах, организованных 
ГИ «ТехНАДЗОР» за три последних 
месяца 2014 года: Транспортная про-
куратура Свердловской области, 
Уральское Управление госжелдор-
надзора ФСНСТ, Госстройнадзор, 
Прокуратура Свердловской обла-
сти, Государственная инспекция 
труда, МЧС, Роспотребнадзор, Ро-
сприроднадзор…

Группа изданий «ТехНАДЗОР» – 
это журналы федерального уровня, 
распространяющиеся практически 

по всей территории России. Ото-
всюду мы получаем живой отклик 
заинтересованных людей, которых 
волнуют поднимаемые нами про-
блемы, которые ищут ответы на на-
болевшие вопросы по тем или иным 
видам производственной, экономи-
ческой, нормотворческой деятель-
ности. 

Подписчики журналов получают 
уникальную возможность расши-
рить свои познания и круг общения. 
Кроме того, экономия на обучении 
специалистов всех служб, которые 
взаимодействуют с государствен-
ными органами, довольно суще-
ственна. Для сравнения: стоимость 
одного семинара, который прово-
дит Учебный Центр по охране труда, 
колеблется от 3500 до 4750 рублей. 
Если сотрудник посетит 6 семинаров 
(+1 ознакомительный) проводимых 
ГИ «ТехНАДЗОР», то затраты пред-
приятия составят всего 6000 рублей, 
а при посещении других платных се-
минаров затраты составят от 21000 
до 28500 рублей. Итого: экономия 
предприятия составляет от 15000 до 
22500 рублей.

Если возникает вопрос, в чем за-
ключаются преимущества такого 
обучения, то ответов на него мно-
жество. Это доступ к информации 
из первоисточников, возможность 
избежать штрафов и приостановки 
деятельности предприятия, полу-
чение информации и решение те-
кущих вопросов методом «одного 
окна», возможность просмотра 
видеозаписи семинаров при невоз-
можности их посещения или другой 
необходимости (выдается код досту-
па на сайте www.thadzor.ru).

Общение со слушателями семи-
наров построено интерактивно. 
Это означает их активное участие 
в формировании, изменениях те-
матического плана семинаров для 
оптимального решения текущих 
вопросов предприятия. Возмож-
ность взаимодействия на семинаре 
со специалистами других предпри-
ятий, участие в профессиональном 
клубе. И, конечно же, получение не-
обходимых материалов в очередных 
номерах журналов.

По всем вопросам 
для участия в семинаре 
и подписке обращаться 
к руководителю проекта 
Зуевой Наталье Алексеевне: 
E-mail: zueva@tnadzor.ru; 
телефон +7 (965) 831-24-44.

Бесплатные семинары – разве это возможно?
С егодня посещение одного обучающего занятия каждого специалиста 

обходится в десятки тысяч рублей. И руководители многих пред-
приятий идут на эти затраты, поскольку прекрасно понимают значимость 
повышения квалификации своих сотрудников, что напрямую связано с 
производительностью их труда. 
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2-3 июня  2015 года
СРОО «Ассоциация депутатов органов местного самоуправления»  

совместно с комитетом  Законодательного Собрания Свердловской области по региональной политике  
и развитию местного самоуправления при участии специалистов филиала ФГБОУ ВПО  

«Государственный университет управления» (город Обнинск) проводят обучающий семинар по теме: 

«Анализ и совершенствование бюджетного процесса  
в муниципальном образовании»

Плата за участие в семинаре одного слушателя составляет 12 500 рублей   
и включает      

в себя стоимость обучения и методического материала, проживания и питания на базе отдыха «ИВОЛГА»  
(д. Кадниково, Сысертского района).   

По окончании семинара выдается удостоверение о повышении квалификации государственного образца. 
Заявки на участие в семинаре направлять в аппарат исполкома  

«Ассоциации депутатов местного самоуправления» до 28 мая на  электронную почту: deputat@ugmk.com  
или по факсу (34368) 9-65-67. Справки по тел. (34368) 9-65-22.

ПРОГРАММА СЕМИНАРА:
1.  ОСНОВЫ ОРГАНИЗАЦИИ БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕС-

СА (БП) В МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ (МО) 
1.1.  Что такое БП в МО
1.2.  Законодательное регулирование БП в МО
1.3.  Система муниципальных правовых актов о БП в МО
1.4.  Прозрачность БП в МО
1.5.   Налогоплательщики и граждане как участники БП в МО
1.6.  Контроль, анализ и совершенствование БП в МО
2.  ПОДГОТОВКА ПРОЕКТА МЕСТНОГО БЮДЖЕТА
2.1.  Прогнозирование доходной части местного бюджета (МБ)
2.2.  Формирование расходной части МБ
2.3.  Планирование закупок для обеспечения муниципальных 

нужд
2.4.  Программная структура проекта МБ
2.5.  Территориальная структура проекта МБ
2.6.  Контроль процесса подготовки проекта МБ, структуры и 

содержания пакета документов 
3.  РАССМОТРЕНИЕ И УТВЕРЖДЕНИЕ МЕСТНОГО 

БЮДЖЕТА
3.1.  Экспертиза проекта МБ контрольно-счетным органом МО
3.2.  Публикация проекта МБ и организация его обсуждения
3.3.  Рассмотрение проекта МБ в комиссиях и комитетах пред-

ставительного органа МО
3.4.  Публичные слушания по проекту МБ
3.5.  Рассмотрение проекта МБ сессией представительного орга-

на МО
3.6.  Контроль процесса рассмотрения и утверждения МБ, 

структуры и содержания пакета документов
4.  ИСПОЛНЕНИЕ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА
4.1.  Исполнение доходной части МБ
4.2.  Исполнение расходной части МБ
4.3.  Исполнение своих обязательств получателями бюджетных 

средств
4.4.  Исполнение муниципальных программ
4.5.  Внесение изменений в МБ
4.6.  Контроль исполнения МБ
5.  БЮДЖЕТНЫЙ ПРОЦЕСС И СИСТЕМА МУНИЦИ-

ПАЛЬНЫХ УСЛУГ НА ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬ-
НОГО ОБРАЗОВАНИЯ

5.1.  Определение перечня муниципальных услуг на очередной 
финансовый год

5.2.  Определение способов оказания муниципальных услуг

5.3.  Расчёт расходов на оказание бесплатных муниципальных 
услуг

5.4.  Установление тарифов на платные муниципальные услуги
5.5.  Обеспечение доступности муниципальных услуг
5.6.  Контроль предоставления муниципальных услуг
6.  БЮДЖЕТНЫЙ ПРОЦЕСС И МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ 
 ОТНОШЕНИЯ
6.1.  Выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муни-

ципальных образований
6.2.  Субсидии и иные межбюджетные трансферты, предостав-

ляемые местным бюджетам из бюджетов субъектов РФ
6.3.  Субсидии, иные межбюджетные трансферты, предоставля-

емые бюджетам субъектов РФ из местных бюджетов
6.4.  Межбюджетные отношения в муниципальном районе
6.5.  Предоставление субвенций местным бюджетам на осущест-

вление отдельных госполномочий
6.6.  Муниципальный контроль межбюджетных отношений
7.  БЮДЖЕТНЫЙ ПРОЦЕСС И СИСТЕМА  

МУНИЦИПАЛЬНОГО ЗАКАЗА
7.1.  Обоснование закупок для обеспечения муниципальных 

нужд
7.2.  Общественное обсуждение закупок для обеспечения муни-

ципальных нужд
7.3.  Осуществление закупок для обеспечения муниципальных 

нужд
7.4.  Исполнение муниципальных контрактов
7.5.  Мониторинг закупок для обеспечения муниципальных 

нужд
7.6.  Аудит в сфере закупок для обеспечения муниципальных 

нужд
8.  ОТЧЁТ ОБ ИСПОЛНЕНИИ МЕСТНОГО БЮДЖЕТА
8.1.  Подготовка годового отчета об исполнении МБ
8.2.  Внешняя проверка годового отчета об исполнении МБ
8.3.  Публикация годового отчета об исполнении МБ и организа-

ция его обсуждения
8.4.  Публичные слушания по годовому отчету об исполнении 

МБ 
8.5.  Рассмотрение и утверждение годового отчета об исполне-

нии МБ представительным органом МО
8.6. Контроль процесса подготовки, внешней проверки рассмо-

трения и утверждения МБ, структуры и содержания пакета 
документов


