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Второй раз во всех муниципальных образованиях, расположенных 
на территории Российской Федерации, отмечается День местного са-
моуправления, причём в России 2014 год – это год 150-летия Земской 
реформы.

В своем Послании Федеральному Собранию Российской Федерации 
наш Президент отметил, что «именно развитие земств, местного са-
моуправления в своё время позволило России совершить рывок, найти 
грамотные кадры для проведения крупных прогрессивных преобра-
зований». По мнению В.В. Путина «и сейчас местное самоуправление 
способно стать мощным ресурсом для пополнения и обновления ка-
дрового потенциала страны».

За период с 2003 года в системе местного самоуправления накопилось 
немало проблем, о них говорилось на Всероссийском съезде муници-
пальных образований.

В качестве важнейшей задачи определено уточнение общих принци-
пов организации местного самоуправления, развитие сильной, неза-
висимой, финансово состоятельной власти на местах.

Начинается совершенствование системы местного самоуправления.
Поздравляя Вас с этой знаменательной датой, желаю всем крепкого 

здоровья, мира, законов, которые бы учли запросы муниципального 
сообщества, создали реальную базу для реализации вопросов местного 
значения, повышения уровня удовлетворенности населения качеством 
оказываемых муниципальных услуг.

Г.Н. АртемьевА,  
председатель исполкома  СрОО «Ассоциация 

депутатов органов местного  
самоуправления», депутат Законодательного

Собрания Свердловской области

В течение 2010-2012 годов в электронный вид было переведено 63 го-
сударственных и муниципальных услуг из них 21 - муниципальная 

услуга. В 2013 году количество услуг, переведенных в электронный вид, 
выросло до 127, из них 62 - муниципальные услуги. Общее количество 
государственных и муниципальных услуг, переведенных в электронный 
вид, достигло 190.

Свердловской области от 22.07.2013г  
№ 1021-РП.

Министерством управления госу-
дарственным имуществом Сверд-
ловской области и Министерством 
социальной политики совместно с 
Министерством экономики прораба-

О выполнении мероприятий по переводу государственных 
и муниципальных услуг в электронный вид и организации 

межведомственного электронного взаимодействия
(тезисы выступления Министра транспорта и связи Свердловской области А.М. Сидоренко  

на оперативном заседании Правительства Свердловской области 11 марта 2014 года)

В течение 2014 года в электронный 
вид будут переведены оставшиеся 

7 услуг из перечня, установленно-
го распоряжением Правительства 
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тывается вопрос об увеличении коли-
чества государственных услуг, которые 
впоследствии будут включены в план 
перевода в электронный вид.

Самой популярной электронной го-
сударственной услугой является прием 
и выдача документов о государствен-
ной регистрации актов гражданского 
состояния: рождения, заключения 
или расторжения брака, усыновления 
(удочерения), установления отцов-
ства, перемены имени, смерти. Для 
получением данных услуг на Портал 
государственных и муниципальных 
услуг в 2013 году было подано 2528 за-
явлений.

Самая популярная электронная му-
ниципальная услуга - «Зачисление в 
общеобразовательные учреждения». 
В 2013 году для её получения подано 
2770 заявлений. Популярностью так-
же пользуется электронная муници-
пальная услуга «Прием заявлений, 
постановка на учёт и зачисление в 
муниципальные образовательные 
учреждения, реализующие образо-
вательную программу дошкольного 
образования» – 635 заявлений в 2013 
году.

Переведённые в электронную форму 
в пилотных муниципальных образова-
ниях муниципальные услуги подлежат 
тиражированию во всех муниципаль-
ных образованиях Свердловской об-
ласти как типовые.

В 2013 году было растиражировано 
17 муниципальных услуг, в результате 
чего на Единый портал государствен-
ных и муниципальных услуг выведено 
997 экземпляров электронных муни-
ципальных услуг или 79% от заплани-
рованных 1250.

В первом полугодии 2014 года долж-
но быть растиражировано 58 муни-
ципальных услуг (3009 экземпляров 
электронных муниципальных услуг). 
Муниципалитеты обеспечили готов-
ность к тиражу 2004 экземпляров элек-
тронных муниципальных услуг (66,6% 
от плана).

Во втором полугодии по распоряже-
нию Правительства Свердловской об-
ласти № 1021-РП будут растиражирова-
ны последние 2 муниципальные услуги.

В целях обеспечения тиражирова-
ния органы местного самоуправления 
должны обеспечить публикацию ин-
формации по муниципальным услугам 
в Региональном реестре государствен-
ных и муниципальных услуг (функций) 
Свердловской области, порядок кото-
рой определен Постановлением Пра-

вительства  Свердловской области от 
22.06.2013 № 749-ПП.

По состоянию на 3 марта т.г. на Еди-
ном портале государственных услуг 
зарегистрировано 312 547 жителей 
Свердловской области или 7,2% от 
общего количества жителей области.

В течение 2014 года пункты выдачи 
кодов активации личного кабинета 
на Портале госуслуг планируется от-
крыть в филиалах ОАО «Ростелеком» в 
19 муниципальных образованиях: Ар-
тинском, Асбестовском, Березовском, 
Качканарском, Кушвинском, Ново-
лялинском, Новоуральском, Полев-
ском, Североуральском, Серовском, 
Сысертском, Туринском городских 
округах, городских округах «Город Лес-
ной», Нижняя Сада, Первоуральск, 
Рефтинском, муниципальных обра-
зованиях город Каменск-Уральский, 
город Нижний Тагил, Красноуфим-
ский округ.

Министерством транспорта и связи 
Свердловской области прорабаты-
вается вопрос о возможности выдачи 
кодов активации на базе филиалов 
ГБУ «Многофункциональный центр 
предоставления государственных и 
муниципальных услуг».

Данные меры позволяют увеличить 
долю граждан, использующих элек-
тронную форму получения государ-
ственных и муниципальных услуг, в 
2015 году до 15%, в 2016 году до 30%, в 
2017 году до 50%, в 2018 году – не менее 
70%.

В целях увеличения количества граж-
дан, зарегистрированных на Портале 
госуслуг, проводятся мероприятия по 
информированию населения о воз-
можности получения электронных 
услуг через портал.

Протоколом оперативного сове-
щания Правительства Свердловской 
области от 17.09.2013 № 34-ОП испол-
нительным органом государственной 
власти дано поручение разработать и 
утвердить медиа-планы по информи-
рованию жителей Свердловской об-
ласти о возможности получения госу-
дарственных и муниципальных услуг в 
электронном виде.

Этот план состоит из 3-х частей:
1.Информирование посредством 

информационно-телекомму ника-
ционной сети «Интернет».

В настоящее время информация 
о возможности получения услуг в 
электронном виде у соответствую-
щих исполнительных органов госу-
дарственной власти Свердловской 
области размещены на сайтах Ми-
нистерства природных ресурсов и 

экологии, Министерства по управле-
нием государственным имуществом, 
Министерством здравоохранения, 
Управления записи актов граждан-
ского состояния, Департаментом ве-
теринарии, Департамента по труду и 
занятости населения, на официаль-
ных сайтах Министерства спорта, 
физической культуры и молодежной 
политики, Министерства культуры, 
Министерства социальной полити-
ки, министерства транспорта и связи, 
на главных страницах официальных 
сайтов Управления государственного 
строительного надзора, Департамента 
по охране, контролю и регулированию 
использования животного мира, Ми-
нистерства строительства и развития 
инфраструктуры, Департамента лес-
ного хозяйства.

Министерством экономики на сайте 
http//ar.gov66.ru созданы рубрики для 
граждан и представителей бизнеса по 
представлению услуг в электронном 
виде.

2.Информирование посредством 
информационных стендов в местах 
предоставления государственных и 
муниципальных услуг. Такая работа 
проведена Управлением архивами 
Свердловской области, Управлением 
государственного строительного над-
зора, Департаментом ветеринарии, 
Министерством спорта, физической 
культуры и молодежной политики, 
Департаментом по охране, контролю 
и регулированию использования жи-
вотного мира, Министерством строи-
тельства и развития инфраструктуры, 
Министерством культуры, Мини-
стерством по управлением государ-
ственным имуществом Свердловской 
области, Управлением записи актов 
гражданского состояния.

3.Информирование посредством 
телевидения и печатных средств мас-
совой информации. В этих целях ис-
пользуется телепередача «Кабинет ми-
нистров» на телеканале ОТВ. Управле-
нием государственного строительного 
надзора информация размещена в 
журнале «Стройкомплекс Среднего 
Урала».

Департаментом лесного хозяйства 
информация о возможности полу-
чения госуслуг в электронном виде 
размещена в региональном прило-
жении «Лесные вести. Свердловская 
область», распространяемом через 
лесничества.

В «Областной газете» публикуются 
административные регламенты пред-
ставления государственных услуг, в 
которых имеется информация о воз-
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можности получения госуслуг в элек-
тронном виде.

Министерством транспорта и связи 
Свердловской области подготовлено 
25 пресс-релизов с информацией о 
ходе перевода государственных му-
ниципальных услуг (функций) в элек-
тронный вид, разъяснениями пра-
вил получения услуг в электронном  

виде.
Органам местного самоуправления 

муниципальных образований необхо-
димо разработать и реализовать систему 
эффективных мероприятий по инфор-
мированию населения о возможности 
получения государственных и муници-
пальных услуг в электронном виде, по 
стимулированию граждан к регистрации 

на Портале государственных услуг, обе-
спечить выполнение мер, направлен-
ных на реализацию межведомствен-
ного электронного взаимодействия 
между исполнительными органами 
государственной власти Свердлов-
ской области и органами местного са-
моуправления.

С татье 9 Федерального закона от 23.11.1995 № 174-ФЗ «Об экологи-
ческой экспертизе» (в редакции от 17.12.2009 № 314-ФЗ) к полно-

мочиям органов местного самоуправления городских округов и муници-
пальных районов в области экологической экспертизы на соответствую-
щей территории относятся:

- делегирование экспертов для уча-
стия в качестве наблюдателей в засе-
даниях экспертных комиссий государ-
ственной экологической экспертизы 
объектов экологической экспертизы 
в случае реализации этих объектов на 
соответствующей территории и в слу-
чае возможного воздействия на окру-
жающую среду хозяйственной и иной 
деятельности, намечаемой другой 
административно-территориальной 
единицей;

- принятие и реализация в пределах 
своих полномочий решений по во-
просам экологической экспертизы на 
основании результатов общественных 
обсуждений, опросов, референдумов, 
заявлений общественных экологиче-
ских организаций (объединений) и 
движений, информации об объектах 
экологической экспертизы;

- организация общественных обсужде-
ний, проведение опросов, референдумов 
среди населения о намечаемой хозяй-
ственной и иной деятельности, которая 
подлежит экологической экспертизе;

- организация по требованию насе-
ления общественных экологических 
экспертиз;

- информирование федеральных 
органов исполнительной власти в об-
ласти экологической экспертизы о на-
мечаемой хозяйственной и иной дея-
тельности на территории соответству-
ющего муниципального образования;

- информирование органов проку-
ратуры, федеральных органов испол-
нительной власти в области охраны 
окружающей среды и органов государ-
ственной власти субъектов Россий-

ской Федерации о начале реализации 
объекта экологической экспертизы 
без положительного заключения го-
сударственной экологической экс-
пертизы;

- осуществление в соответствии с 
законодательством Российской Фе-
дерации иных полномочий в данной 
области.

В соответствии с частью 2 этой ста-
тьи органы местного самоуправления 
городских округов и муниципальных 
районов имеют право:

- получать от соответствующих го-
сударственных органов необходимую 
информацию об объектах экологиче-
ской экспертизы, реализация которых 
может оказывать воздействие на окру-
жающую среду в пределах территории 
соответствующего муниципального 
образования, и о результатах проведе-
ния государственной экологической 
экспертизы и общественной экологи-
ческой экспертизы;

- направлять в письменной форме 
федеральным органам исполнитель-
ной власти в области экологической 
экспертизы аргументированные пред-
ложения по экологическим аспектам 
реализации намечаемой хозяйствен-
ной и иной деятельности.

К объектам государственной экспер-
тизы федерального уровня относятся:

1) проекты нормативно-технических 
и инструктивно-методических доку-
ментов в области охраны окружаю-
щей среды, утверждаемых органами 
государственной власти Российской 
Федерации;

2) проекты федеральных целевых 

программ, предусматривающих стро-
ительство и эксплуатацию объектов 
хозяйственной деятельности, оказы-
вающих воздействие на окружающую 
среду, в части размещения таких объ-
ектов с учетом режима охраны при-
родных объектов;

3) проекты соглашений о разделе 
продукции;

4) материалы обоснования лицен-
зий на осуществление отдельных ви-
дов деятельности, которые оказывают 
негативное воздействие на окружаю-
щую среду и лицензирование которых 
осуществляется в соответствии с Фе-
деральным законом от 8 августа 2001 
года N 128-ФЗ «О лицензировании 
отдельных видов деятельности» (за 
исключением материалов обоснова-
ния лицензий на осуществление дея-
тельности по сбору, использованию, 
обезвреживанию, транспортирова-
нию, размещению отходов) и законо-
дательством в области использования 
атомной энергии федеральными орга-
нами исполнительной власти;

5) проекты технической докумен-
тации на новые технику, технологию, 
использование которых может оказать 
воздействие на окружающую среду, а 
также технической документации на 
новые вещества, которые могут по-
ступать в природную среду;

6) материалы комплексного эколо-
гического обследования участков тер-
риторий, обосновывающие придание 
этим территориям правового статуса 
особо охраняемых природных террито-
рий федерального значения, зоны эко-
логического бедствия или зоны чрез-
вычайной экологической ситуации;

7) материалы, обосновывающие пре-
образование государственных при-
родных заповедников в национальные 
парки;

О полномочиях органов местного самоуправления 
городских округов и муниципальных районов  

в области экологической экспертизы
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8) объекты государственной эколо-
гической экспертизы, указанные в 
Федеральном законе от 30 ноября 1995 
года N 187-ФЗ «О континентальном 
шельфе Российской Федерации», Фе-
деральном законе от 17 декабря 1998 
года N 191-ФЗ «Об исключительной 
экономической зоне Российской Фе-
дерации», Федеральном законе от 31 
июля 1998 года N 155-ФЗ «О внутрен-
них морских водах, территориальном 
море и прилежащей зоне Российской 
Федерации»;

9) проектная документация объек-
тов, строительство, реконструкцию 
которых предполагается осущест-
влять на землях особо охраняемых 
природных территорий федерально-
го значения, а также проектная доку-
ментация особо опасных, технически 
сложных и уникальных объектов, 
объектов обороны и безопасности, 
строительство, реконструкцию ко-
торых предполагается осуществлять 
на землях особо охраняемых при-
родных территорий регионального 
и местного значения, в случаях, если 
строительство, реконструкция таких 
объектов на землях особо охраняемых 
природных территорий допускаются 
законодательством Российской Фе-
дерации и законодательством субъек-
тов Российской Федерации;

10) проектная документация объ-
ектов, связанных с размещением и 
обезвреживанием отходов I - V класса 
опасности;

11) проектная документация искус-
ственных земельных участков, соз-
дание которых предполагается осу-
ществлять на водных объектах, нахо-
дящихся в собственности Российской 
Федерации;

12) объект государственной эколо-
гической экспертизы, указанный в 
статье 12 ФЗ-174 и ранее получивший 
положительное заключение государ-
ственной экологической экспертизы, 
в случае:

- доработки такого объекта по заме-
чаниям проведенной ранее государ-
ственной экологической экспертизы;

- реализации такого объекта с от-
ступлениями от документации, полу-
чившей положительное заключение 
государственной экологической экс-
пертизы, и (или) в случае внесения из-
менений в указанную документацию;

- истечения срока действия положи-
тельного заключения государствен-
ной экологической экспертизы;

- внесения изменений в докумен-

тацию, получившую положительное 
заключение государственной эколо-
гической экспертизы.

 К объектам государственной эколо-
гической экспертизы регионального 
уровня относятся:

1) проекты нормативно-технических 
и инструктивно-методических доку-
ментов в области охраны окружаю-
щей среды, утверждаемых органами 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации;

2) проекты целевых программ субъ-
ектов Российской Федерации, преду-
сматривающих строительство и экс-
плуатацию объектов хозяйственной 
деятельности, оказывающих воздей-
ствие на окружающую среду, в части 
размещения таких объектов с учетом 
режима охраны природных объектов;

3) материалы обоснования лицензий 
на осуществление отдельных видов 
деятельности, лицензирование кото-
рых осуществляется в соответствии с 
Федеральным законом «О лицензиро-
вании отдельных видов деятельности» 
органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации (за 
исключением материалов обоснова-
ния лицензий на осуществление дея-
тельности по сбору, использованию, 
обезвреживанию, транспортирова-
нию, размещению отходов);

4) материалы комплексного эколо-
гического обследования участков тер-
риторий, обосновывающие придание 
этим территориям правового статуса 
особо охраняемых природных терри-
торий регионального значения;

5) проектная документация объек-
тов, строительство, реконструкцию 
которых предполагается осущест-
влять на землях особо охраняемых 
природных территорий региональ-
ного и местного значения, за исклю-
чением проектной документации 
объектов, указанных в подпункте 7.1 
статьи 11 ФP-174, в соответствии с за-
конодательством Российской Феде-
рации и законодательством субъектов 
Российской Федерации;

6) объект государственной эколо-
гической экспертизы регионального 
уровня, указанный в статье 12 закона 
об экологической экспертизе и ранее 
получивший положительное заклю-
чение государственной экологиче-
ской экспертизы, в случае:

- доработки такого объекта по заме-
чаниям проведенной ранее государ-
ственной экологической экспертизы;

- реализации такого объекта с от-
ступлениями от документации, полу-
чившей положительное заключение 

государственной экологической экс-
пертизы, и (или) в случае внесения из-
менений в указанную документацию;

- истечения срока действия положи-
тельного заключения государствен-
ной экологической экспертизы;

- внесения изменений в докумен-
тацию, на которую имеется положи-
тельное заключение государственной 
экологической экспертизы.

Государственная экологическая 
экспертиза выше указанных объек-
тов проводится при наличии в составе 
материалов подлежащих экспертизе,  
перечисленных в части 1  и 1.1 статьи 
14 Федерального закона № 174 –ФЗ, 
в том числе  положительных заключе-
ний и (или) документов согласований 
органов местного самоуправления, по-
лучаемых в установленном законо-
дательством  Российской Федерации 
порядке, материалов обсуждений объ-
екта государственной экологической 
экспертизы с гражданами и обще-
ственными организациями (объеди-
нениями), организованных органами 
местного самоуправления, заключений 
общественной экологической экс-
пертизы в случае её проведения.

Глава IV Федерального закона № 
174-ФЗ посвящена правам граждан и 
общественных организаций (объеди-
нений) в области экологической экс-
пертизы, общественной экологиче-
ской экспертизе.

Согласно статьи 19 граждане и обще-
ственные организации (объединения) 
имеют право:

- выдвигать предложения о прове-
дении в соответствии с настоящим 
Федеральным законом обществен-
ной экологической экспертизы хо-
зяйственной и иной деятельности, 
реализация которой затрагивает эко-
логические интересы населения, про-
живающего на данной территории;

- направлять в письменной форме 
федеральному органу исполнитель-
ной власти и органам государствен-
ной власти субъектов Российской 
Федерации аргументированные пред-
ложения по экологическим аспектам 
намечаемой хозяйственной и иной 
деятельности;

- получать от федерального органа 
исполнительной власти и органов го-
сударственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации, организующих 
проведение государственной эколо-
гической экспертизы конкретных 
объектов экологической экспертизы, 
информацию о результатах ее прове-
дения;

- осуществлять иные действия в об-
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ласти экологической экспертизы, не 
противоречащие законодательству 
Российской Федерации.

При подготовке заключения государ-
ственной экологической экспертизы 
экспертной комиссией государствен-
ной экологической экспертизы и при 
принятии решения о реализации объ-
екта государственной экологической 
экспертизы должны рассматриваться 
материалы, направленные в эксперт-
ную комиссию государственной эко-
логической экспертизы и отражаю-
щие общественное мнение.

Общественная экологическая экс-
пертиза организуется и проводится по 
инициативе граждан и общественных 
организаций (объединений), а также 
по инициативе органов местного са-
моуправления общественными орга-
низациями (объединениями), основ-
ным направлением деятельности 
которых  в соответствии с их уставами 
является охрана окружающей среды, 
в том числе организация и проведе-
ние экологической экспертизы, и ко-
торые зарегистрированы в порядке, 
установленном законодательством 
Российской Федерации.

Общественная экологическая экс-
пертиза может проводиться в отноше-
нии объектов, указанных в статьях 11 
и 12 Федерального закона # 174-ФЗ, 
за исключением объектов экологиче-
ской экспертизы, сведения о которых 
составляют государственную, ком-
мерческую и (или) иную охраняемую 
законом тайну.

Общественная экологическая экс-
пертиза проводится до проведения 
государственной экологической экс-
пертизы или одновременно с ней. Она 
может проводиться независимо от 
проведения государственной эколо-
гической экспертизы тех же объектов 
экологической экспертизы.

Общественные организации (объ-
единения), осуществляющие обще-
ственную экологическую экспертизу 
в установленном настоящим Феде-
ральным законом порядке, имеют 
право:

- получать от заказчика докумен-
тацию, подлежащую экологической 
экспертизе, в объеме, установленном 
в пункте 1 статьи 14 Федерального за-
кона № 174-ФЗ;

- знакомиться с нормативно-
технической документацией, уста-
навливающей требования к проведе-
нию государственной экологической 
экспертизы;

- участвовать в качестве наблюдате-
лей через своих представителей в за-

седаниях экспертных комиссий госу-
дарственной экологической экспер-
тизы и участвовать в проводимом ими 
обсуждении заключений обществен-
ной экологической экспертизы.

Общественная экологическая экс-
пертиза осуществляется при условии 
государственной регистрации заяв-
ления общественных организаций 
(объединений) о ее проведении.

Орган местного самоуправления в 
семидневный срок со дня подачи за-
явления о проведении общественной 
экологической экспертизы обязан 
его зарегистрировать или отказать в 
его регистрации. Заявление о прове-
дении общественной экологической 
экспертизы, в регистрации которого 
в указанный срок не было отказано, 
считается зарегистрированным.

В заявлении общественных орга-
низаций (объединений) о проведе-
нии общественной экологической 
экспертизы должны быть приведены 
наименование, юридический адрес и 
адрес (место нахождения), характер 
предусмотренной уставом деятель-
ности, сведения о составе экспертной 
комиссии общественной экологиче-
ской экспертизы, сведения об объ-
екте общественной экологической 
экспертизы, сроки проведения обще-
ственной экологической эксперти-
зы.

Общественные организации (объе-
динения), организующие обществен-
ную экологическую экспертизу, обя-
заны известить население о начале и 
результатах ее проведения.

В государственной регистрации за-
явления о проведении общественной 
экологической экспертизы может 
быть отказано в случае, если:

- общественная экологическая экс-
пертиза ранее была дважды проведена 
в отношении объекта общественной 
экологической экспертизы;

- заявление о проведении обще-
ственной экологической экспертизы 
было подано в отношении объекта, 
сведения о котором составляют го-
сударственную, коммерческую или 
иную охраняемую законом тайну;

- общественная организация (объ-
единение) не зарегистрирована в по-
рядке, установленном законодатель-
ством Российской Федерации, на 
день обращения за государственной 
регистрацией заявления о проведе-
нии общественной экологической 
экспертизы;

- устав общественной организации 
(объединения), организующей и про-
водящей общественную экологиче-

скую экспертизу, не соответствует 
требованиям статьи 20 Федерального 
закона № 174-ФЗ;

- требования к содержанию заявле-
ния о проведении общественной эко-
логической экспертизы, предусмо-
тренные статьей 23 вышеуказанного 
Федерального закона № 174-ФЗ, не 
выполнены.

Установленный законом перечень 
оснований для отказа в государствен-
ной регистрации заявления о прове-
дении общественной экологической 
экспертизы, является исчерпываю-
щим.

Должностные лица органов местно-
го самоуправления несут ответствен-
ность за незаконный отказ в государ-
ственной регистрации заявления о 
проведении общественной экологи-
ческой экспертизы.

Заключение общественной эколо-
гической экспертизы направляется 
федеральному органу исполнитель-
ной власти в области экологической 
экспертизы или органу государствен-
ной власти субъекта Российской Фе-
дерации, осуществляющему государ-
ственную экологическую экспертизу, 
заказчику документации, подлежа-
щей общественной экологической 
экспертизе, органам, принимающим 
решение о реализации объектов эко-
логической экспертизы, органам 
местного самоуправления и может 
передаваться другим заинтересован-
ным лицам.

Заключение общественной эколо-
гической экспертизы приобретает 
юридическую силу после утвержде-
ния его федеральным органом ис-
полнительной власти в области эко-
логической экспертизы или органом 
государственной власти субъекта Рос-
сийской Федерации.

При проведении государственной 
экологической экспертизы заклю-
чение общественной экологической 
экспертизы учитывается в случае, 
если общественная экологическая 
экспертиза была проведена в отноше-
нии того же объекта до дня окончания 
срока проведения государственной 
экологической экспертизы.

В случае придания юридической 
силы заключению общественной 
экологической экспертизы на руко-
водителя и членов экспертной комис-
сии общественной экологической 
экспертизы распространяются тре-
бования статей 30 - 34  Федерального 
закона № 174-ФЗ.
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Заключения общественной эколо-
гической экспертизы могут публико-
ваться в средствах массовой информа-
ции, передаваться органам местного 
самоуправления, органам государ-
ственной экологической экспертизы, 
заказчикам документации, подлежа-
щей общественной экологической 
экспертизе, и другим заинтересован-
ным лицам.

Финансовое обеспечение обще-
ственной экологической экспертизы 
осуществляется за счет собственных 
средств общественных организаций 
(объединений), общественных эко-
логических и других фондов, целе-
вых добровольных денежных взносов 
граждан и организаций, а также за счет 
средств, выделяемых в соответствии с 
решением соответствующих органов 
местного самоуправления.

Статьей 30 Федерального закона 174-
ФЗ установлены виды нарушений за-
конодательства Российской Федера-
ции об экологической экспертизе. 

К нарушениям законодательства в 
области экологической экспертизы 
руководителями федерального орга-
на исполнительной власти и органов 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации и руководи-
телями экспертных комиссий госу-
дарственной экологической экспер-
тизы относятся и необоснованность 
материалов по учету выводов обще-

ственной экологической экспертизы 
и поступивших от органов местного 
самоуправления, общественных ор-
ганизаций (объединений), граждан 
аргументированных предложений по 
экологическим аспектам хозяйствен-
ной и иной деятельности, которая 
подлежит государственной экологи-
ческой экспертизе.

К нарушениями законодательства 
Российской Федерации в области 
экологической экспертизы руково-
дителями экспертной комиссии эко-
логической экспертизы и экспертами 
экологической экспертизы относит-
ся сокрытие от федерального органа 
исполнительной власти в области 
экологической экспертизы, органов 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации или от обще-
ственной организации (объединения), 
организующих проведение экологи-
ческой экспертизы, сведений, указан-
ных в пункте 2 статьи 16 настоящего 
Федерального закона.

Нарушениями законодательства 
Российской Федерации об экологиче-
ской экспертизе должностными лица-
ми государственных органов и органов 
местного самоуправления являются:

1) фальсификация сведений и дан-
ных о результатах проведения эколо-
гической экспертизы;

2) выдача разрешений на специаль-
ное природопользование или на осу-
ществление иной деятельности, ко-
торая может оказать прямое или кос-

венное воздействие на окружающую 
среду, без положительного заключе-
ния государственной экологической 
экспертизы;

3) организация и (или) проведение 
экологической экспертизы неправо-
мочными на то органами, организаци-
ями и общественными организациями 
(объединениями);

4) прямое или косвенное вмеша-
тельство в работу специально уполно-
моченных государственных органов в 
области экологической экспертизы, 
экспертных комиссий и экспертов 
экологической экспертизы в целях 
оказания влияния на ход и результаты 
проведения государственной эколо-
гической экспертизы и общественной 
экологической экспертизы;

5) незаконный отказ от государ-
ственной регистрации заявлений о 
проведении общественной экологи-
ческой экспертизы.

Безусловно, органы местного самоу-
правления реализуя свои полномочия 
в области экологической экспертизы 
должны думать о последствиях реали-
зации объектов экологической экс-
пертизы и качественном выполнении 
этих полномочий.

Г.Н.АртемьевА,  
заместитель председателя  

комитета Законодательного  
Собрания Свердловской области  

по региональной политике и развитию 
местного самоуправления 

Ф едеральный закон от 07.06.2013 № 112-ФЗ «О внесении изменений 
в Феде ральный закон «Об информации, информационных техно-

логиях и о защите информации» и Федеральный закон «Об обеспечении 
доступа к информации о деятельности государственных органов и орга-
нов местного самоуправления» более известен как «закон об открытых 
данных» (далее - Закон № 112-ФЗ).

робном анализе.
ОТкРыТыЕ дАННыЕ -  

ОТкРыТОЕ пРАВиТЕлЬСТВО - 
ОТкРыТОЕ ГОСудАРСТВО

Основополагающие идеи в этой об-
ласти были изложены в Указе Пре-
зидента РФ от 07.05.2012 № 601 «Об 
основных направлениях совершен-
ствования системы го сударственного 
управления» (далее - Указ № 601), ко-
торым предусматривалось, что Пра-
вительству РФ в срок до 1 сентября 
2012 года необходимо утвердить кон-
цепцию «российской общественной 
инициативы», предусматривающую:
l  создание технических и органи-

Новое в правовом регулировании информации, 
размещаемой в сети интернет

(анализ изменений, внесенных Федеральным законом от 07.06.2013 № 112-ФЗ)

НОВОЕ В ЗАкОНОдАТЕлЬСТВЕ

Законом № 112-ФЗ, вступившим в 
силу с 1 июля 2013 года, в информа-
ционное законодательство РФ были 
введены новые. понятия «открытые 
данные», «единая система иденти-
фикации и аутентификации», а так-
же уточнены некоторые положения 
Федерального закона от 27.07.2006 
№ 149-ФЗ «Об информации, инфор-

мационных технологиях и о защите 
информации» (далее - Закон об ин-
формации) и Федерального закона от 
09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении 
доступа к информации о деятельно-
сти государственных ор ганов и орга-
нов местного самоуправления» (далее 
- Закон о доступе к инфор мации о го-
сорганах), которые нуждаются в под-
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зационных условий для публичного 
представления предложений граж-
дан с использованием специализи-
рованного ресурса в сети Интернет с 
15 апреля 2013 года;
l  рассмотрение указанных пред-

ложений, получивших поддерж ку не 
менее 100 тысяч граждан в течение 
одного года, в Правитель стве РФ по-
сле проработки этих предложений 
экспертной рабочей группой с участи-
ем депутатов Государственной Думы 
Федерального Собрания РФ, членов 
Совета Федерации Федерального Со-
брания РФ и представителей бизнес-
сообщества.

Также установлено, что Прави-
тельству РФ в срок до 15 июля 2013 
года необ ходимо обеспечить доступ в 
сети Интернет к открытым данным, 
содержащим ся в информационных 
системах органов государственной 
власти РФ (подп. «г» п. 2 Указа № 601).

В связи с этим для координации 
деятельности в области создания 
«откры того правительства» как осо-
бой системы управления государством 
при Пра вительстве РФ была создана 
Правительственная комиссия по ко-
ординации деятельности открытого 
правительства, Положение о которой 
утверждено постановлением Прави-
тельства от 26.07.2012 № 773.

Законом № 112-ФЗ ст. 7 Зако-
на об информации, касающаяся 
общедоступно сти информации, была 
дополнена тремя частями. Информа-
ция, размещаемая ее обладателями в 
сети Интернет в формате, допускаю-
щем автоматизирован ную обработку 
без предварительных изменений чело-
веком в целях ее повтор ного использо-
вания (в машиночитаемом формате), 
является общедоступной, размещае-
мой в форме открытых данных, то есть 
доступ к ней не ограничен (ч. 4 ст. 7 в 
редакции Закона № 112-ФЗ).

Такая информация размещается в 
виде одной из перечисленных в Законе 
об информации форм, именно в фор-
ме данных, а не сообщений. Открытый 
означает не скрываемый, доступный 
для всех желающих.

Из этого также следует, что любые 
лица по их усмотрению после разме-
щения информации указанным спо-
собом (в форме открытых данных) 
могут использовать ее свободно (бес-
платно), причем данные доступны не 
только для просмотра в удобных и до-
ступных форматах (Word, Excel), но и 
для их копирования.

Таким образом, Законом № 112-ФЗ 

создан особый режим открытых дан-
ных, который, к сожалению, пока не 
получил должного нормативного за-
крепления.

На сайте Федеральной службы по 
надзору в сфере связи, информацион-
ных технологий и массовых коммуни-
каций (Роскомнадзор) по поводу усло-
вий использования открытых данных 
содержится следующее: «Пользова-
тель без заключения договора с Ро-
скомнадзором может использовать (в 
том числе повторно) открытые дан-
ные свободно, бесплатно, бессрочно, 
безвозмездно и без ограничения тер-
ритории использования, в том числе 
имеет право копи ровать, публиковать, 
распространять открытые данные, 
видоизменять откры тые данные и 
объединять их с другой информацией, 
использовать открытые данные в не-
коммерческих и коммерческих целях, 
использовать для создания программ 
для ЭВМ и приложений.

При использовании открытых дан-
ных Пользователь обязан:
l  использовать открытые данные 

только в законных целях;
l  не искажать открытые данные при 

их использовании;
l  сохранять ссылку на источник ин-

формации при использовании откры-
тых данных.

Пользователь использует открытые 
данные на свой риск, при этом Ро-
скомнадзор ответственности не не-
сет».

В июне 2013 года страны — участ-
ницы «Большой восьмерки» (G8) 
подписали Хартию открытых данных 
(Open Data Charter). Как сообщается 
на интернет-сайте Института Разви-
тия Свободы Информации, Хартия 
открытых данных основана на пяти 
принципах-рекомендациях:
l  открытые данные «по умолчанию» 

- продвигать требования открытой пу-
бликации правительственных данных, 
при этом продолжая за щищать при-
ватность и персональные данные;
l  качество и количество - публико-

вать качественные открытые дан ные в 
нужное время и с хорошим описанием;
l  удобные для всех - выпускать дан-

ные во всех, каких только возмож но 
форматах, удобных для чтения;
l  выпускать данные для улучшения 

управления - делиться и распростра-
нять опыт и экспертные знания и быть 
прозрачным в отношении сбора дан-
ных, стандартов и опубликования;
l  публиковать данные для инно-

ваций - консультироваться с пользо-

вателями и выращивать будущие по-
коления новаторов.

ЕдиНАя СиСТЕМА 
идЕНТификАции  

и АуТЕНТификАции
Законом № 112-ФЗ ст. 2 Закона об 

информации («Основные понятия, 
ис пользуемые в настоящем Феде-
ральном законе») была дополнена п. 
19, содер жащим определение единой 
системы идентификации и аутенти-
фикации (со кращенно - ЕСИА).

ЕСИА представляет собой феде-
ральную государственную информа-
ционную систему. Порядок ее ис-
пользования устанавливается Прави-
тельством РФ. Она обеспечивает в 
случаях, предусмотренных законода-
тельством РФ, санкционированный 
доступ к информации, содержащейся 
в информационных системах.

Проблема идентификации поль-
зователей в сети Интернет, а в связи с 
этим и в государственных информа-
ционных системах, доступ к которым 
обеспечивается с ее помощью, вызы-
вает немало дискуссий в юридической 
литературе.

Много поправок внесено Законом № 
112-ФЗ в нормы Закона об информа-
ции, касающиеся государственных 
информационных систем.

Статья 14 Закона об информации в 
связи с введением понятия «единая 
система идентификации и аутентифи-
кации» была дополнена ч. 4 о том, что 
Правительство РФ определяет случаи, 
при которых доступ с использова нием 
сети Интернет к информации, содер-
жащейся в государственных инфор-
мационных системах, предоставляет-
ся исключительно пользователям ин-
формации, прошедшим авторизацию 
в ЕСИА, а также порядок использова-
ния названной системы.

Необходимо отметить, что понятие 
«единая система идентификации и ау-
тентификации» в публично-правовых 
отношениях с участием государ ства не 
новое.

Так, приказом Министерства связи 
и массовых коммуникаций РФ (Мин-
комсвязь России) от 13.04.2012 №107 
было утверждено Положение о феде-
ральной государственной информа-
ционной системе «Единая система 
идентификации и аутентификации 
в инфраструктуре, обеспечивающей 
информационно-технологическое 
взаимодействие информационных 
систем, используемых для предостав-
ления государственных и муници-
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пальных услуг в электронной форме», 
с помощью которой осуществляется 
предоставление государственных и 
муниципальных услуг заявителям, 
прошедшим процедуру регистрации 
и авторизации (далее - ЕСИА в систе-
мах предоставления гос услуг в элек-
тронной форме).

Одним из принципов концепции 
«российской общественной инициа-
тивы», утверждение которой пред-
усмотрено Указом № 601, является 
принцип откры тости, который пред-
полагает, в том числе, запрет на вы-
движение анонимного предложения.

В связи с этим в Концепции фор-
мирования механизма публичного 
пред ставления предложений граж-
дан Российской Федерации с ис-
пользованием информационно-
телекоммуникационной сети «Интер-
нет» для рассмотрения в Правитель-
стве Российской Федерации пред-
ложений, получивших поддерж ку не 
менее 100 тыс. граждан Российской 
Федерации в течение одного года» (да-
лее - Концепция) было указано, что 
обеспечение идентификации иници-
атора предложения предполагается 
осуществлять с использованием еди-
ной системы идентификации лич-
ности в рамках федеральной государ-
ственной информационной системы 
«ЕСИА в системах предоставления 
госуслуг в электронной форме».

Позднее был издан Указ Президен-
та РФ от 04.03.2013 № 183 «О рассмо-
трении общественных инициатив, 
направленных гражданами Россий-
ской Федерации с использованием 
интернет-ресурса «Российская обще-
ственная инициатива», касающийся 
общественных инициатив в области 
социально- экономического разви-
тия страны, совершенствования го-
сударственного и му ниципального 
управления.

В п. 2 Правил рассмотрения обще-
ственных инициатив, направленных 
граж данами Российской Федерации 
с использованием интернет-ресурса 
«Российская общественная инициа-
тива», утвержденных названным Ука-
зом, было определено, что направлять 
общественные инициативы с исполь-
зованием интернет-ресурса и голосо-
вать за них могут граждане РФ, достиг-
шие возраста 18 лет, зарегистрирован-
ные в федеральной государственной 
информацион ной системе «ЕСИА в 
системах предоставления госуслуг в 
электронной форме».

СОблюдЕНиЕ ТРЕбОВАНиЙ 
ЗАкОНОдАТЕлЬСТВА Рф  

пРи РАЗМЕщЕНии ОТкРыТых 
дАННых

В Законе об информации установ-
лено, что информация в форме от-
крытых данных размещается в сети 
«Интернет» с учетом требований 
законодатель ства РФ о государствен-
ной тайне, а также законодательства о 
персональных данных (ч. 5 и ч. 6 ст. 7 в 
редакции Закона № 112-ФЗ).

При этом было уточнено, что, если 
такое размещение может привести 
к рас пространению сведений, со-
ставляющих государственную тайну, 
размещение указанной информации 
в форме открытых данных должно 
быть прекращено по требованию ор-
гана, наделенного полномочиями по 
распоряжению такими сведениями, а 
если такое размещение осуществлено 
с нарушением положений Федераль-
ного закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О 
персональных данных» (да лее - Закон 
о персональных данных), размеще-
ние информации в форме от крытых 
данных должно быть приостановле-
но или прекращено по требованию 
уполномоченного органа по защите 
прав субъектов персональных данных 
(ч. 6 ст. 7 Закона об информации в ре-
дакции Закона № 112-ФЗ).

Напомню, что в соответствии со ст. 
23 Закона о персональных данных 
упол номоченным органом по защите 
прав субъектов персональных данных 
в РФ является федеральный орган ис-
полнительной власти, осуществляю-
щий функ ции по контролю и надзору 
в сфере информационных технологий 
и связи. В настоящее время таким ор-
ганом является Роскомнадзор, По-
ложение о котором было утверждено 
постановлением Правительства РФ 
от 16.03.2009 № 228.

пРЕдОСТАВлЕНиЕ 
иНфОРМАции О дЕяТЕлЬНОСТи 

ГОСудАРСТВЕННых ОРГАНОВ 
и органов местного самоуправления 

в форме открытых данных
Законом № 112-ФЗ были внесе-

ны изменения, касающиеся таких 
облада телей информации, как Рос-
сийская Федерация и ее субъекты, а 
также муни ципальные образования, и 
лиц, осуществляющих полномочия от 
имени этих публично-правовых обра-
зований, - государственных органов и 
органов мест ного самоуправления.

Так, ч. 4 ст. 14 Закона об информа-
ции, касающаяся государственных 
инфор мационных систем, была до-
полнена следующим: «В случае, если 

при создании или эксплуатации госу-
дарственных информационных си-
стем предполагается осуществление 
или осуществляется обработка обще-
доступной информации, предусмо-
тренной перечнями, утверждаемыми 
в соответствии со статьей 14 Феде-
рального закона от 9 февраля 2009 года 
№ 8-ФЗ «Об обеспечении до ступа к 
информации о деятельности государ-
ственных органов и органов мест ного 
самоуправления», государственные 
информационные системы долж ны 
обеспечивать размещение такой ин-
формации в сети «Интернет» в форме 
открытых данных».

Одним из основных принципов обе-
спечения доступа к информации о де-
ятельности государственных органов 
и органов местного самоуправления 
является ее открытость и доступность 
(ст. 4 Закона о доступе к информации 
о госорганах).

Согласно ст. 6 данного Закона пер-
вым из способов обеспечения до-
ступа к информации о деятельности 
государственных органов и органов 
местного самоуправления является 
обнародование информации об их 
деятельности в средствах массовой 
информации.

Другой способ - размещение госу-
дарственными органами и органами 
местного самоуправления информа-
ции о своей деятельности в сети Ин-
тернет.

Законом № 112-ФЗ были внесены 
значительные поправки в Закон о до-
ступе к информации о госорганах.

Во-первых, ст. 7 Закона («Фор-
ма предоставления информации о 
деятель ности государственных орга-
нов и органов местного самоуправле-
ния») была дополнена положением о 
том, что общедоступная информация 
о деятельности государственных ор-
ганов и органов местного самоуправ-
ления предоставляет ся государствен-
ными органами и органами местного 
самоуправления неогра ниченному 
кругу лиц посредством ее размещения 
в сети Интернет в форме открытых 
данных (ч. 2).

Во-вторых, была уточнена ч. 4 ст. 
7 указанного Закона о том, что при 
пере даче информации по сетям связи 
общего пользования могут быть уста-
новлены случаи, когда она предостав-
ляется исключительно пользователям 
информа ции, прошедшим авториза-
цию в ЕСИА.

Статья 14 Закона о доступе к ин-
формации о госорганах («Перечни 
информации о деятельности государ-
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ственных органов, органов местного 
самоуправления, размещаемой в сети 
Интернет») была дополнена ч. 7 о том, 
что Правительство РФ определяет со-
став общедоступной информации о 
деятельности органов государствен-
ной власти субъектов РФ и органов 
мест ного самоуправления и порядок 
обязательного размещения указан-
ными органами в сети «Интернет» в 
форме открытых данных такой ин-
формации, созданной указанными 
органами или поступившей к ним при 
осуществле нии полномочий по пред-
метам ведения РФ и полномочий РФ 
по предметам совместного ведения 
Российской Федерации и субъектов 
РФ, переданных для осуществления 
органам государственной власти 
субъектов РФ или орга нам местного 
самоуправления.

Установлено, что периодичность 
размещения в сети «Интернет» в 
форме открытых данных общедо-
ступной информации о деятельности 
государствен ных органов и органов 
местного самоуправления, сроки ее 
обновления, обе спечивающие сво-

евременность реализации и защиты 
пользователями их прав и законных 
интересов, а также иные требования к 
размещению указанной ин формации 
в форме открытых данных определя-
ются в порядке, установленном Пра-
вительством РФ (ч. 9 ст. 14 Закона о 
доступе к информации о госорганах в 
редакции Закона № 112-ФЗ).

Формулировки «периодичность 
размещения» и «срок обновления», 
содер жащиеся в Законе о доступе к 
информации о госорганах, вызывают 
определен ные нарекания среди юри-
стов.

Таким образом, Законом № 112-ФЗ 
в законодательство РФ об инфор-
мации были внесены значительные 
изменения и дополнения, основная 
цель которых создание в РФ «откры-
того правительства», осуществляю-
щего тесную взаимосвязь, в том числе 
с бизнес-сообществом.

При оценке внесенных Законом 
№ 112-ФЗ изменений и дополнений 
важно не смешивать значение тер-
минов «раскрытие информации» и 
«размещение информации в форме 

открытых данных» (прежде всего, го-
сударственных), о которых идет речь в 
Законе № 112-ФЗ, а также упоминаю-
щихся в Хартии открытых данных.

На мой взгляд, это не совсем равно-
значные понятия, поскольку цель 
при нятия Закона № 112-ФЗ - пре-
образование информации, находя-
щейся в собственности государства и 
содержащейся в одних «неудобных» 
цифровых фор матах, в форматы, при-
годные для компьютерной обработки 
и доступные для всех (машиночитае-
мые форматы).

Главным недостатком Закона № 
112-ФЗ считаю непроработанность 
термина «открытые данные», отсут-
ствие детализации его правового ре-
жима. Несмотря на это, проведенный 
анализ основных положений Закона 
№ 112-ФЗ приводит к выводу о его 
важной роли в формировании «от-
крытого прави тельства» в РФ.

А. ЛеЙБА,  
юрисконсульт  

ООО «Уралводоканал»
Источник: журнал «Хозяйство  

и право»,  №12, 2013

Конституционного закреплено, что 
Рос сия демократическое правовое го-
сударство, а человек, его права и свобо-
ды являются высшей его ценностью.

Носителем суверенитета и единст-
вен ным источником власти в Россий-
ской Федера ции является ее много-
национальный народ. Осуществле-
ние власти происходит на государ-
ственном (федеральном и 83 субъ-
ектов феде рации) и муниципальном 
уровне (около 45 тыс. муниципаль-
ных образований пяти видов), с ис-
пользованием форм непосредствен-
ной и пред ставительной демократии.

Таким образом, муниципальная 
демо кратия реализуется путем непо-
средственного и представительного 
правления.

Задача муниципального уровня 
власти - решение вопросов местного 
значения, обеспе чение жизнедея-
тельности населения муници пальных 
образований, улучшение социальных 
и экологических условий жизни на-
селения, повы шение комфортности 
сельского жилья, гаранти рованного 

энергоснабжения населения, сниже-
ния техногенной нагрузки на среду 
обитания.

В условиях растущего спроса на 
энерго ресурсы с одной стороны, и 
угроз энергетической безопасности - 
событий кратковременного или дол-
говременного характера, которые мо-
гут де стабилизировать р а б о т у  
топливно-энергетического комплек-
са, ограничить или нарушить энер-
гообеспечение, привести к авари ям и 
другим негативным последствиям для 
энер гетики, экономики и общества в 
целом, задачи публичной власти в 
обозначенной теме актуали зируются.

Конституционно закреплено, что 
земля и другие природные ресур-
сы используются и охраняются в 
Российской Федерации как основа 
жизни и деятельности народов, про-
живающих на соответствующей тер-
ритории. Следова тельно, энергети-
ческую независимость того или иного 
региона снижает отсутствие крупных 
электрогенерирующих установок и 
собственных запасов традиционных 

видов топлива (природного газа, неф-
ти и каменного угля). Это в свою оче-
редь возлагает на органы публичной 
власти дополнительные обязанности 
по обеспечению гарантированного 
энергоснабжения населения.

Полномочия органов местного 
само управления в сфере энергетики 
и в сфере энергетической безопас-
ности законодательно закреплены 
федеральным уровнем и в законо-
дательстве субъектов федерации и но-
сят, в ос новном, остаточный характер. 
Органы органов местного самоуправ-
ления в сфере энергетики работают 
по выполнению федеральных и реги-
ональных законов и программ.

Полномочия органов местного 
само управления в сфере энергетики, 
по мнению автора, можно подразде-
лить на прямые и кос венные.

Прямые затрагивают элементы 
топлив но-энергетического комплек-
са. Косвенные - сферу экологии, при-
родопользования, восста новление 
и предотвращение возможных по-
следствий, обеспечение воспроизвод-
ства вырабатываемой ресурсной базы 
топливно- энергетического комплек-
са, и т.д.

МуНиципАлЬНАя ВлАСТЬ В СфЕРЕ ЭНЕРГЕТики РОССии

О братившись к Конституции Россий ской Федерации в рамках обо-
значенной темы, мы видим, что в ведении Российской Федера ции 

находятся федеральные энергетические системы, ядерная энергетика; 
оборона и без опасность.
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Базовый для муниципального уров-
ня Федеральный закон от 6 октября 
2003 г. «Об общих принципах орга-
низации местного само управления в 
Российской Федерации» закреп ляет 
основные полномочия муниципаль-
ных образований в обозначенной 
сфере, но не равно мерно. Не все виды 
муниципальных об разований облада-
ют равными полномочиями. Объем 
полномочий зависит не только от вида 
муниципального образования, но и от 
местно сти, где он расположен.

Так, в целях решения вопросов 
местно го значения органы местного 
самоуправления поселений, муници-
пальных районов и город ских окру-
гов обладают полномочиями утвер-
ждения и реализации: муниципаль-
ных про грамм в области энергосбере-
жения и повыше ния энергетической 
эффективности; энергетиче ского 
обследования многоквартирных до-
мов, помещения в которых состав-
ляют муниципаль ный жилищный 
фонд в границах муниципального 
образования; иных мероприятий, 
предусмотрен ных законодательством 
об энергосбережении и о повышении 
энергетической эффективности.

В пределах полномочий, установлен-
ных законодательством Российской 
Федерации к вопросам местного зна-
чения поселения и городского округа 
относятся:
l  организация в границах поселения 

электро-, тепло-, газо- и водоснабже-
ния насе ления, водоотведения, снаб-
жения населения топливом;
l  к вопросам местного значения 

муни ципального района относятся:
l  организация в границах муници-

пально го района электро- и газоснаб-
жения поселений;
l  во внутригородских муниципаль-

ных образованиях городов федераль-
ного значе ния, в силу субъективных 
причин, прежде всего исходя из един-
ства городского хозяйства, во просы 
решаются по иному, соответствую-
щими законами г. Москвы и г. Санкт-
Петербурга.

В собственности поселений могут 
нахо диться имущество, предназна-
ченное для электро-, тепло-, газо- и 
водоснабжения насе ления, водоотве-
дения, снабжения населения топли-
вом, для освещения улиц населенных 
пунктов поселения. В собственности 
муници пальных районов могут нахо-
диться имущество, предназначенное 

для электро- и газоснабжения посе-
лений в границах муниципального 
района.

Законом закреплены особенности 
орга низации местного самоуправле-
ния в муници пальных образованиях, 
расположенных в райо нах Крайнего 
Севера и приравненных к ним мест-
ностях с ограниченными сроками за-
воза грузов (продукции). Топливно-
энергетические ресурсы включены 
в перечень товаров и услуг, центра-
лизованные поставки и оказание ко-
торых необходимы для обеспечения 
жизнедеятельно сти населения му-
ниципальных образований и обеспе-
чиваются органами исполнительной 
вла сти субъектов Российской Феде-
рации.

Можно привести примеры отрасле-
вого федерального законодательного 
закрепления полномочий органов 
местного самоуправления в сфере 
энергетики.

Например, Федеральный закон от 23 
ноября 2009 г. «Об энергосбережении и 
о по вышении энергетической эффек-
тивности и о внесении изменений в 
отдельные законода тельные акты Рос-
сийской Федерации» к пол номочиям 
органов местного самоуправления в 
области энергосбережения и повыше-
ния энер гетической эффективности 
отнес такие полно мочия, как:

1) разработка и реализация муници-
пальных программ в области энергос-
бережения и повышения энергетиче-
ской эффективности;

2) установление требований к 
програм мам в области энергосбере-
жения и повышения энергетической 
эффективности организаций комму-
нального комплекса, цены (тарифы) 
на товары, услуги которых подлежат 
установле нию органами местного са-
моуправления;

3) информационное обеспечение 
меро приятий по энергосбережению 
и повышению энергетической эф-
фективности, определенных в каче-
стве обязательных федеральными 
зако нами и иными нормативными 
правовыми акта ми Российской Феде-
рации, а также предусмот ренных со-
ответствующей муниципальной про-
граммой в области энергосбережения 
и повы шения энергетической эффек-
тивности;

4) координация мероприятий по 
энерго сбережению и повышению 
энергетической эф фективности и кон-
троль за их проведением муниципаль-
ными учреждениями, муниципальны-

ми унитарными предприятиями.
Федеральный закон от 21 ноября 

1995 г. «Об использовании атомной 
энергии» так же закрепляет полномо-
чия органов местного самоуправле-
ния в области использования атомной 
энергии. Так, органы местного само-
управления:

- участвуют в обсуждении и решении 
вопросов размещения на подведом-
ственных им территориях ядерных 
установок, радиационных источников 
и пунктов хранения;

- принимают решения о размещении 
и сооружении на подведомственных 
им террито риях радиационных ис-
точников, радиоактивных веществ, 
находящихся в собственности муни-
ципальных образований;

- информируют население через 
сред ства массовой информации о ра-
диационной об становке на подведом-
ственных им территориях.

Примером отраслевого федераль-
ного законодательного закрепления 
полномочий ор ганов местного само-
управления в сфере энер гетической 
безопасности могут быть несколько 
актов. Например, Федеральный за-
кон от 28 де кабря 2010 г. № 390-ФЗ «О 
безопасности» определяет основные 
принципы и содержание деятель-
ности по обеспечению безопасности 
государства, общественной безопас-
ности, эко логической безопасности, 
безопасности лично сти, иных видов 
безопасности, полномочия и функции 
федеральных органов государствен-
ной власти, органов государственной 
власти субъектов Российской Феде-
рации, органов местного самоуправ-
ления в области безопасно сти. Одним 
из основных принципов обеспечения 
безопасности является системность 
и ком плексность применения феде-
ральными органа ми государственной 
власти, органами государ ственной 
власти субъектов Российской Феде-
рации, другими государственными 
органами, органами местного самоу-
правления политиче ских, организа-
ционных, социально- экономи-
ческих, информационных, правовых и 
иных мер обеспечения безопасности.

Закреплена обязанность органов 
мест ного самоуправления в пределах 
своей компе тенции обеспечивать ис-
полнение законода тельства Россий-
ской Федерации в области обеспече-
ния безопасности.
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Поздравляем с днём рождения!
   2 мая  – Сергея Геннадьевича Мерзлякова, председателя  Думы  
Нижнетуринского  ГО
   8 мая  – Александра Владимировича Кукарских, предсе-
дателя Думы Слободо-Туринского  сельского поселения
   11 мая  -  Владимира Борисовича Дорохова, предсе-
дателя Думы Сысертского ГО
   12 мая -  Анатолия Андреевича Стенина, предсе-
дателя Думы ГО Верхний Тагил
   19 мая – Владимира Степановича Порядина, 
председателя Думы ГО Сухой Лог
   23 мая – Галину Николаевну  Артемьеву, заме-
стителя председателя комитета Законодательного Собрания Свердлов-
ской области по региональной политике и развитию местного само-
управления,  председателя исполкома СРОО «Ассоциация депутатов 
органов местного самоуправления»

Федеральный закон от 23.07.2013 №223-Ф3 
«О внесении изменения в ста тью 1151 части 
третьей гражданского ко декса Российской Фе-
дерации».
В соответствии с внесенными изме нениями 

установлено, что в порядке наследования по за-
кону в собственность городского или сельского 
поселения, му ниципального района (в части 
межселенных территорий) либо городского 
округа переходит следующее выморочное иму-
щество, находящееся на соответствую щей тер-
ритории:

жилое помещение;
земельный участок, а также располо женные 

на нем здания, сооружения, иные объекты не-
движимого имущества;

доля в праве общей долевой собствен ности на 
указанные в абзацах втором и третьем настоя-
щего пункта объекты не движимого имущества.

Если указанные объекты расположе ны в субъ-
екте Российской Федерации — городе федераль-
ного значения Москве или Санкт-Петербурге, 
они переходят в собственность такого субъекта 
Россий ской Федерации.

Жилое помещение, указанное в абза це втором 
настоящего пункта, включается в соответствую-
щий жилищный фонд со циального использова-
ния.

Иное выморочное имущество пере ходит в по-
рядке наследования по закону в собственность 
Российской Фе дерации.

Федеральный закон от 23.07.2013 №240-ФЗ «О 
внесении изменений в Фе деральный закон «О 
Фонде содействия реформированию жилищно-
коммуналь ного хозяйства».
Срок действия Фонда продлен до 1 ян варя 

2018 г. Кроме того, скорректированы требова-
ния к региональным адресным программам по 
переселению граждан из аварийного жилья.

Срок обязательства субъектов РФ, претен-
дующих на получение финансовой поддержки 
из средств Фонда, по обе спечению переселения 
граждан из всего аварийного жилищного фонда, 
располо женного на территориях соответствую-
щих субъектов РФ, продлен до 1 сентября 2017 г.

Приказ госстроя от 08.04.2013 №113/гС «Об 
утверждении формы электронного паспорта 
многоквартирного дома, формы электронного 
паспорта жилого дома, формы электронного 
документа о состоянии расположенных на тер-
риториях муниципальных образований объектов 
коммунальной и инженерной инфраструктуры и 
порядка заполнения указанных документов».
В соответствии с подп. «а» п. 3 по становления 

Правительства Россий ской Федерации от 
28.12.2012 №1468 «О порядке предоставления 
органам местного самоуправления информации 
лицами, осуществляющими поставки ресурсов, 
необходимых для предо ставления коммуналь-
ных услуг, и (или) оказывающими коммуналь-
ные услу ги в многоквартирных и жилых домах 
либо услуги (работы) по содержанию и ремонту 
общего имущества собствен ников помещений 
в многоквартирных домах» утверждены фор-
ма электрон ного паспорта многоквартирного 
дома, порядок заполнения формы электрон-
ного паспорта, форма электронного документа 
о состоянии расположенных на территориях 
муниципальных обра зований объектов комму-
нальной и ин женерной инфраструктуры.

Распоряжение Правительства РФ от 10.07.2013 

№ 1187-р «О Перечнях информации о дея-
тельности государственных органов, органов 
местного самоуправления, размещаемой в сети 
«интернет»в форме открытых данных».
Указанным распоряжением утверж ден 

перечень общедоступной информации о дея-
тельности органов государ ственной власти 
субъектов Российской Федерации и органов 
местного само управления, созданной ука-
занными органами или поступившей к ним 
при осу ществлении полномочий по предме-
там ведения Российской Федерации и полно-
мочий Российской Федерации по предметам 
совместного ведения Российской Федерации и 
субъектов Российской Фе дерации, переданных 
для осуществле ния органам государственной 
власти субъектов Российской Федерации и ор-
ганам местного самоуправления, разме щаемой 
в информационно-телекомму никационной 
сети «Интернет» в форме открытых данных.

Постановление Правительства РФ от 10.07.2013 
№583 «Об обеспечении доступа к общедоступ-
ной информации о деятельности государствен-
ных органов и органов местного самоуправления 
в информационно-телекоммуникационной сети 
«интернет» в форме открытых дан ных».
Указанным правовым актом утверж дены Пра-

вила отнесения информации к общедоступной 
информации, размещаемой государственными 
органами и органами местного самоуправления 
в ин формационно-телекоммуникационной 
сети «Интернет» в форме открытых дан ных; 
Правила определения периодичности размеще-
ния в информационно- телекоммуникацион-
ной сети «Интернет» в форме открытых данных 
общедоступ ной информации о деятельности 
госу дарственных органов и органов местного 
самоуправления, сроков ее обновления, обе-
спечивающих своевременность реа лизации и 
защиты пользователями своих прав и законных 
интересов, а также иных требований к размеще-
нию указанной информации в форме открытых 
данных; Правила обязательного размещения 
органами государственной власти субъ ектов 
Российской Федерации и органа ми местного 
самоуправления общедо ступной информа-
ции о деятельности органов государственной 
власти субъ ектов Российской Федерации и 

органов местного самоуправления, созданной 
указанными органами или поступившей к ним 
при осуществлении полномочий по предметам 
ведения Российской Феде рации и полномочий 
Российской Федерации по предметам совмест-
ного веде ния Российской Федерации и субъ-
ектов Российской Федерации, переданных для 
осуществления органам государ ственной власти 
субъектов Российской Федерации или органам 
местного само управления, в информационно-
телеком муникационной сети «Интернет» в 
фор ме открытых данных.

указ Президента РФ от 08.07.2013 №613 «Во-
просы противодействия кор рупции».
На официальных сайтах размещают ся и обще-

российским средствам массовой информации 
предоставляются для опубликования следую-
щие сведения о доходах, расходах, об имуществе 
и обязательствах имущественного характера 
служащих (работников), замещаю щих долж-
ности, замещение которых вле чет за собой раз-
мещение таких сведений, а также сведений о до-
ходах, расходах, об имуществе и обязательствах 
имуще ственного характера их супруг (супругов) 
и несовершеннолетних детей:

а) перечень объектов недвижимого имуще-
ства, принадлежащих служащему (работнику), 
его супруге (супругу) и не совершеннолетним 
детям на праве соб ственности или находящихся 
в их поль зовании, с указанием вида, площади 
и страны расположения каждого из таких объ-
ектов;

б) перечень транспортных средств с указани-
ем вида и марки, принадлежа щих на праве соб-
ственности служащему (работнику), его супруге 
(супругу) и несо вершеннолетним детям;

в) декларированный годовой доход служаще-
го (работника), его супруги (су пруга) и несовер-
шеннолетних детей;

г) сведения об источниках получения средств, 
за счет которых совершена сдел ка по приоб-
ретению земельного участка, другого объекта 
недвижимого имуще ства, транспортного сред-
ства, ценных бу маг, акций (долей участия, паев 
в уставных (складочных) капиталах органи-
заций), если сумма сделки превышает общий 
до ход служащего (работника) и его супруги (су-
пруга) за три последних года, предше ствующих 
совершению сделки.

 ИСТОЧНИК:
 журнал «Глава местной администрации», 

№ 11, 2013

к сведению органов местного самоуправления
О бращаем внимание на принятые федеральные законы и подзакон-

ные акты, касающиеся муниципальных образований:
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03-04 июня 2014 года
 СРОО «Ассоциация депутатов органов местного самоуправления»  

совместно с комитетом Законодательного Собрания Свердловской области по региональной политике и 
 развитию местного самоуправления при участии специалистов  

филиала ФГБОУ ВПО «Государственный университет управления» (город Обнинск)  
проводят обучающий семинар по теме:  

«Антикоррупционная политика на муниципальном уровне».
Плата за участие в семинаре одного слушателя составляет 12 500 рублей   

и включает в себя стоимость обучения и методического материала,  
проживания и питания на базе отдыха «ИВОЛГА» (д. Кадниково, Сысертского района).   

По окончании семинара выдается удостоверение о повышении квалификации государственного образца. 
Заявки на участие в семинаре направлять в аппарат исполкома  

«Ассоциация депутатов органов местного самоуправления»  на  электронную почту:     
deputat@ugmk.com  или по факсу (34368) 9-65-67

Справки по тел. (34368) 9-65-22.
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