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ВСМС

IV Съезд ВСМС, оторый плани-
ровалось провести в апреле те -
ще о ода в Мос ве, б дет пере-
несен на последнюю де ад июня
– перв ю де ад июля. Р оводи-
тели ВСМС и э сперты сошлись
во мнении о необходимости про-
длить время на под отов тради-
ционно о одово о до лада
ВСМС, отражающе о основные
проблемы развития местно о са-
мо правления и читывающе о
мнение все о российс о о м ни-
ципально о сообщества.
Председатель ВСМС В.С. Тим-

чен о подчер н л, что до лад «О
развитии местно о само правле-
ния в Российс ой Федерации и
задачах ВСМС на предстоящий
период» должен был стать люче-
вым до ментом предстояще о
Съезда ВСМС. Поэтом до мент
должен пройти широ ое обще-
ственное обс ждение еще на ста-
дии под отов и, в том числе в ре-
иональных и местных отделени-
ях ВСМС.
Прое т до лада содержит все-

сторонний анализ те щей сит а-
ции в сфере местно о само прав-
ления. Исслед я общественно-
политичес ие процессы на мест-
ном ровне, авторы выделяют с -
щественные проблемы, оторые
треб ют разрешения в предстоя-
щий период. Прежде все о, это
низ ая социальная а тивность

раждан, медленное развитие на
местном ровне инстит тов раж-
данс о о общества. В этой связи
авторы прое та до лада справед-
ливо отмечают сохранение мно-
их черт позднесоветс о о мента-
литета широ их слоев населе-
ния и представителей властных
стр т р. О раниченные возмож-
ности м ниципальных властей в
решении широ о о р а про-
блем та же не способств ют раз-
витию интереса раждан местно-
м само правлению.
Анализ финансово-э ономичес-
о о положения российс их м ни-
ципалитетов в 2009-2011 одах
по азывает ряд не ативных тен-
денций, о азывающих с ществен-
ное влияние на состояние мест-
ной э ономи и и ачество жизни
людей, а та же на эффе тивность
работы ор анов местно о само п-
равления:
1) стабильно низ ий ровень

бюджетной обеспеченности м ни-
ципальных образований и высо-
ая зависимость местных бюдже-
товотмежбюджетныхтрансфертов,
2) сворачивание мно их про-
рамм развития, в том числе инф-
растр т рных прое тов из-за за-
висимости м ниципалитетов от
межбюджетных трансфертов,
3) в связи с задерж ой решения

вопроса о передаче на местный

ровень отчислений от нало ов,
взимаемых с мало о и средне о
бизнеса, ор анов местно о са-
мо правления не формир ются
стим лы для поддерж и предпри-
нимательс ой деятельности, раз-
вития производства.
Ответы на вопросы о том, а

переломить эти не ативные тен-
денции и обеспечить переход
всех территорий нашей страны
инновационной модели развития,
необходимо ис ать, объединяя
силия р оводителей м ници-
пальных образований, предста-
вителей ос дарственной власти,
бизнеса, общественных деяте-
лей, ченых, всех заинтересован-
ных раждан.
Ре иональное отделение ВСМС

направило р оводителям всех
м ниципальных образований
Свердловс ой области прое т
до лада ВСМС (с приложениями
социоло ичес их исследований)
и просит дать замечания и пред-
ложения по адрес :
vsmsek@yandex.ru.Поэтом жеад-
рес все желающие мо т запро-
сить этот объемный до мент и
принять частие в е о обс жде-
нии.

Ирина ГРЮНВАЛЬД,
заместитель р оводителя

Свердловс о о
ре ионально о

испол ома ВСМС

Начато широкое общественное обсуждение проекта доклада ВСМС
 «О развитии местного самоуправления в Российской Федерации

и задачах ВСМС на предстоящий период»
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Все мы знаем, что се одня ЖКХ
переживает системный ризис.
Десятилетия недовложений в эт
сфер повле ли за собой изно-
шенн ю инфрастр т р , мно о-
численные аварии, низ ое аче-
ство предоставляемых сл . В
ряде территорий сит ация близ а
атастрофичес ой.
Необходимо было создать инст-

р мент для порядочивания всех
процессов в сфере ЖКХ, прида-
ния им прозрачности, обеспече-
ния возможности оперативно о
онтроля, своевременное форми-
рование полной и достоверной
информации для принятия влас-
тью правленчес их решений, это
и оличественные данные, и
сведения о процессах, тенденци-
ях, рез льтатах тех или иных мер.
Кроме все о это о, необходимо
иметь возможность оперативно
вмешиваться в сит ацию, о да
имеется опасность перерастания
ее в ризисн ю, же «при первых
призна ах опасности», для эф-
фе тивной защиты интересов на-
селения.
Та им инстр ментом и стал РИЦ

– ре иональный информацион-
ный центр. РИЦ должен стать об-
разно и «фонарем, освещающим
с рыт ю от посторонних лаз сфе-
р », и архите тором, обеспечива-
ющем всей построй е прозрач-
ность и ло ичность, онтролером,
следящим за правильностью всех
финансовых пото ов, лер ом,
обеспечивающим власть различ-
но о ровня аде ватной инфор-
мацией, причем в любой момент и
сраз , а не по запрос и сп стя
не оторое время.
Можно вспомнить и реальн ю

сит ацию по под отов е отопи-
тельном период 2010-2011 о-
дов. Были зафи сированы мил-
лиардные дол и перед поставщи-
ами энер орес рсов (причем
данные, предоставленные омм -
нальщи ами с щественно отлича-
лись от данных энер етичес их
омпаний), а вызванные на засе-
дания ризисных омиссий в Пра-
вительстве области лавы м ни-

ципальных образований не мо -
ли объяснить, почем при высо-
ой собираемости омм нальных
платежей день и не дошли до ад-
ресатов.
РИЦ – независим ни от о о и

стоит над др ими частни ами
омм нально о рын а. Это и еди-
нообразие методи начисления,
арантия соответствия за онода-
тельств , защищенность личных
данных жителей от недобросове-
стных частни ов, хранение всей
информации в едином Центре об-
работ и данных - работа оторо о
ор анизована по всем правилам
безопасности.
Се одня сотни частных правля-

ющих и рес рсных омпаний ве-
рены, что они на за онных осно-
ваниях владеют базами данных
по жителям населенных п н тов
области, а ведь это преро атива
власти, частни должен видеть
лишь свой соче общей арти-
ны, оторый необходим для эф-
фе тивной работы. А а быть,
если омпания обан ротилась?
Или а сейчас неред и сл чаи,
о да дом переходит др ой
омпании или ТСЖ и начинаются
«бои» за баз данных? Все дан-
ные о жителях должны быть соб-
ственностью под онтрольной ре-
иональной власти омпании –
РИЦ, а же РИЦ предоставляет
право пользования своей базой
данных.
Созданием РИЦ решаются и ло-
альные, но не менее важные за-
дачи. Например, объединение
всех видов платежей в един ю
витанцию – поможет разрабо-
тать эффе тивные меры воздей-
ствия на омм нальных должни-
ов. Дол и населения за омм -
нальные рес рсы се одня состав-
ляют нес оль о миллиардов р б-
лей. При единой витанции за
неоплат ЖКУ возможно о рани-
чение должни а самым простым и
действенным способом - о рани-
чение в постав е эле троэнер ии,
и хитрости не оторых «лов ачей»,
оплачивающих лишь тот рес рс,
оторый возможно от лючить, же

не сработают. Бла одаря этом
повысится собираемость плате-
жей за тепло и вод , се одня эти
рес рсы оплачиваются на 20-30%
х же нежели эле троэнер ия. И
а следствие, теплосетевые и
водоснабжающие омпании та -
же пол чат возможность разви-
тию и модернизации. Вырывая из
обще о онте ста оплат эле тро-
энер ии, эле троснабжающие
омпании лишают рыча ов воз-
действия на должни ов омм -
нальщи ов (вод и тепло от лю-
чать нельзя), заведомо обре ая
их на формирование дебиторс-
ой задолженности.
Идея создания РИЦ и объедине-

ния в единое целое информаци-
онных и финансовых пото ов в
ЖКХ вызывает сильное противо-
действие. Это вполне понятно.
Хотя день и остаются там, де они
были, приобретаемая прозрач-
ность процессов не дает более
возможности пользоваться день-
ами по желанию р оводителей
правляющих омпаний, либо аф-
филированных с ними лиц.
Се одня ни то не выс азывает-

ся против самой идеи создания,
пытаются сфо сировать внима-
ние на он ретных составляю-
щих новой стр т рыРИЦ. РИЦсо-
здан и заре истрирован в Сверд-
ловс ой области, созданию тех-
ноло ичес ой основы РИЦ при-
влечена ре иональная омпания,
про раммный прод т оторой
прошел тщательн ю э спертн ю
провер . Сейчас этот про рамм-
ный прод т использ ется же 7
м ниципальными образованиями,
при этом е о техноло ичес ие
особенности позволяют серьезно
э ономить при внедрении и ис-
пользовании в работе. И сам РИЦ,
и про рамма развиваются с од-
ной стороны по намеченном пла-
н , с др ой, по мере необходимо-
сти и перехода след ющем эта-
п развития, вносятся соответ-
ств ющие орре тиров и. Та что
наши рити и о азывают неоце-
ним ю помощь в построении наи-
более эффе тивно о рса новой

АКТУАЛЬНАЯ  ТЕМА
Региональный информационный центр –

системное решение системных проблем ЖКХ



№4(91), апрель 2011 . 3

стр т ры и возможности избе-
жать пройденных ими о да-то
ошибо и тр дностей.
В настоящее время та же под-

писаны Со лашения о намерени-
ях с Камышловс им ородс им
о р ом, ородс им о р ом Кар-
пинс и ородс им о р ом Де -
тярс . На очереди подписание
еще с 10 м ниципалитетами о на-
чале работы РИЦ на их террито-
рии.
В 2011 од все предприятия,

занимающиеся начислением
платы за ЖКУ должны пол чить на
свои информационные системы
аттестат соответствия требовани-
ям Федерально о за она № 152-
ФЗ о защите персональных дан-
ных. Аттестация одной информа-
ционной системы в УК или в МО
стоит миним м 0.5-1 млн. р блей.
Л чше, если это возьмет на себя
РИЦ, нежели аждое из имею-
щихся на се одняшний день
предприятий по расчет стоимос-
ти ЖКУ, тем более, что финансо-
вое бремя в ито е перейдет на
онечно о потребителя. Объеди-
нение в РИЦ всех 2 миллионов
лицевых счетов, имеющихся се-
одня в области, приведет та о-
м снижениюсебестоимости сл
по расчеты, что высвобождающи-
еся с ммы вполне помо т решить
ряд серьезных проблем по разви-
тию материальной базы ЖКХ в м -
ниципальных образованиях и об-
ласти в целом.
Одним из лавных плюсов РИЦ

является простота: нет необходи-
мости станов и сложной про-
раммы на омпьютер сотр дни а,
н жен толь о дост п в интернет,
причем ачество интернет - связи
можетбыть не самымвысо им, си-
стема все - равно б дет работать.
Еще одним из преим ществ яв-

ляется возможность с онцентри-
ровать небольш ю р пп специа-
листов по сопровождению базы
данных при центре обработ и
данных, на местах, де может и не
быть специалистов та о о ровня.
Сотр дни иб д т толь о заносить
данные в про рамм .
1. Все тарифы и нормативы

под онтролем.
В РИЦ тарифы по ЖКУ, по ото-

рым проводятся начисления, про-
веряются в реальном времени и
постоянно, в то время а лав
м ниципальных образований нет

действенных механизмов онтро-
ля правильности начислений
платы заЖКУ.
Например в Т лымс ом ород-

с ом о р е до перехода в РИЦ
начисление за тепло проводи-
лось по тарифам в 2 раза мень-
шим, чем пред смотрено поста-
новлением (в оправдание зв ча-
ло: мы не знали, мы забыли поме-
нять тариф, челове , оторый за-
водил тариф же волился и т.п.).
После перехода в РИЦ сбор пла-
тежей вырос с осени 2010 ода
более чем на треть.
В ородс ом о р е Средне-
ральс же второй месяц две
борющиеся межд собой прав-
ляющие омпании вып с ают
свои витанции на оплат для жи-
телей 30 мно о вартирных домов.
Если бы в этом ородс ом о р е
работал РИЦ – подобная сит ация
была бы в принципе невозможна.
2. Оперативность и объе тив-

ность данных:
Заинтересованные ор аны де-

лают письменный запрос в прав-
ляющ ю омпанию из м ници-
пально о образования и через 2-
3 недели пол чают ответ. Ответ
приходит не все да, пол ченн ю
информацию н жно дополнитель-
но проверять.
При работе через РИЦ, все про-

цессы видны в режиме on-line, ин-
формация снимается в те щем
режиме.
3. Прозрачность для всех

сторон.
В техноло ии «Биллин Онлайн»

все частни и рын а мо т через
Интернет смотреть информацию,
отор ю они имеют право знать:
– правляющие омпании имеют

дост п своим данным для ана-
лиза сит ации, для принятия п-
равленчес их решений, для ра-
боты с населением.
– поставщи и сл имеют дос-

т п информации о начислениях
по своим сл ам, о принятых
платежах и мо т отслеживать си-
т ацию – сравнивать, с оль о на-
селение заплатило за ЖКУ с с м-
мами, оторые попадают на р/с
поставщи а.
– администрация м ниципально-
о образования не запрашива-
ет постоянно а ие-то данные
от правляющих омпаний или
расчетных центров, а сама по-
л чает данные через Интернет

то да, о да это добно.
– аждый житель области смо-

жет через Интернет просматри-
вать и онтролировать свой лице-
вой счет, вводить по азания при-
боров чета, общаться в интера -
тивном режиме со своей правля-
ющей омпанией.
4. Создание единых правил

и ре иональных стандартов по
ор анизации начислений пла-
ты за ЖКУ простит и снизит
сово пные затраты.
Фа тичес и се одня аждый м -

ниципалитет по-своем решает
вопрос о том то, а и на а их
про раммах обеспечивает раж-
дан мерами социальной поддер-
ж и. ОАО «РИЦ» сможет более
профессионально наладить ин-
формационный обмен с полно-
моченными ор анами в м ници-
палитетах.
Новая техноло ия на базе ин-

тернет-системы РИЦ позволяет
объединить плюсы традиционных
подходов и странить противоре-
чия. – Техноло ия позволяет ом-
паниям сферы ЖКХ самим произ-
водить расчеты, самим правлять
денежными пото ами, в то же вре-
мя вся информация по расчетам
централизована и ле о онтро-
лир ется – в режиме реально о
времени.
Необходимо понять, создание

РИЦ – это необходимый этап раз-
вития реально о се тора э оно-
ми и, без е о за репления и ф н-
ционирования дальнейшее про-
движение невозможно, и мечты о
«спасении свое о остров а бла-
опол чия» топичны и опасны,
это а если бы то-то решил, что
на территории определенно о о-
рода за оны физи и действ ют
иначе, чем на остальной террито-
рии ре иона. Давайте обс ждать
он ретные вещи, давайте са-
диться за стол пере оворов, но
при этом дви аться поставлен-
ной цели объединения информа-
ционных и финансовых пото ов,
единой it-платформе, оторая
обеспечит принятие эффе тив-
ных правленчес их решений, их
реализацию и онтроль пол чен-
ных рез льтатов.

Елена ИЛЬИНА,
советни

енерально о дире тора
ГУП СО «Обл омм нэнер о»

по связям с общественностью.
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В соответствии со ст. 1151 ГК РФ
всл чае, еслиотс тств ют наслед-
ни и а по за он , та и по заве-
щанию, либо ни то из наследни-
ов не имеет права наследовать
или все наследни и отстранены
от наследования (статья 1117),
либо ни то из наследни ов не
принял наследства, либо все на-
следни и от азались от наслед-
ства и при этом ни то из них не
азал, что от азывается в польз

др о о наследни а (статья 1158),
им щество мерше о считается
выморочным.
До недавне о времени любое

выморочное им щество перехо-
дило в поряд е наследования по
за он в собственность Российс-
ой Федерации. Федеральным
за оном от 29 ноября 2007 . №
281-ФЗ "О внесении изменений
в часть третью Гражданс о о о-
де са Российс ой Федерации" в
статью 1151 ГК были внесены из-
менения, асающиеся раз рани-
чения наслед емых объе тов при
переходе прав на них в поряд е
наследственно о правопреем-
ства.
В настоящее время выморочное

им щество в виде расположенно-
о на территории Российс ой Фе-
дерации жило о помещения пе-
реходит в поряд е наследования
по за он в собственность м ни-
ципально о образования, в ото-
ром данное жилое помещение
расположено. Данное жилое по-
мещение в лючается в соответ-
ств ющий жилищный фонд соци-
ально о использования. Иное вы-
морочное им щество переходит в
поряд е наследования по за он
в собственность Российс ой Фе-
дерации.
След ет помнить, что при насле-

довании выморочно о им щества
от аз от наследства не доп с ается
Порядо наследования и чета

выморочно о им щества, перехо-
дяще о в поряд е наследования
по за он в собственность Рос-
сийс ой Федерации, а та же по-
рядо передачи е о в собствен-
ность с бъе тов Российс ой Фе-
дерации или в собственность м -
ниципальных образований дол-
жен определяться специальным
федеральным за оном. До насто-
яще о времени та о о федераль-
но о за она не принято.
С ществ ет мнение, что до при-

нятия та о о федерально о за о-
на нотари сы не вправе выда-
вать свидетельства о праве на
наследство на выморочное им -
щество, ибо с бъе т наследова-
ния в отношении жилых помеще-
ний однозначно не определен.
Эта позиция представляется не-
достаточно ар ментированной. В
ней нес оль о переоценена не-
обходимость а о о-то дополни-
тельно о определения с бъе та
наследования в отношении вы-
морочных жилых помещений.
С бъе т наследования это о
виды им щества определен в п. 2
ст. 1151 ГК РФ (в новой реда -
ции) достаточно однозначно: вы-
морочное им щество в виде жи-
ло о помещения переходит в по-
ряд е наследования по за он в
собственность м ниципально о
образования, в отором данное
жилое помещение расположено.
Ни а о о двойственно о тол ова-
ния азанная норма не вызыва-
ет. В Гражданс ом оде се дей-
ствительно не помян т ор ан, о-
торый должен действовать от
лица ос дарства или м ници-
пально о образования при пол -
чении свидетельства о праве на
наследство. Вместе с тем, ор ан,
действ ющий в подобных сит а-
циях от лица ос дарства, опре-
делен подза онными норматив-
ными а тами.

27 ноября 2004 . Правитель-
ством Российс ой Федерации
принято постановление № 691 «О
Федеральном а ентстве по п-
равлению федеральным им ще-
ством», оторым тверждено По-
ложение о Федеральном а ент-
стве по правлению федераль-
нымим ществом.Всоответствиис
п.5.30 данно о Положения Феде-
ральное а ентство по правле-
нию федеральным им ществом
принимает в становленном по-
ряд е им щество, обращенное в
собственность Российс ой Феде-
рации, а та же выморочное им -
щество, в лючая земельные час-
т и ( роме земельных част ов из
земель сельс охозяйственно о
назначения), а ции (доли, паи) в
ставном (с ладочном) апитале
оммерчес их ор анизаций.
В отношении им щества, пере-

ходяще о в поряд е наследова-
ния в собственность м ниципаль-
но о образования проблемы та -
же не с ществ ет. Интересы е о
представляет Глава м ниципаль-
но о образования либо любое
полномоченное им лицо. По с ти,
при этом речь идет все о лишь о
лице, полномоченном на сбор
первичных до ментов для офор-
мления в правах наследования и
пол чении свидетельства о праве
на наследство. В любом сл чае,
им щество б дет заре истрирова-
но а собственность соответств -
юще о п блично-правово о обра-
зования.
При наследовании выморочно-
о им щества жилой дом ( варти-
ра, иное жилое помещение)
в лючается в соответств ющий
жилищный фонд социально о ис-
пользования. Гражданин, с ото-
рым в отношении это о жило о
помещения за лючен до овор со-
циально о жилищно о найма, не
использовавший свое право на

НОВОЕ  В  ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ

О том, как органам местного самоуправления оформить
права на выморочное имущество, расположенное

на территории муниципального образования



№4(91), апрель 2011 . 5

Продолжение на 6 стр.

приватизацию жилья, вправе е о
приватизировать, после че о при-
ватизировать и земельный час-
то .
Для оформления в правах на-

следования нотари с должны
быть представлены след ющие
до менты:
1) свидетельство о смерти на-

следодателя;
2) справ а о последнем месте

жительства наследодателя (мо-
жет быть выдана жилищно-э сп-

л атационной ор анизацией, пас-
портным столом, товариществом
собственни ов жилья, сельс ой
или посел овой администраци-
ей); азанная справ а та же
должна содержать информацию о
том, то был заре истрирован в
одном жилом помещении с насле-
додателем;
3) до менты, свидетельств ю-

щие о правах наследодателя на
им щество, входящее в состав
наследования и оцен е это о

им щества;
4) до менты, подтверждающие

полномочия лица, обративше ося
за выдачей свидетельства о пра-
ве на наследство (например, до-
веренность Главы администрации
м ниципально о образования), а
та же до менты, достоверяю-
щие е о личность (паспорт).

Т. И. ЗАЙЦЕВА,
советни Президента
Нотариальной Палаты
Свердловс ой области

Вопрос:
Ка овпорядо передачис бвенции,

например, на реализациюосновных
общеобразовательных про рамм,
еслифинансированиебюджетных ч-
реждений ос ществляется посред-
ством предоставления с бсидий на
о азанием ниципальных сл сотра-
жениемвм ниципальномзаданиисо-
ответств ющих оличественныхи а-
чественныхпо азателей сл и?
Ответ:
Передача с бвенций на реализацию

основных общеобразовательных про-
рамм ос ществляется со ласно по-
ряд , принятом в с бъе те РФ соот-
ветств ющим правовым а том. Сред-
ства, пост пающие в бюджет м ници-
пально о образования в виде с бвен-
ций, мо т быть использованы для
финансово о обеспечения выполне-
ниям ниципально о задания на о аза-
ние соответств ющих м ниципальных
сл м ниципальными чреждения-
ми.
Вопрос:
Со ласно ч.10. ст. 161 БК РФ в ре-

да цииФедерально о за она83-ФЗ
азенное чреждениенеимеетправа
предоставлять и пол чать редиты
(займы), приобретать ценные б ма-
и. С бсидии и бюджетные редиты
азенном чреждению не предос-
тавляются.
В соответствии с ч.11. ст. 161 БК

РФвреда цииФедерально оза она

83-ФЗположения, становленныена-
стоящейстатьей, распространяются
на ор аны ос дарственной власти
( ос дарственные ор аны), ор аны
местно о само правления (м ници-
пальные ор аны) и ор аны правле-
ния ос дарственнымивнебюджетны-
мифондами."
Вправелиор аны ос дарственной

власти, ор аныместно осамо прав-
ленияпредоставлять редиты?
Ответ:
В п н те 10 статьи 161 Бюджетно о
оде са Российс ой Федерации (да-
лее – Коде с) становлено, что азён-
ное чреждение не имеет права пре-
доставлять и пол чать редиты (зай-
мы), приобретать ценные б ма и.
С бсидии и редиты азённом ч-
реждениюнепредоставляются.
В соответствии с п н том 11 выше-
азанной статьи на ор аны ос дар-

ственной власти ( ос дарственные
ор аны), ор аны местно о само прав-
ления (м ниципальные ор аны) и
ор аны правления ос дарственными
внебюджетными фондами распрост-
раняются положения, становленные
Коде сом для азенных чреждений.
В тоже время, в соответствии со ста-

тьей 6 Коде са, в целях Коде са при-
меняются след ющие понятия и тер-
мины:
– азенное чреждение - ос дар-

ственное (м ниципальное) чрежде-
ние, ос ществляющее о азание ос -

дарственных (м ниципальных) сл ,
выполнение работ и (или) исполнение
ос дарственных (м ниципальных)
ф н ций в целях обеспечения реали-
зации пред смотренных за онода-
тельством Российс ой Федерации
полномочий ор анов ос дарственной
власти ( ос дарственных ор анов) или
ор анов местно о само правления,
финансовое обеспечение деятельно-
сти оторо о ос ществляется за счет
средств соответств юще о бюджета
на основании бюджетной сметы;
– финансовые ор аны – Министер-

ство финансов Российс ой Федера-
ции, ор аны исполнительной власти
с бъе тов Российс ой Федерации,
ос ществляющие составление и ор а-
низацию исполнения бюджетов
с бъе тов Российс ой Федерации
(финансовые ор аны с бъе тов Рос-
сийс ойФедерации), ор аны (должно-
стные лица) местных администраций
м ниципальных образований, ос ще-
ствляющие составление и ор аниза-
цию исполнения местных бюджетов
(финансовые ор аны м ниципальных
образований).
Та им образом, в соответствии с

бюджетным за онодательством, фи-
нансовые правления (финансовые
ор аны) имеютдвойственныйстат с.С
одной стороны, это - азенные чреж-
дения, имеющие свою бюджетн ю

ВОПРОС–ОТВЕТ

Продолжаем публикацию наиболее часто задаваемых вопросов
на Горячую линию Министерства финансов Российской Федерации

и Всероссийского Совета местного самоуправления
Вопросы по финансовом обеспечению деятельности

ос дарственных (м ниципальных) чреждений
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смет и исполняющие определенные
ос дарственные (м ниципальные)
ф н ции, выполняющие ос дар-
ственные (м ниципальные) работы и
(или) сл и.
С др ой стороны, это - финансовые

ор аны, ос ществляющие составле-
ние и ор анизацию исполнения соот-
ветств ющих бюджетов.
Выст пая в ачестве азенных ч-

реждений, финансовые правления
попадают под о раничения, станов-
ленные статьей 161 Коде са, т.е. не
мо т предоставлять и пол чать ре-
диты (займы), приобретать ценные
б ма и, пол чать с бсидии для фи-
нансирования своей деятельности,
а чреждения. То, что в лючается в
обеспечение выполнения ф н ций
азенно о чреждения, перечислено
в статье 70 Коде са (в реда ции Фе-
дерально о за она№83-ФЗ).
Выст пая в ачестве финансово о

ор ана, финансовые правления име-
ют право ос ществлять все разре-
шенные бюджетным за онодатель-
ством действия, необходимые для
составления и ор анизации исполне-
ния соответств ющих бюджетов.
В соответствии со статьей6Коде са,

бюджетный процесс - это ре ламен-
тир емая за онодательством Россий-
с ой Федерации деятельность ор а-
нов ос дарственной власти, ор анов
местно о само правления и иных
частни ов бюджетно о процесса по
составлению и рассмотрению прое -
тов бюджетов, тверждению и испол-
нению бюджетов, онтролю за их ис-
полнением, ос ществлению бюджет-
но о чета, составлению, внешней
провер е, рассмотрению и твержде-
нию бюджетной отчетности. Бюджет-
ные полномочия - это становленные
Бюджетным оде сом Российс ой
Федерации и принятыми в соответ-
ствии с ним правовыми а тами, ре -
лир ющими бюджетные правоотно-
шения, права и обязанности ор анов
ос дарственной власти (ор анов ме-
стно о само правления) и иных част-
ни ов бюджетно о процесса по ре -
лированию бюджетных правоотно-
шений, ор анизации и ос ществле-
ниюбюджетно о процесса.
Бюджетные полномочия м ници-

пальных образований перечислены в
статье 9 Коде са. К числ та их полно-
мочий отнесены, в частности, ос ще-
ствление м ниципальных заимствова-
ний, предоставление м ниципальных
арантий, предоставление бюджетных
редитов, правление м ниципаль-
ным дол ом, иные бюджетные полно-
мочия, пред смотренные Коде сом.
Та им образом, о раничения нало-

женные за онодательством на дея-
тельность финансово о правления в
стат се азенно о чреждения, не пре-
пятств ют ем в выполнении е о ф н-
ций по составлению и ор анизации
исполнения соответств юще о бюд-
жета в стат сефинансово о ор ана.
Вопрос:
Поясните схем финансирования

бюджетно о чрежденияфинансир е-
мо о по с бсидии. По автономном
все ясно. Оно от рыло счет в бан е и
азначейство поединой лассифи а-
ции перечислило ем с бсидию. С
бюджетнымневсепонятно.Со ласно
за она, ономожет от рыть счет толь-
о в азначействе. Лицевой счет есть
мыперечисляемс бсидиюно да?и
с а ой лассифи ацией происходит
расходование с бсидии по он рет-
ным пол чателям (зарплата, омм -
нальные сл иидр.расходы)
Ответ:
Со ласно п н т 8 статьи 9.2 Феде-

рально о за она 7-ФЗ и части 10 ста-
тьи 30 Федерально о за она№ 83-ФЗ,
операции со средствами, ос ществля-
емые бюджетными чреждениями,
читываются на счетах, от рытых соот-
ветственно территориальном ор ан
Федерально о азначейства, финан-
совом ор ан с бъе та Российс ой
Федерации (м ниципально о образова-
ния) в чреждениях Центрально о бан а
Российс ой Федерации для чета опе-
раций со средствами юридичес их лиц
(их обособленных подразделений), не
являющихся в соответствии с Бюджет-
ным оде сом Российс ой Федерации
пол чателями бюджетных средств.
Та им образом, операции со сред-

ствами федеральных бюджетных ч-
реждений читываются на счете 40501
"Счета ор анизаций, находящихся в
федеральной собственности. Финан-
совые ор анизации";
бюджетных чреждений с бъе та Рос-

сийс ой Федерации – 40601 "Счета
ор анизаций, находящихся в ос дар-
ственной ( роме федеральной) соб-
ственности.Финансовыеор анизации"
м ниципальных бюджетных чреж-

дений – 40701 "Счета не ос дарствен-
ных ор анизаций.Финансовые ор ани-
зации".
Вопрос:
Ка валифицировать деятельность
ос дарственно обюджетно о чреж-
дения ос ществляюще оматериаль-
но-техничес ое обеспечение дея-
тельности ор анов ос дарственной
власти с бъе та, в том числе транс-
портное обеспечение, обеспечение
э спл атацииадминистративныхзда-
ний и соор жений – работа или сл -
а?
Ответ:
В сл чае, если невозможно измерить

объем о азания сл и, то есть дея-
тельность чреждения ос ществля-
ется в интересах неопределенно о
оличества лиц, та ю деятельность
можно лассифицировать а работ .
Вопрос:
Правильно ли, что в смете расхо-

дов азенно о чреждения (ГРБС)
должен появится дополнительный
КБК (с КОСГУ 241) на оторый фи-
нансовое правление б дет пере-
числять бюджетные средства для
ПБС, а в свою очередь ГРБС б дет
финансировать подведомственные
ем бюджетныем ниципальные ч-
реждения толь о на один КБК с
КОСГУ 241(не б дет ст.211, 213,
310,340 и т.д.)?
Ответ:
Предоставление с бсидий бюджет-

ным и автономным чреждениям
должно производиться по КОСГУ 241
с применением целевой статьи рас-
ходов и вида расходов, становлен-
ными У азаниями о поряд е приме-
нения бюджетной лассифи ации
Российс ой Федерации, твержден-
ными при азом Минфина России от
29.12.2010 . № 190н для предостав-
ления с бсидий с бъе там Российс-
ой Федерации (м ниципальным об-
разованиям).
Вопрос:
На а ой лицевой счет м ници-

пально о бюджетно о чреждения
ново о типа б д т перечисляться
межбюджетныетрансферты(с бси-
дии, с бвенции) из вышестоящих
бюджетовбюджетнойсистемы?
Остан тся м ниципальных бюд-

жетных чрежденийново о типали-
цевые счета в УФКдля четафеде-
ральныхсредств?
Ответ:
Межбюджетные трансферты мо т

предоставлять толь о бюджетам
бюджетной системы Российс ойФе-
дерации. Та им образом чрежде-
ние не вправе пол чать азанные
межбюджетные трансферты.
Бюджетным чреждениям от ры-

ваются след ющие виды лицевых
счетов:
- Лицевой счет для чета операций

с с бсидией на о азание ос дар-
ственных сл (выполнение работ)
в соответствии с ос дарственным
(м ниципальным) заданием;
- лицевой счет для чета операций

с с бсидиями на иные цели и ос ще-
ствление бюджетных инвестиций;
- лицевой счет для чета операций

со средствами ОМС (толь о для ч-
реждений здравоохранения)
Та им образом, бюджетное чреж-

дение ново о типа, не являясь пол -
чателем бюджетных средств, не б -
дет иметь лицевой счет в УФК, а
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пол чатель средств местно о бюдже-
та.
Вопрос:
Н жно ли принимать отдельный

нормативно-правовой а т местно о
само правления, станавливающий
дат , начинаяс оторойос ществля-
ется зачисление в местный бюджет
доходов, пол ченных м ниципаль-
ными азенными чреждениями от
платных сл , если предпринима-
тельс ая деятельность входит в со-
став местно о бюджета? Решением
Советадеп татовЗАТО .Островной
М рманс ой области «О бюджете
ЗАТО . ОстровнойМ рманс ой об-
ласти на 2011 од и на плановый пе-
риод2012и2013 одов» становлено,
что «… средства, пол ченные бюд-
жетными чреждениями, находящи-
мисявведенииор ановместно оса-
мо правления ЗАТО . Островной и
финансир емымизасчетсредствме-
стно обюджета (далее -местные ч-
реждения), от о азания платных с-
л , подлежат отражению в доходах
местно о бюджета, читываются на
лицевых счетах, от рытых ими вОт-
делениипо ород ОстровнойУФКпо
М рманс ойобласти, ос ществляю-
щем ассовое обсл живание испол-
ненияместно обюджета, ирасход -
ютсяместными чреждениями в со-
ответствии со сметами доходов и
расходоввпределахостат овсредств
на их лицевых счетах. За лючение и
оплатаместными чреждениямидо-
оворов,исполнение оторыхос ще-
ствляется за счет средств, пол чае-
мых от о азания платных сл , про-
изводятся в пределах твержденных
сметдоходовирасходов».
Ответ:
Да, нормативным правовым а том
полномоченно о ор ана местно о
само правления должна быть ста-
новлена дата (не позднее 1 января
2012 ода), начиная с оторой ос ще-
ствляется зачисление в местный
бюджет доходов, пол ченных м ни-
ципальными азенными чреждения-
ми от платных сл и иной принося-
щей доход деятельности.
После этой даты порядо и направ-

ления использования м ниципальны-
ми азенными чреждениями дохо-
дов от сдачи в аренд им щества, по-
л ченных ими средств от о азания
платных сл , безвозмездных по-
ст плений от физичес их и юриди-
чес их лиц, в том числе доброволь-
ных пожертвований, средств от иной
приносящей доходы деятельности не
применяется.
Со ласно статье 35 БК РФ принцип

обще о (сово пно о) по рытия рас-
ходов бюджетов означает, что расхо-
ды бюджета не мо т быть вязаны с

определенными доходами бюджета.
Увязывание подраз мевает, что в за-
оне (решении) о бюджете пред с-
матривается финансирование опре-
деленных видов расходов за счет оп-
ределенных видов доходов, оторые
соответственно должны обособленно
читыватьсяприисполнениибюджета.
След ет иметь в вид , одна о, что

статья 35 БК РФ пред сматривает не-
с оль о ис лючений из это о обще о
правила. Сл чаи, о да определен-
ные виды расходов мо т вязывать-
ся с доходами, должны быть пред с-
мотрены за оном (решением) о бюд-
жете, но толь о в части, асающейся:
– с бвенций и с бсидий, пол чен-

ных из др их бюджетов бюджетной
системы РФ;
– средств целевых иностранных
редитов (заимствований);
– добровольных взносов, пожерт-

вований, средств самообложения
раждан;
– расходов бюджета, ос ществляе-

мых в соответствии с межд народны-
ми до оворами (со лашениями) с ча-
стиемРФ;
– расходов бюджета, ос ществляе-

мых за пределами территории РФ;
– отдельных видов ненало овых до-

ходов, предла аемых введению (от-
ражению в бюджете), начиная с оче-
редно офинансово о ода.
Все вышеперечисленные виды до-

ходов и расходов имеют стро о целе-
вой хара тер.
Вопрос:
Расчет нормативных затрат нао а-

занием ниципальных сл .
Целесообразность становления

ор анамиместно о само правления
объемовнормативныхзатратнао а-
занием ниципальных сл ,финан-
совое обеспечение оторых ос ще-
ствляется засчет средствизбюдже-
товдр их ровней.
Ответ:
В соответствии с п. 1 ст. 78.1 Бюд-

жетно о оде са Российс ойФедера-
ции в бюджетах бюджетной системы
Российс ойФедерации пред сматри-
ваются с бсидии бюджетным и авто-
номным чреждениям на возмеще-
ние нормативных затрат, связанных с
о азанием ими в соответствии с м -
ниципальным заданием м ниципаль-
ных сл (выполнением работ). По-
рядо определения объема и словия
предоставления азанных с бсидий
из местных бюджетов станавливает-
сяместнойадминистрацией.
В соответствии с п. 7 ст.9.2 Феде-

рально о за она от 12 января 1996 .
№7-ФЗ «О не оммерчес их ор ани-
зациях» порядо формирования м -
ниципально о задания и порядо фи-
нансово о обеспечения выполнения

это о задания определяются местной
администрацией в отношении м ни-
ципальных бюджетных чреждений.
Та им образом, определение нор-

мативных затрат является неотъемле-
мой части процесса планирования
бюджетных асси нований на о азание
м ниципальных сл .
Общий подход методоло ии опре-

деления нормативных затрат должен
быть зафи сирован в поряд е фи-
нансово о обеспечения выполнения
м ниципально о задания. Порядо оп-
ределения нормативных затрат на
о азание он ретных м ниципальных
сл может определяться отдельным
до ментом (по анало ии с поряд ами
определения нормативных затрат на
о азание ос дарственных сл и
нормативных затрат на содержание
им щества федеральных ос дар-
ственных чреждений, разрабатывае-
мыми отраслевыми ор анами испол-
нительной власти на федеральном
ровне).
В соответствии с п.3 ст. 85 Бюджет-

но о оде са Российс ой Федерации
за оны с бъе та Российс ойФедера-
ции, пред сматривающие предостав-
ление местным бюджетам с бвенций
из бюджета с бъе та Российс ой Фе-
дерации, должны содержать порядо
расчета нормативов для определения
обще о объема с бвенций на испол-
нение соответств ющих расходных
обязательств м ниципальных обра-
зований и еже одно вводиться в дей-
ствие за оном с бъе та Российс ой
Федерации о бюджете с бъе та Рос-
сийс ой Федерации при словии т-
верждения данным за оном соответ-
ств ющих с бвенций местным бюд-
жетам.
Та им образом, при определении

ор анами местно о само правления
нормативных затрат на о азание м -
ниципальных сл , финансовое
обеспечение оторых ос ществляет-
ся за счет средств из бюджетов др -
их ровней необходимо читывать
порядо расчета нормативов для оп-
ределения обще о объема с бвен-
ций на исполнение соответств ющих
расходных обязательств м ниципаль-
ных образований. В этом сл чае инст-
р мент нормативных затрат может
использоваться для определения
объема с бсидии на финансовое
обеспечение выполнения м ници-
пально о задания м ниципальным ч-
реждениям.
Вопрос:
Финансирование деятельности

общеобразовательных чреж-
дений производится за счёт
средств дв х источни ов:
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-финансовоеобеспечениеобразо-
вательно о процесса – за счёт бюд-
жета с бъе та Российс ойФедера-
ции,предоставляемоеввидес бвен-
ции;
-финансовоеобеспечениепредос-

тавления общедост пно о и бес-
платно о начально ообще о, основ-
но ообще о, средне о (полно о) об-
ще о образования – за счёт средств
местно обюджета.
Образовательном чреждению

выдаетсям ниципальноезаданиена
о азанием ниципальных сл , в о-
тороевходит а предоставлениеса-
мой образовательной сл и, та и
расходы, связанныесор анизацией
предоставленияэтой сл и.

Является ли с бсидия, предостав-
ляемаяавтономном общеобразова-
тельном чреждениюна обеспече-
ние образовательно о процесса за
счёт средств с бвенции, с бсидией
наиныецели,предоставляемойвсо-
ответствии с абзацем вторым п.1
ст.78.1Бюджетно о оде саРоссий-
с ойФедерации?
Ответ:
Представляется, что с бсидия на

обеспечение образовательно о про-
цесса, предоставляемая за счет с б-
венции, не должна предоставляться в
виде с бсидии на иные цели.
М ниципальное задание образова-

тельном чреждению станавлива-
ется на реализацию образователь-
ных про рамм обще о образования
( а на сам процесс, та и на ор ани-

зацию процесса) с становлением
соответств ющих объемных и аче-
ственных по азателей деятельности
м ниципально о чреждения. Фи-
нансовое обеспечение это о м ни-
ципально о задания ос ществляется
в виде одной с бсидии, в лючая а
средства местно о бюджета, та и
средства бюджета с бъе та в виде
с бвенций.
Направления расходования азан-

ных средств б д т становлены в пла-
не финансово-хозяйственной дея-
тельности чреждения, де, при необ-
ходимости, может быть введена важ-
ная для чредителя детализация рас-
ходов. Бюджетная отчетность б дет
давать информацию о фа тичес их
направлениях расходования средств
чреждением.

Вопросы по нало ообложению
Вопросы:
1. При азом Министерства льт ры

Российс ой Федерации от 25.10.2010
. №659 «Об тверждении базово о
перечня ос дарственных сл (ра-
бот), о азываемых (выполняемых)
федеральными ос дарственными
чреждениями в сфере льт ры, ис-
сства, архивно о дела, истори о-
льт рно о наследия» в базовый пе-

речень сл (работ) в лючены: рабо-
та по созданию спе та лей, онцертов
и онцертных про рамм, цир овых
номеров и иных зрелищных про-
рамм; работа по сохранению немате-
риально о льт рно о наследия наро-
дов РФ в области традиционной на-
родной льт ры; работа по формиро-
ванию и чет фондов библиоте и,
М зейно о фонда Российс ой Феде-
рации, архивных до ментов; работа
по обеспечению физичес о о сохра-
нения и безопасности фонда библио-
те и, по хранению, из чению и обес-
печению сохранности предметов М -
зейно о фонда Российс ой Федера-
ции; сл и по п бли ации м зейных
предметов, м зейных олле ций п -
тем п блично о по аза, воспроизве-
дения в печатных изданиях, на эле т-
ронных и др их видах носителей, в
том числе в вирт альном режиме; ме-
тодичес ая работа в становленной
сфере деятельности; работа по про-
ведению фестивалей, выставо , смот-
ров, он рсов, иных про раммных
мероприятий силами чреждения; ра-
бота по на чном описанию архивных
до ментов и созданию справочно-
поис овых средств ним; работа по
со ласованию нормативных до мен-
тов, ре ламентир ющих деятельность,
ре ламентир ющих деятельность ар-
хивных и делопроизводственных
сл жбиор анизаций.

Анало ично, при азомМинистерства
спорта, т ризма и молодежной поли-
ти и Российс ой Федерации «Об т-
верждении базово о (отраслево о)
перечня ос дарственных сл (ра-
бот), о азываемых (выполняемых)
федеральными ос дарственными
чреждениями в сфере физичес ой
льт ры и спорта» в базовый пере-

чень сл (работ) в лючены: работы
по под отов е спортивных сборных
оманд; работы по обеспечению час-
тия сборных оманд в соревнованиях;
работы по ор анизации и проведению
спортивных мероприятий; работы по
под отов е спортивно орезерва.
Вэтойсвязи, просимразъяснить:
- след ет ли с чётом положений

статьи 39 Нало ово о оде са Россий-
с ой Федерации выше азанные ра-
боты, выполняемые в рам ах ос дар-
ственно о (м ниципально о) задания,
считать реализованными чредите-
лю?
- подлежат ли нало ообложению на-

ло ом на добавленн ю стоимость в
обще становленном поряд е выше-
азанные работы, выполняемые

бюджетными и автономными чреж-
дениями в рам ах ос дарственно о
(м ниципально о) задания?
- подлежат ли расходы на плат на-

ло а на добавленн ю стоимость в лю-
чению в нормативные расходы на вы-
полнение работ?
- подлежит ли определение нало о-

обла аемой базы по нало на добав-
ленн ю стоимость, по выше азанным
работам, в соответствии с абзацем 2
п н та 10 статьи 40 Нало ово о оде -
са Российс ой Федерации, по затрат-
ном метод (объем предоставлен-
ных на данные цели с бсидий)?
2. Просим разъяснить на основании

п н та 2 статьи 154 Нало ово о оде -

са Российс ой Федерации, подлежит
ли определение нало ообла аемой
базы по нало на добавленн ю сто-
имость по сл ам (работам), выпол-
ненным в соответствии с ос дар-
ственным (м ниципальным) заданием
по фа тичес им ценам (без чёта
с бсидии) становленным чредите-
лем со ласно п н та 4 статьи 92 Фе-
дерально о за она от 12.01.1996 .
№7-ФЗ (в реда ции Федерально о
бюджета от 08.05.2010 №83-ФЗ) «О
не оммерчес их ор анизациях», п н -
та 1 статьи 692 Бюджетно о оде са
Российс ой Федерации, в сл чаях не
определенных У азом Президента
Российс ой Федерации от 28.02.1995
. №221, постановлением Правитель-
ства РФ от 07.03.1995 . №239 «О ме-
рах по порядочению ос дарственно-
о ре лирования цен (тарифов)»?
Ответ:
Со ласно статьи 146 лавы 21 "Нало

на добавленн юстоимость" Нало ово-
о оде са Российс ой Федерации
(далее – НК РФ) объе том нало ооб-
ложения нало ом на добавленн ю
стоимость признается реализация то-
варов (работ, сл ) независимо от ис-
точни афинансирования.
В соответствии с п н том 1 статьи 39

Коде са реализацией товаров (работ,
сл ) ор анизацией или индивид аль-
ным предпринимателем признается,
соответственно, передача на возмез-
дной основе (в том числе обмен това-
рами, работами или сл ами) права
собственности на товары, рез льтатов
выполненных работ одним лицом для
др о о лица, возмездное о азание
сл одним лицом др ом лиц , а в
сл чаях, пред смотренных НК РФ, пе-
редача собственности на товары, ре-
з льтатов выполненных работ одним
лицом для др о о лица, о азание с-
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л одним лицом др ом лиц – на
безвозмездной основе.
На основании норм Федерально о

за она от 08.05.2010 № 83-ФЗ ос -
дарственными (м ниципальными) ч-
реждениями признаются чреждения,
созданные Российс ой Федерацией,
с бъе том Российс ой Федерации и
м ниципальным образованием. При
этом ф н ции и полномочия чреди-
теля в отношении ос дарственно о
чреждения, созданно о Российс ой
Федерацией или с бъе том Российс-
ой Федерации, м ниципально о ч-
реждения, созданно о м ниципаль-
ным образованием, в сл чае, если
иное не становлено федеральными
за онами, нормативными правовыми
а тамиПравительстваРоссийс ойФе-
дерации, ос ществляются соответ-
ственно полномоченным ор аном
исполнительной власти, ор аном ис-
полнительной власти с бъе та Рос-
сийс ой Федерации, ор аном местно-
о само правления.
Учитывая вышеизложенное, а та же

принимая во внимание, что со ласно
статьей 11 НК РФ признаются ор ани-
зации и (или) физичес ие лица, вы-
полнение работ (о азание сл ) ос -
дарственными (м ниципальными) ч-
реждениями в рам ах ос дарствен-
но о (м ниципально о) задания явля-
ется реализацией работ ( сл ). В свя-
зи с этим работы ( сл и), выполняе-
мые (о азываемые) ос дарственны-
ми (м ниципальными) чреждениями
в сфере льт ры, ис сства, архивно-
о дела, истори о- льт рно о насле-
дия, а та же в сфере физичес ой
льт ры и спорта, подлежат нало о-

обложению нало ом на добавленн ю
стоимость в обще становленном по-
ряд е.
В тоже время необходимо отметить,

что статьей 149 НК РФ становлен пе-
речень операций, освобождаемых от
нало ообложения нало ом на добав-
ленн ю стоимость, оторым пред с-
мотрен ряд работ ( сл ), выполняе-
мых (о азываемых) азанными ч-
реждениями.
В частности, в азанный перечень

в лючены сл и по сохранению, ом-
пле тованию и использованию архи-
вов, о азываемых архивными чреж-
дениями (подп н т 6 п н та 2 статьи
149 НК РФ); сл и в сфере льт ры
и ис сства, о азываемые чрежде-
ниями льт ры и ис сства и поиме-
нованные в подп н те 20 п н та 2
статьи 149НКРФ; реализация входных
билетов ор анизациями физичес ой
льт ры и спорта на проводимые ими

спортивно-зрелищные мероприятия;
о азание сл по предоставлению в
аренд спортивных соор жений для
азанных мероприятий (подп н т 13

п н та 2 статьи 149НКРФ).
При выполнении вышеназванными
ос дарственными (м ниципальными)
чреждениями работ (о азании сл ),
подлежащих нало ообложению нало-
ом на добавленн ю стоимость, нало-
овая база по этом нало определя-
ется в соответствии с нормами статьи
154НКРФ.
Та , со ласно п н т 1 статьи 154 НК

РФ нало овая база по нало на до-
бавленн ю стоимость при реализации
нало оплательщи ом товаров (работ,
сл ), если иное не пред смотрено
данной статьей НК РФ, определяется
а стоимость этих товаров (работ, с-
л ), исчисленная, исходя из цен, оп-
ределяемых в соответствии со стать-
ей 40 НК РФ, с четом а цизов (для
пода цизных товаров) и без в люче-
ния в них нало а.
В соответствии с п н том 1 статьи 40

НК РФ для целей нало ообложения
принимается цена товаров, работ или
сл , азанная сторонами сдел и,
если иное не пред смотрено данной
статьей. По а не до азано обратное,
предпола ается, что эта цена соответ-
ств ет ровню рыночных цен.
Вместе с тем, п н том 3 статьи 40 НК

РФ становлено, что в сл чаях, пре-
д смотренных п н том 2 статьи 40 НК
РФ, о да цены товаров, работ или с-
л , примененные сторонами сдел и,
от лоняются в сторон повышения
или в сторон понижения более чем
на 20 процентов от рыночной цены
идентичных (однородных) товаров
(работ или сл ), нало овый ор ан
вправе вынести мотивированное ре-
шение о доначислении нало а и пени,
рассчитанных та им образом, что
если бы рез льтаты этой сдел и были
оценены, исходя из применения ры-
ночных цен на соответств ющие това-
ры, работы или сл и.
При этом методы определения ры-

ночных цен использ ются в последо-
вательности, азанной в п н те 10
статьи40НКРФ.
Что асается применения п н та 2

статьи 154 НК РФ, то норма данно о
п н та на основании оторой с ммы
с бсидий, предоставляемыхбюджета-
ми бюджетной системы Российс ой
Федерации при реализации нало о-
плательщи ом товаров (работ, сл ),
не читываются при определении на-
ло овой базы по нало на добавлен-
н ю стоимость, применяется нало о-
плательщи ом толь о в связи с реа-
лизацией товаров (работ, сл )
по ос дарственными ре лир емым
ценам или с четом ль от, предо-
ставляемых отдельным потребителям
в соответствии с за онодательст-
вом.

Вопрос:
Учреждениенамереносменитьтипс

бюджетно онаавтономное.Стол н -
лисьссит ацией, о далицо,являясь
дире торомбюджетно о чреждения
при подаче става автономно о ч-
реждения в полномоченномор ане
пол чилот азврассмотренииире и-
страции ставаавтономно о чрежде-
ния.Обоснованот аз тем, что, явля-
ясь дире тором чреждения одно о
типанельзяподать нарассмотрение
до менты для чреждения ино о
типа.Поясните,пожал йста,на а ой
НПАможет ссылаться дире тор при
смене типа чреждениясбюджетно-
о на автономное чреждение ( он -
ретноприподачедо ментов)?И а-

им образом дире тор бюджетно о
чреждениядолженпереводитьсяна
должность дире тора автономно о
чреждения? Ка ов вообщепорядо
действийр оводителя чрежденияв
подобнойсит ации.
Ответ:
При смене типа с бюджетно о ч-

реждения при ре истрации измене-
ний в став след ет р оводствоваться
лавой VI Федерально о за она «О о-
с дарственной ре истрации юриди-
чес их лиц и индивид альных пред-
принимателей». В соответствии с п.1
ст.17 азанно о федерально о за о-
на:
Для ос дарственной ре истрации

изменений, вносимых в чредитель-

ные до менты юридичес о о лица, в
ре истрир ющийор анпредставляют-
ся:
а) подписанное заявителем заявле-

ниео ос дарственнойре истрациипо
форме, твержденной полномочен-
ным Правительством Российс ой Фе-
дерации федеральным ор аном ис-
полнительной власти. В заявлении
подтверждается, что изменения, вно-
симые в чредительные до менты
юридичес о о лица, соответств ют с-
тановленным за онодательством Рос-
сийс ой Федерации требованиям, что
сведения, содержащиеся в этих чре-
дительных до ментах и в заявлении,

Вопросы по созданию, реор анизации, изменение типа
и ли видация чреждений
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достоверны и соблюден становлен-
ный федеральным за оном порядо
принятия решения о внесении изме-
нений в чредительные до менты
юридичес о олица;
б) решение о внесении изменений

в чредительные до менты юриди-
чес о о лица;
в) изменения, вносимые в чреди-

тельные до менты юридичес о о
лица;

) до мент об плате ос дарствен-
ной пошлины.
В соответствии с п.1.3 ст.9 рассмат-

риваемо о федерально о за она при
ос дарственной ре истрации юриди-
чес о о лица (для сл чая внесения из-
менений в чредительные до менты
специальной нормы относительно со-
става заявителей не становлено) зая-
вителями мо т быть след ющие фи-
зичес ие лица:
а) р оводитель постоянно действ -

юще оисполнительно о ор ана ре ис-
трир емо о юридичес о о лица или
иное лицо, имеющие право без дове-
ренности действовать от имени это о
юридичес о олица;
б) чредитель или чредители юри-

дичес о о лица при е о создании;
в) р оводитель юридичес о о лица,

выст пающе о чредителем ре ист-
рир емо оюридичес о о лица;

) он рсный правляющий или р -
оводитель ли видационной омис-
сии (ли видатор) при ли видации
юридичес о олица;
д) иное лицо, действ ющее на осно-

вании полномочия, пред смотренно о
федеральным за оном, а том специ-
ально полномоченно о на то ос -
дарственно о ор ана или а том ор ана
местно осамо правления.
В связи с тем, что из д ха за она №

174-ФЗ «Об автономных чреждени-
ях» след ет, что автономное чреж-
дение является правопреемни ом
бюджетно о чреждения, представ-
ляется, что дополнительных решений
о назначении р оводителя автоном-
но о чреждения (если им является
р оводитель с ществ юще о бюд-
жетно о чреждения) не треб ется.
Одна о прямо о азания на это вФе-
деральном за оне № 174-ФЗ не со-
держится, что может вызвать вопро-
сы со стороны ре истрир ющих ор-
анов.
На пра ти е бывают сл чаи, о да в

поряд е, становленном в соответ-
ств ющем п блично-правовом обра-
зовании, принимают отдельное реше-
ние о назначении р оводителя авто-
номно о чреждения и за лючают с
ним тр довой до овор.

Вопрос:
В ороде Красноярс е с ществ ет

сетьм ниципальныхмолодежных ч-
реждений, относящихся сферемо-
лодежнойполити и,предметомдея-
тельности оторых являются сл и
из различных сфер (образования,
временная занятость, патриотичес-
ое воспитание, профила ти ане а-
тивных проявлений в молодежной
среде). В ч.1 ст.2 ФЗ-174 , пере-
числены сферы, в оторых пред с-
мотренавозможностьсозданияавто-
номных чреждений.Чемза реплено
нормативноепонятие «сферы»и а-
ой сфере мо т быть отнесены ч-
реждения по работе с молодежью,
оторыебесспорноотносятся соци-
альной сфере, но не перечислены в
ст.2. ФЗ-174?
Ответ:
В тех сл чаях, о да в ачестве ос-

новной деятельности чреждения в
е о чредительных до ментах ста-
навливается деятельность в одной из
сфер, азанных в ч. 1 ст. 2 ФЗ от
3.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных
чреждениях» (в ред. ФЗ от 8.05.2010
№ 83-ФЗ), та ое чреждение может
обладать типом автономно о. Норма-
тивно о определения понятия «сфера
деятельности» не с ществ ет. Учиты-
вая омпле сный хара тер деятельно-
сти в сфере молодежной полити и,
можно ре омендовать более тща-
тельно описать в ставе чреждения
виды е о деятельности, а центир я
внимание на тех ее сторонах, позво-
ляющих чреждению обладать типом
автономно о. В ином сл чае должны
быть выполнены требования ч. 14 ст.
31ФЗот 8.05.2010№83-ФЗ, т.е. авто-
номные чреждения, созданные (в
том числе п тем изменения типа) до
дня вст пления в сил Федерально о
за она РФ от 08.05.20100 N 83-ФЗ
для выполнения работ, о азания сл
в целях ос ществления пред смот-
ренных за онодательством Российс-
ой Федерации полномочий ор анов
ос дарственной власти, полномочий
ор анов местно о само правления в
сферах, не пред смотренных положе-
ниями ч. 1 ст.2ФЗ от 3.11.2006№174-
ФЗ «Об автономных чреждениях» (в
ред. ФЗ от 8.05.2010 № 83-ФЗ), под-
лежат реор анизации или ли видации
в течение одно о ода со дня офици-
ально о оп бли ования ФЗ от
8.05.2010№83-ФЗ.
Вопрос:
Со ласност.6Бюджетно о оде са

РФ,ор аныместно осамо правления
относятся азенным чреждениям,
новсоответствиисЗа ономоне ом-
мерчес их ор анизациях азенные
чреждения немо т являться чре-

дителями.К а ом тип чреждений
след етотнестиУправлениеобразо-
вания, являющееся чредителемоб-
разовательных чреждений?
Ответ:
В соответствии со статьей 161 Бюд-

жетно о оде са Российс ой Федера-
циинаор аны ос дарственной власти
( ос дарственныеор аны), ор аныме-
стно о само правления (м ниципаль-
ные ор аны) и ор аны правления о-
с дарственными внебюджетными
фондами распространяются положе-
ния, становленные Бюджетным о-
де сом Российс ой Федерации для
азенных чреждений (принятие обя-
зательств в пределах лимитов бюд-
жетных обязательств, от рытие лице-
вых счетов в ор анах Федерально о
азначейства и т.д.) В отношении м -
ниципальных чреждений ор ан мест-
но о само правления является ор а-
ном, ос ществляющим ф н ции и
полномочия чредителя от имени м -
ниципально ообразования.
Вопрос:
Со ласно ст.41ФЗ№131-ФЗор а-

ныместно о само правления, ото-
рые наделяются правами юр. лица,
являются азенными чреждениямии
подлежат ос.ре истрациив ачестве
юридичес ихлиц.Представительный
ор анм ниципально ообразованияи
местная администрация а юриди-
чес иелицадейств ютнаосновании
общихдляор анизацийданно овида
положений применительно азен-
ным чреждениям.
Прош пояснить, необходимо ли

ре истрацияпредставительно оор а-
на,администрации,а та жеотрасле-
выхиф н циональныхор ановадми-
нистрации, а азенных чреждений,
внесениеизмененийвУставМО,По-
ложенияобадминистрации,отрасле-
выхор анах администрациисновым
наименованием «Казенное чрежде-
ниеадминистрация ородс о оо р а
…», «Казенное чреждение Д ма о-
родс о о о р а…..», «Казенное ч-
реждениеФинансовое правлениеад-
министрации ородс о оо р а»ит.д.
Ответ:
В соответствии с Гражданс им о-

де сом наименование любо о юриди-
чес о о лица должно в лючать аза-
ние на е о ор анизационно-правов ю
форм . Нало овые ор аны при ре ист-
рации та же обычно треб ют азания
на форм юр.лица (в данном сл чае
« азенное чреждение») с целью вне-
сения соответств ющих данных в ре-
истрационные формы, что должно
повлечь внесение соответств ющих
изменений в ставы и положения дан-
ных юридичес их лиц.
Одна о, наделение данных юр.лиц
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полномочиями ор анов местно о са-
мо правления, а та же положения
ст.161 БК РФ, в соответствии с ото-
рыми на ор аны местно о само прав-
ления (м ниципальные ор аны) рас-
пространяются положения, станов-
ленные Бюджетным оде сом Рос-
сийс ой Федерации для азенных ч-
реждений (то есть речь идет о при-
равнивании их азенным чрежде-
ниям), позволяют оворить о том, что
данные юридичес ие лица обладают
определенной специфи ой правово-
о стат са, вызванной а раз их поло-
жением а ор ановМСУ.
Пра ти а различных ре ионов по а-

зала, что местные власти ид т дв мя
различными п тями в зависимости от
ре омендаций ре ионов и отношений
с ре истрир ющими ор анами. Не о-
торые с бъе ты РФ в пра тичес и им-
перативном поряд е ре омендовали
своим МО внести во все ставы и по-
ложения ор анов МСУ наименования
« азенное м ниципальное чрежде-
ние» с целью избежать онфли та с
ре истрир ющими ор анами и точным
отражением положений абз.1 п.2
ст.41ФЗ№131.
Если же та их поправо в чредитель-

ные до менты не вносить, а просто от-
разить там наименование «м ници-
пальное чреждение», это не отменит
распространения на данные юр.лица
правил бюджетно о и ражданс о о за-
онодательства, распространяющихся
на азенные чреждения, и не повле-
чет щемления их прав, что подтверж-
дается та же положениями абз.2 п.2
ст.41 ФЗ№131: представительный ор-
ан м ниципально о образования и ме-
стная администрация а юридичес ие
лица действ ют на основании общих для
ор анизаций данно о вида положений
настояще о Федерально о за она в
соответствии с Гражданс им оде -
сом Российс ой Федерации приме-
нительно азенным чреждениям.
Та им образом, оба варианта впол-

не ле итимны и выбор зависит от он-
ретных словий в том или ином МО.
Одна о, бюджетные права ор анов
МСУ не должны пострадать ни в одном
из выбранных сл чаев.
Вопрос:
Можетлибытьспециализированная

ор анизация(созданнаяадминистра-
цией)всферепохоронно оделабюд-
жетным чреждением?

Ка иминормативно-правовымиа -
тамир оводствоваться при состав-
лениипостановленияосистемеопла-
ты тр да для бюджетно о чрежде-
ния (в сферепохоронно одела)?
Ответ:
1. В соответствии со статьей 31 Фе-

дерально о за она № 83-ФЗ м ници-
пальное образование самостоятельно
принимает решение о выборе типа
м ниципально о чреждения. Учиты-
вая, что сферы деятельности бюджет-
но о чреждения не о раничены мес-
тная администраций вправе принять
решение о создании специализиро-
ванной ор анизации в сфере похо-
ронно о дела по тип "бюджетно о
чреждения".
2. При составлении постановления о

системе оплаты тр да след ет р о-
водствоваться статьей 135 Тр дово о
оде са Российс ой Федерации и
Едиными ре омендациями по ста-
новлению на федеральном, ре ио-
нальном и местном ровнях систем
оплаты тр да работни ов ос дар-
ственных и м ниципальных чрежде-
ний на 2011 од, твержденными ре-
шением Российс ой трехсторонней
омиссии по ре лированию социаль-
но-тр довых отношений от 10 де аб-
ря 2010 . прото ол№ 10.
Вопрос:
В соответствии с пп. 1 п. 2 ст. 31

Федеральныйза онот 08.05.2010N
83-ФЗ "О внесении изменений в от-
дельныеза онодательныеа тыРос-
сийс ойФедерациив связи с совер-
шенствованиемправово оположения
ос дарственных (м ниципальных)
чреждений"ор аныместно осамо-
правлениядолжныпринятьдо1де-
абря2010 оданормативныеправо-
вые а ты, в сил оторых создаются
азенные чрежденияп темизмене-
ния типа бюджетных чреждений,
действ ющих на дат принятия а-
занныхнормативныхправовыха тов.
Та ие нормативные правовые а ты
должны содержать перечень азен-
ных чреждений.
В соответствии с п. 2 ст. 41Феде-

рально о за она от 06.10.2003 N
131-ФЗ "Об общих принципах ор а-
низацииместно осамо правленияв
Российс ойФедерации"ор анымес-
тно осамо правления, оторыевсо-
ответствии с настоящимФедераль-
нымза ономи ставомм ниципаль-

но ообразованиянаделяютсяправа-
миюридичес о олица,являютсям -
ниципальными азенными чрежде-
ниями, образ емымидля ос ществ-
ления правленчес ихф н ций.
Представительный ор ан м ници-

пально ообразованияиместная ад-
министрация а юридичес ие лица
действ ют на основании общих для
ор анизацийданно овидаположений
настояще оФедерально о за она в
соответствии с Гражданс им оде -
сомРоссийс ойФедерациипримени-
тельно азенным чреждениям.
Просим разъяснить должны ли

в лючатьсяв тверждаемыйор анами
местно о само правления перечень
азенных чреждений исполнитель-
но-распорядительныйор анм ници-
пально о образования (в частности
администрациям ниципально о об-
разования); отраслевые (ф н цио-
нальные)ор аныадминистрациим -
ниципально о образования, являю-
щиесясамостоятельнымиюридичес-
имлицами(Управлениеобразования,
Управлениездравоохранения,Управ-
лениефинансов администрациим -
ниципально о образования и т.д.);
представительныйор анм ниципаль-
но о образования ( ородс аяД ма),
онтрольный ор анм ниципально о
образования (Контрольно-счетная
палата)?
Ответ:
П н том 11 статьи 161 Бюджетно о
оде са Российс ой Федерации (в ре-
да ции Федерально о за она от
08.05.2010 № 83-ФЗ "О внесении из-
менений в отдельные за онодатель-
ные а ты Российс ой Федерации в
связи с совершенствованием право-
во о положения ос дарственных (м -
ниципальных) чреждений") станов-
лено, что положения, становленные
статьей 161 "Особенности правово о
положения азенных чреждений",
распространяются на ор аны ос дар-
ственной власти ( ос дарственные
ор аны), ор аны местно о само прав-
ления (м ниципальные ор аны) и
ор аны правления ос дарственными
внебюджетными фондами. При этом,
территориальные ор аны ор анов о-
с дарственной власти чреждениями
неявляются.
В связи с вышеизложенным, в лю-

чение в Перечень азанных ор анов
не треб ется.
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