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8� апреля� в� Королеве� Мос³овс³ой
области�состоялись�расширенное�за-
седание�Центрально�о�совета�Всерос-
сийс³о�о�Совета�местно�о�самоÀправ-
ления�(ВСМС)��и�семинар-совещание
с�рÀ³оводителями�ре�иональных�от-
делений�ВСМС�на�темÀ:�«Страте�ия�и
та³ти³а�работы�ВСМС�на�2010��од».
Деле�ацию�Свердловс³ой�области

составили�депÀтаты�палат�За³онода-
тельно�о�Собрания�Анатолий�Павлов
(рÀ³оводитель),�Галина�Артемьева�и
Елена� Трес³ова;� Жанна� Рябцева� и
Але³сандр�Шляпин.
Заместитель�Министра�ре�ионально-

�о�развития�РФ�Юрий�Осинцев�выстÀ-
пил�с�до³ладом�«О�роли�ор�анов�ис-
полнительной�власти�в�развитии�мес-
тно�о� самоÀправления».� Основная
идея� выстÀпления� –� федеральные
министерства��отовы�³�диало�À�с�мес-
тной�властью,�Àже�начали�пра³ти³À�³À-
стовых� семинаров-совещаний� с
представителями� ре�ионально�о� и
мÀниципально�о�сообщества�по�при-
влечению�дополнительных�ресÀрсов
для�модернизации�жилищно-³оммÀ-
нально�о�хозяйства,�строительства�жи-
лья,�доро�,�развития�мало�о�и�средне-
�о�бизнеса�(например,�недавний�се-
минар�в�Е³атеринбÀр�е�по�развитию
моно�ородов).�Главная�задача�мÀни-
ципалов�–�вовремя�реа�ировать,�быс-
тро�и�³ачественно�оформлять�заяв³и
на�дополнительное�финансирование,
привле³ать�частный�бизнес�на�взаи-
мовы�одных�Àсловиях.
Председатель�ВСМС,�Председатель

³омитета�по�местномÀ�самоÀправле-
нию�ГосÀдарственной�ДÀмы�Вячеслав

Тимчен³о�расс³азал�о�ситÀации�в�мÀ-
ниципальных�образованиях�страны�и
перспе³тивах�развития�местно�о�са-
моÀправления.�Он�отметил,�что�наша
ор�анизация�медленно,�но�верно�рас-
тёт,�³а³�по�³оличествÀ�ре�иональных
ор�анизаций�(с�Àчётом�то�о,�что�в�этот
день�было�принято�решение�о�созда-
нии�Чеченс³о�о�ре�ионально�о�отде-
ления�–�83),�та³�и�по�³оличествÀ�чело-
ве³� –� за� �од� «прибав³а»� составила
более�5�тысяч�(теперь�нас�21,5�тыся-
чи).�Рост�численности�–�не�самоцель.
Если�Àчесть,�что�³ризисный�2009��од
сместил�а³центы�в�политичес³их�при-
страстиях�населения,�то�и�ВСМС,�³а³
партнёр� «Единой� России»,� должен
тщательнее�формировать�³адровый
резерв�для�бÀдÀщих�выборов�в�ор�а-
ны�местно�о�самоÀправления.�И�здесь
основная�работа�–�выявление�та³�на-
зываемых� ЛОМов,� лидеров� обще-
ственно�о�мнения.�«ДрÀжить»�бÀдÀт�с
сильными�и�Àмелыми.
Второе�важное�направление�работы

ВСМС� –� обÀчение� мÀниципальных
³адров,�³а³�в�исполнительных�стрÀ³тÀ-
рах,�та³�и�в�представительных.�Не�се³-
рет,�что�значительная�часть�вновь�из-
бранных�депÀтатов,�особенно�перво-
�о�звена�–�поселений,�не�знает�азов
Àправления,�поряд³а�нормотворчес-
³ой� деятельности� и� её� финансово-
юридичес³их� особенностей.� ВсемÀ
этомÀ�необходимо�Àчить�на�специаль-
ных��³рат³осрочных�³Àрсах.�Для�это�о
ВСМС�разработан�план�восьми�³он-
сÀльтативно-обÀчающих� семинаров
по�основным�темам�социальной�и�хо-
зяйственной�пра³ти³и�мÀниципалите-

тов,�³оторые�пройдÀт�в�течение�полÀ-
�ода.
Президент�Общероссийс³ой�обще-

ственной� ор�анизации� «Опора�Рос-
сии»,� ³а³�союза�мало�о�и�средне�о
предпринимательства,�Сер�ей�Бори-
сов�поделился�своим�видением�раз-
вития�мало�о�бизнеса�на�территории
мÀниципальных� образований,� обо-
значил�проблемы�и�перспе³тивы.�Ос-
новная�беда�–�наличие�мно�очислен-
ных�административных�барьеров�при
от³рытии�бизнеса,�«непрозрачность»
системы�мÀниципально�о�за³аза�(³о�-
да�фа³тичес³и�имеет�место�с�овор�не-
с³оль³их�фирм,�чтобы�«отсечь»�³он-
³Àрентов).�Предложения,�³а³�Àстра-
нить�эти�препятствия�и�сделать�малый
бизнес�честным�и�привле³ательным,
давно�сформÀлированы.�Важно,�что-
бы�власть�их�Àслышала.
Координатор� партийно�о� прое³та

«Кадровый�резерв»�Юрий�Котлер�рас-
с³азал� о� взаимодействии� ВСМС� с
Партией�«Единая�Россия»�в�части�под-
бора,�обÀчения�и�развития�мÀници-
пально�о�³адрово�о�резерва.�Завяза-
лась�дис³Àссия,�та³�³а³�мно�ие�мÀни-
ципалы�не�видят�³он³ретных�резÀль-
татов�от�та³о�о�взаимодействия�(³он-
³Àрсные�³омиссии�ВСМС�ре�Àлярно
представляют�своих�³андидатов�для
³адрово�о�резерва�«ЕР»,�в�том�числе
и�на�выборы�в�ор�аны�МСУ,�но�зачас-
тÀю�ре�иональные�партийные�рÀ³ово-
дители�их�не�воспринимают).�До�ово-
рились� о� более� продÀ³тивном� со-
трÀдничестве.

ЖАРКИЕ  АПРЕЛЬСКИЕ  ДНИ  МУНИЦИПАЛОВ
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�После�перерыва��в�рам³ах�семина-
ра� «Работа� ВСМС� в� избирательных
³ампаниях�и�по�формированию�мÀни-
ципально�о�³адрово�о�резерва»��выс-
тÀпили�первый�заместитель�Предсе-
дателя�ВСМС,�депÀтат�ГосÀдарствен-
ной� ДÀмы� Геор�ий� Леонтьев,� член
Центральной�избирательной�³омиссии
Валерий�Крю³ов,�представители�ре�и-
ональных� отделений� ВСМС.� Были
подведены�ито�и�прошедших�мÀни-
ципальных� выборов,� обозначены
цели�и�задачи�ВСМС�в�ходе�под�отов-
³и�и�проведения�избирательной�³ам-
пании�осенью�те³Àще�о��ода.�Одна�из
важнейших� задач� –� выявление� лÀч-
ших�представителей�мÀниципальной
среды,�лидеров�общественно�о�мне-
ния�на�своих�территориях�и�формиро-
вание�из�них�³адрово�о�резерва.�Он
должен�лечь�в�основÀ�предваритель-
но�о�спис³а�³андидатов,�³оторый�ре-
�иональное�отделение�ВСМС�поддер-
жит�на�мÀниципальных�выборах.�Пла-
нирÀется�широ³ое�обсÀждение�пред-
ложенных�³андидатÀр�во�взаимодей-
ствии� с� политичес³ими� партиями:
проведение� социоло�ичес³их� опро-
сов,�«праймериз».
Затем�продолжилась�работа�по�фе-

деральным�о³рÀ�ам�(³�словÀ,�деятель-
ность�Межре�ионально�о�³оординаци-
онно�о�совета�ВСМС�по�Уральс³омÀ

ФО�была�признана�Àспешной).
В�повест³е�заседания�Центрально�о

совета�ВСМС�вопросы�Àчастия�ВСМС�в
избирательных�³ампаниях�та³же�за-
нимали�ведÀщее�место.
Первый�заместитель�фра³ции�«Еди-

ной�России»�в�ГосдÀме�Валерий�Ря-
занс³ий�расс³азал�об�особенностях
взаимодействия�ветеранс³их�ор�ани-
зации,�пенсионеров�с�партией�и�ВСМС
в�³ризисный�период.�Главные�ошиб³и
здесь�–�отсÀтствие�достоверной�ин-
формации�À�населения�о�монетиза-
ции,�о�проводимых�реформах�ЖКХ,�о
социальной�полити³е�Правительства�и
Президента�РФ.
СледÀющим� вопросом� заседания

явилось�подведение�ито�ов�Всерос-
сийс³о�о� форÀма� сельс³их� поселе-
ний.�Ито�овый�до³Àмент,�составлен-
ный�с�Àчетом�предложений�предста-
вителей� сельс³их� поселений� 68
сÀбъе³тов�России,�бÀдет�направлен�в
федеральные��и�ре�иональные�ор�а-
ны��осÀдарственной�власти,�заинтере-
сованные� общественные� ор�аниза-
ции,� размещен� на� Интернет-сайте
ВСМС:�www.vsmsinfo.ru.�Кстати,�в�³аче-
стве� положительно�о� примера� был
приведён�опыт�Свердловс³ой�облас-
ти,��де�Àспешно�реализÀется�про�рам-
ма�«Уральс³ая�деревня».
На� ближайшем� заседании� Бюро

Центрально�о�совета�ВСМС�заплани-
ровано�рассмотреть�ход�реализации

9� апреля� 2010� �ода� под� рÀ³овод-
ством�мэра�Мос³вы�Ю.М.ЛÀж³ова��в
мэрии��Мос³вы�состоялось�совмест-
ное��заседание���А�ентства���ородс³о�о
развития�и���Всероссийс³о�о�Совета
местно�о�самоÀправления.��В��заседа-
нии��приняли��Àчастие��представители
Правительства�РФ,�бан³овс³их��стрÀ³-
тÀр,�бизнеса.��Особое�внимание�Àчас-
тни³ами�заседания�было�Àделено�об-
сÀждению�развития���осÀдарственно-
частно�о�партнерства.
На�заседании�выстÀпил�Председа-

тель�Наблюдательно�о��совета��А�ент-
ства,�мэр�Мос³вы,�Президент� �МАГ
Ю.М.ЛÀж³ов.�«ГосÀдарственно-част-
ное�партнерство��Àместны��все�да,�но
в�³ризисный�период��оно�является�од-
ним�из�основных�элементов�развития
в�э³ономи³е,�и�в�социальной�сфере»,
–�отметил�Ю.М.ЛÀж³ов.�«По�общемÀ

мнению,�в�³ризисной�ситÀации�роль
�осÀдарства�возрастает.�ГосÀдарство
должно�взять�на�себя�фÀн³ции��³оор-
динатора�в�э³ономи³е»,�–� �отметил
та³же�мэр�Мос³вы.��По�е�о�словам,�в
³ризисный� период� � À� �осÀдарства
больше� настороженности� � ³� новым
прое³там,�чем�в�стабильное�время.�И
механизм���осÀдарственно-частно�о
партнерства�призван�этÀ�проблемÀ�ре-
шить.�«При�этом��осÀдарство�должно
предла�ать��дополнительные��арантии
и,�возможно�ресÀрсы,�чтобы�сохраня-
лась��возможность�реализации�новых
прое³тов�с�Àчастием�бизнеса»,�–�с³а-
зал�мэр�Мос³вы.
Кроме�то�о,�Ю.М.�ЛÀж³овым�было

предложено�в�рам³ах�деятельности
А�ентства�порÀчить�МеждÀнародной
Ассамблее��столиц�и�³рÀпных��ородов
(МАГ)�создать�Ш³олÀ��осÀдарственно-

частно�о��партнерства,�³оторая�взяла
бы�на�себя�задачÀ�обÀчения��предста-
вителей��ородов�и�бизнеса�на�³он³-
ретных��пра³тичес³их�примерах�схе-
мах��ГЧП.
ВыстÀпившие�на�заседании�замести-

тель�Министра��ре�ионально�о�разви-
тия� РФ� Ю.В.Осинцев,� заместитель
э³ономичес³о�о�развития�РФ�С.С.Вос-
³ресенс³ий,���Àбернатор�Ульяновс³ой
области�С.И.Морозов,��лава�Админист-
рации��орода�Пензы�Р.Б�Чернов�от-
метили�необходимость� �разработ³и
федеральной�полити³е�в�сфере�ГЧП.
РезÀльтатом�обсÀждения�стали�выра-
ботанные� ³он³ретные� предложения
по�продвижению���осÀдарственно-ча-
стно�о�партнерства.
Вниманию� Àчастни³ов� заседания

был�предложен��про�раммно-техни-
чес³ий� ³омпле³с,� предназначенный

ГОСУДАРСТВЕННО�ЧАСТНОЕ  ПАРТНЕРСТВО
КАК  ОДИН  ИЗ  МЕХАНИЗМОВ  РАЗВИТИЯ  ЭКОНОМИКИ

МУНИЦИПАЛЬНЫХ  ОБРАЗОВАНИЙ

Начало на 1 стр. предложений�Àчастни³ов�ФорÀма,��о
резÀльтатах�проинформировать�мÀ-
ниципальное�сообщество.
�ВСМС�планирÀет�та³же�за³лючение

со�лашения�с�Министерством�сельс-
³о�о�хозяйства�Российс³ой�Федера-
ции,�ор�анизацию�постоянно�о�взаи-
модействия�с�этим�Министерством�и
дрÀ�ими� заинтересованными�феде-
ральными�ор�анами��осÀдарственной
власти�в�целях�содействия�Àстойчиво-
мÀ�социально-э³ономичес³омÀ�раз-
витию�сельс³их�поселений,�Àчета�их
интересов�при�выработ³е�и�реализа-
ции�позиции�мÀниципально�о�сооб-
щества.
Центральный�совет�ВСМС�решил�на-

править� рÀ³оводителя� испол³ома
Свердловс³о�о�ре�ионально�о�отде-
ления�ВСМС�А.В.�Шляпина�в�состав
Общественной�палаты�Свердловс³ой
области.� На� завершающем� этапе
формирования�ре�иональной�Обще-
ственной�палаты�в�нее�должны�быть
в³лючены�представители��14�обще-
ственных�объединений.�При�в³люче-
нии�в�состав�Общественной�палаты
представителя�ВСМС�проблемы�мÀ-
ниципально�о�сообщества�мо�Àт�по-
лÀчить�дополнительный�обществен-
ный�резонанс.

РÀ³оводитель�испол³ома
Свердловс³о�о�ре�ионально�о

отделения�ВСМС
А.В.�Шляпин
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Статья�35�Федерально�о�за³она�от
6�о³тября�2003��ода�№�131-ФЗ�«Об
общих�принципах�ор�анизации�ме-
стно�о�самоÀправления�в�Россий-
с³ой� Федерации»� Àстанавливает,
что�определение�поряд³а�Àправ-
ления� и� распоряжения� имÀ-
ществом,� находящимся� в� мÀни-
ципальной�собственности,�являет-
ся�ис³лючительной�³омпетенцией
представительно�о� ор�ана� мÀ-
ниципально�о�образования.
Принятый�им�мÀниципальный�пра-

вовой�а³т�должен�Àстановить�обще-
обязательный� для� исполнения� на
территории�мÀниципально�о�обра-
зования�порядо³�Àправления�и�рас-
поряжения�мÀниципальным�имÀ-
ществом,�находящимся�в�одном�из
трёх�правовых�режимов:
1)�на�праве�хозяйственно�о�веде-

ния,
2)�на�праве�оперативно�о�Àправле-

ния,
3)�в�мÀниципальной�³азне.
МÀниципальный� ³онтрольный

ор�ан�осÀществляет:
1)�³онтроль�за�соблюдением�по-

ряд³а�Àправления�и�распоряжения
мÀниципальным� имÀществом,� Àт-
верждённо�о�представительным�ор-
�аном�(статья�38�За³она�№�131-ФЗ).
2)�³онтроль�за�исполнением�мест-

но�о� бюджета� � по� доходам,� в� том
числе,� за� администрированием
доходов�от�использования�имÀще-
ства�(статья�158�БК�РФ).
При�осÀществлении�³онтроля�мо-

�Àт�быть�выявлены�нарÀшения�и�не-
достат³и,�допÀщенные�ор�анами�ме-
стно�о�самоÀправления�мÀниципаль-
ных�образований,�их�стрÀ³тÀрными

подразделениями�в�процессе�Àправ-
ления�и�распоряжения�мÀниципаль-
ным�имÀществом.
Та³ие�нарÀшения�и�недостат³и�вы-

являлись� и� Счетной� палатой� при
проведении�внешних�проверо³�ис-
полнения� местных� бюджетов� за
2008��од.�Наиболее�распространён-
ные� из� них� систематизированы� и
представляются�вниманию�рÀ³ово-
дителей�ор�анов�местно�о�самоÀп-
равления�для�то�о,�чтобы�их�проана-
лизировать�и�не�допÀс³ать�в�даль-
нейшей�работе.

Несовершенство
правовой базы

1.�Прежде�все�о,�это�низ³ое�³аче-
ство�мÀниципально�о�правово�о�а³та,
определяюще�о�порядо³�Àправления
и� распоряжения� мÀниципальным
имÀществом.�ЗачастÀю�это�не�единый
до³Àмент,�а�бессистемный�набор�раз-
розненных�положений,�не�обеспечи-
вающий�правовÀю�основÀ�³ачествен-
но�о� Àправления� мÀниципальным
имÀществом.
2.�Нормативными�правовыми�а³-

тами�представительно�о�ор�ана�не
предÀсматривается�заслÀшивание
отчета�ор�ана,�осÀществляюще�о
Àправление�и�распоряжение�мÀни-
ципальным� имÀществом,� об� ис-
полнении� про�раммы� Àправления
мÀниципальной�собственностью�и
приватизации� мÀниципально�о
имÀщества.
3.� В� нормативном� правовом� а³те

представительно�о� ор�ана� нечёт³о
прописан�порядо³�Àчёта�мÀниципаль-
но�о�имÀщества.
4.�ОтсÀтствÀет�порядо³�ведения�рее-

стра�мÀниципальной�собственности.
5.� Не� приняты� план� и� про�рамма

приватизации�мÀниципально�о�имÀ-
щества.

Недостатки в организации учёта
муниципального имущества

1.�Не�сформирован�реестр�мÀни-
ципальной�собственности.
2.�ОтсÀтствÀет�или�не�ведётся�ре-

естр�арендаторов�объе³тов�недви-
жимости�и�земельных�Àчаст³ов.
3.�Содержание�реестра�объе³тов

мÀниципальной� собственности� не
соответствÀет�Положению�о�поряд³е
Àправления�и�распоряжения�мÀни-
ципальным�имÀществом�и�Положе-
нию�о�формировании�и�ведении�ре-
естра�мÀниципальной�собственнос-
ти,�ÀтвержденномÀ�постановлением
�лавы�мÀниципально�о�образования:
�–�отсÀтствÀют�базы�данных�о�юри-

дичес³их� лицах� мÀниципальной
формы�собственности�и�их�имÀще-
ственных�³омпле³сах,�юридичес³их
лицах�с�долей�мÀниципальной�соб-
ственности;
–�по�мно�им�объе³там�отсÀтствÀет

информация�о�составе,�основаниях
приобретения,�стоимости,�основани-
ях�и�дате��постанов³и�на�Àчет,�износе
и�амортизации�имÀщества,�е�о�ис-
пользовании.
4.�Реестр�мÀниципально�о�имÀще-

ства�ведётся�в�виде�амбарной�³ни�и,
не�прошнÀрованной,�не�пронÀмеро-
ванной,�не�с³репленной�печатями�и
подписями,� в� ³оторой� содержатся
записи� без� À³азания� реестрово�о
номера.�Эле³тронная�версия�до³À-

НАРУШЕНИЯ И НЕДОСТАТКИ
в деятельности органов местного самоуправления

муниципальных образований по управлению
и распоряжению муниципальным имуществом

для�обеспечения�автоматизации�про-
цессов�о³азания��осÀдарственных�Àс-
лÀ��ор�анами�исполнительной�власти
ре�иона.
Целями�ре�иональной��³омпле³сной

информационной�системы��«ГосÀслÀ-
�и»��являются:
–�повышение�эффе³тивности�о³а-

зания��осÀдарственных�ÀслÀ��физи-
чес³им�и�юридичес³им�лицам;

–� минимизация� и,� в� перспе³тиве,
ис³лючение�бÀмажно�о�до³Àментоо-
борота�в�процессе�взаимодействия
ор�анов�исполнительной�власти;
–�обеспечение�потребителям�Àдоб-

ных�механизмом��достÀпа�³��осÀдар-
ственным�ÀслÀ�ам��при�минимизации
их�затрат.
По�ито�ам�работы�заседания��бÀдет

под�отовлен�сборни³�материалов,�в

Продолжение на 4 стр.

³оторый���войдÀт�тезисы�до³ладов�и
выстÀплений,�а�та³же�выработанные
на�заседании�до³Àменты�–�решения�и
ре³омендации� для� направления� в
ор�аны�федеральной,�ре�иональной�и
мÀниципальных�властей,��заинтересо-
ванным��представителям�бизнес�–�со-
общества

ДепÀтат�Областной�ДÀмы
Е.А.Трес³ова
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мента�отсÀтствÀет.�Та³ой�реестр�не
может�рассматриваться�в�³ачестве
до³Àмента,�подтверждающе�о�право
мÀниципальной� собственности� на
имÀщество.
5.� ДопÀс³аются� недостат³и� при

ор�анизации�бÀх�алтерс³о�о�Àчёта:
–�не�осÀществляются�бÀх�алтерс-

³ий�Àчет�имÀщества,�находяще�ося�в
³азне,�дрÀ�ие�операции�по�Àправле-
нию�мÀниципальным�имÀществом;
–�в�бÀх�алтерс³ом�Àчете�не�отра-

жены�операции�по�приватизации�мÀ-
ниципально�о�имÀщества;
–� недоим³а� по� арендной� плате,

À³азанная� по� состоянию� на
01.01.2009,�не�является�достовер-
ной,� та³� ³а³� не� Àчтена� задолжен-
ность�по�арендной�плате�на�начало
�ода.

Нарушения
 при передаче муниципального

имущества в аренду
1.�ОтсÀтствÀют�до�оворы�аренды

мÀниципально�о�имÀщества.
2.� В� до�оворах� аренды� мÀници-

пально�о�имÀщества�не�предÀсмот-
рена�ответственность�за�несвоевре-
менное�внесение�арендной�платы.
3.�Юридичес³им�лицам�предостав-

ляется�право�безвозмездно�исполь-
зовать�нежилые�помещения�в�отсÀт-
ствие�правовых�оснований,�опреде-
лённых�мÀниципальными� правовы-
ми�а³тами;
4.� Не� осÀществляется� �осÀдар-

ственная� ре�истрация� до�оворов
аренды�мÀниципально�о�имÀщества
в�слÀчаях,�предÀсмотренных�феде-
ральным�за³онодательством�(статья
651�Гражданс³о�о�³оде³са�РФ,�со-
�ласно� ³оторой� до�овор� аренды,
за³люченный�на�сро³�не�менее��ода,
подлежит��осÀдарственной�ре�истра-
ции).
5.�Неправильно�применяются�³о-

эффициенты,� использÀемые� при
расчёте�сÀммы�арендной�платы.
6.�Базовая�став³а�арендной�платы

объе³тов�нежило�о�фонда�применя-
ется�не�та³,�³а³�то�о�требÀют�нормы
мÀниципально�о�правово�о�а³та.
7.� НарÀшаются� сро³и� внесения

арендной�платы,�Àстановленные�до-
�оворами�аренды.
8.�Плохо�налажена�претензионная

работа� по� взыс³анию� несвоевре-
менно�Àплаченной�арендной�платы.
9.�Не�подаются�ис³и�в�сÀды�в�слÀ-

чае�неÀдовлетворения�предъявлен-
ных�претензий.

Недостатки при осуществлении
контроля за имуществом,

переданным
в хозяйственное ведение

1.� Исполнительно-распорядитель-
ным�ор�аном�не�осÀществляется�³он-
троль�за�использованием�по�назначе-
нию�и�сохранностью�имÀщества,�пе-
реданно�о�мÀниципальномÀ�Àнитарно-
мÀ�предприятию�на�праве�хозяйствен-
но�о�ведения.
2.�Не�Àтверждаются�по³азатели�э³о-

номичес³ой�эффе³тивности�деятель-
ности�Àнитарно�о�предприятия�и�не
³онтролирÀется�их�выполнение.
3.�Не�Àтверждается�бÀх�алтерс³ая�от-

четность� и� отчеты� мÀниципальных
Àнитарных�предприятий.

Нарушения при приватизации
муниципального имущества

1.�Без�решения�представительно�о
ор�ана�о�рассроч³е�платежей�имеют-
ся�значительные�задерж³и�в�перечис-
лении�средств�от�продажи�имÀщества
в�мÀниципальный�бюджет.
2.�Продажа�имÀщества�осÀществля-

ется�не�предÀсмотренным�за³онода-
тельством�о�приватизации�способом
–�по�до�оворÀ�аренды�с�правом�вы³À-
па,�то�да�³а³�в�соответствии�с�Феде-
ральным�за³оном�№�178-ФЗ�привати-
зация� мÀниципально�о� имÀщества
может�осÀществляться�толь³о�на�аÀ³-
ционе,� посредством� пÀблично�о
предложения,�без�объявления�цены.
3.� Производится� необоснованная

безвозмездная�передача�недвижимо-
�о�мÀниципально�о�имÀщества�в�соб-
ственность�юридичес³их�лиц.
4.�ОсÀществляется�продажа�имÀще-

ства,� не� внесённо�о� в� перечень
объе³тов�мÀниципальной� собствен-
ности,�подлежащих�приватизации.
5.�ДопÀс³ается�нарÀшение�опреде-

лённых�за³онодательством�процедÀр
проведения� аÀ³ционов� по� продаже
мÀниципально�о�имÀщества:
–� информационное� сообщение� о

продаже� объе³та� содержит� не� все
сведения,�Àстановленные�статьями�15,
18� Федерально�о� за³она� от
21.12.2001��.�№�178-ФЗ�«О�привати-
зации� �осÀдарственно�о� и� мÀници-
пально�о�имÀщества»;
–�не�Àстановлен�размер�задат³а�для

Àчастия�в�аÀ³ционе,�что�является�нарÀ-
шением�пÀн³та�6�статьи�18�Федераль-
но�о�за³она�№�178-ФЗ�от�21.12.2001��.;
–� Àстановленная� продолжитель-

ность�приема�заяво³�на�Àчастие�в�аÀ³-
ционе�не�соответствÀет�за³онодатель-
ствÀ� (не� менее� 25� дней� в� соответ-

ствии�со�ст.�18�Федерально�о�за³она
№�178-ФЗ�от�21.12.2001��);
–� в� информационном� сообщении

À³азывается� ма³симальная� цена
объе³та�продажи,�в�то�время�³а³�ста-
тья�18�Федерально�о�за³она�№�178-
ФЗ�от�21.12.2001���предÀсматривает
проведение� аÀ³циона� по� продаже
имÀщества�на�повышение�цены;
–�не�проводится�оцен³а�приватизи-

рÀемо�о�объе³та�для�определения�на-
чальной�цены;
–�за³лючается�³онтра³т�с�единствен-

ным�Àчастни³ом�в�слÀчае,�не�предÀс-
мотренном�федеральным�за³онода-
тельством;
–� сдел³а� приватизации� объе³та

оформляется� мÀниципальным� ³он-
тра³том,�что�не�соответствÀет�статье
32�Федерально�о�за³она�№�178-ФЗ�от
21.12.2001��,�со�ласно�³оторой�про-
дажа� мÀниципально�о� имÀщества
оформляется�до�овором�³Àпли-про-
дажи;
–�информация�о�резÀльтатах�сдел³и

приватизации�не�пÀбли³Àется,�что�яв-
ляется�нарÀшением�пÀн³та�7�статьи�15
Федерально�о�за³она�№�178-ФЗ;
–�нарÀшается�Àстановленный�сро³

опÀбли³ования�информационных�со-
общений�о�резÀльтатах�совершенных
сдело³�приватизации;

Нарушения
при продаже

земельных участков
1.�Уменьшается�вы³Àпная�цена�в�ре-

зÀльтате�применения�заниженных�ста-
во³� земельно�о� нало�а,� неверно�о
размера�³ратности�³�став³е�земельно-
�о�нало�а.
2.�Применяются�нормативные�пра-

вовые�а³ты,�Àтратившие�силÀ.
3.�Не�соблюдаются�сро³и�внесения

вы³Àпной�цены�за�земельные�Àчаст³и.
4.�Неза³онно�начисляется�и�вносится

в�доходы�местно�о�и�областно�о�бюд-
жетов� нало�� на� добавленнÀю� сто-
имость.
Ещё�раз�отмечÀ,�что�приведены�на-

рÀшения�и�недостат³и,�реально�выяв-
ленные�Счетной�палатой�при�прове-
дении�проверо³�в�2009��одÀ�в�мÀни-
ципальных� образованиях,� располо-
женных�на�территории�Свердловс³ой
области.�С³орее�все�о,�их�значитель-
но�больше.�Все�сразÀ�Àстранить�не-
возможно,�поэтомÀ�ре³омендÀю�на-
чать� с� доработ³и� мÀниципально�о
правово�о�а³та,�ре�ÀлирÀюще�о�поря-
до³�Àправления�и�распоряжения�мÀ-
ниципальным�имÀществом.

Председатель�Счетной�палаты
А.К.Измоденов

Начало на 3 стр.
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В� соответствии� со� статьей� 11
Федерально�о� за³она� от� 24� апреля
1995� �ода� �№� 52-ФЗ� «О� животном
мире»��осÀдарственное�Àправление�в
области� охраны� и� использова-
ния� животно�о� мира� осÀществляют
Президент� Российс³ой�Федерации,
Правительство�Российс³ой�Федера-
ции,� ор�аны� исполнительной� влас-
ти�сÀбъе³тов�Российс³ой�Федерации
и�специально�Àполномоченные�ор�а-
ны� по� охране,� ³онтролю� и� ре-
�Àлированию�использования�объе³тов
животно�о�мира�и�среды�их�обитания.
Специально�Àполномоченные��осÀ-

дарственные�ор�аны�по�охране,�³онт-
ролю�и�ре�Àлированию�использова-
ния�объе³тов�животно�о�мира�и�сре-
ды�их�обитания�состоят�из�федераль-
ных�ор�анов�исполнительной�власти,
осÀществляющих�полномочия�по�ох-
ране,�³онтролю�и�ре�Àлированию�ис-
пользования� объе³тов� животно�о
мира�и�среды�их�обитания,�а�та³же�из
ор�анов� исполнительной� власти
сÀбъе³тов� Российс³ой� Федерации,
осÀществляющих�полномочия�по�ох-
ране,�³онтролю�и�ре�Àлированию�ис-
пользования� объе³тов� животно�о
мира�и�среды�их�обитания,�их�терри-
ториальных�ор�анов�и��осÀдарствен-
ных�Àчреждений,�находящихся�в�ве-
дении�этих�ор�анов�и�выполняющих
задачи�по�охране,�³онтролю�и�ре�Àли-
рованию�использования�объе³тов�жи-
вотно�о�мира�и�среды�их�обитания.
Специально�Àполномоченные��осÀ-

дарственные�ор�аны�по�охране,�³онт-
ролю�и�ре�Àлированию�использова-
ния�объе³тов�животно�о�мира�и�сре-
ды�их�обитания�образÀют�системÀ��о-
сÀдарственных�ор�анов�Àправления,
обеспечивающÀю� осÀществление
³омпле³сных�мер�по�охране,�воспро-
изводствÀ�и�ÀстойчивомÀ�использова-
нию�объе³тов�животно�о�мира�и�сре-
ды�их�обитания.
Специально�Àполномоченным��осÀ-

дарственным�ор�аном�по�охране,�³онт-
ролю�и�ре�Àлированию�использования
объе³тов�животно�о�мира�и�среды�их
обитания�на�территории�Свердловс³ой
области�является�Департамент�по�ох-
ране,�³онтролю�и�ре�Àлированию�ис-
пользования�животно�о�мира.

В�соответствии�со�ст.�6�Федерально-
�о�за³она�от�24�апреля�1995��ода��№
52-ФЗ� «О� животном� мире»� феде-
ральные�ор�аны�исполнительной�вла-
сти,� осÀществляющие� фÀн³ции� по
³онтролю�и�надзорÀ�в�сфере�охраны,
использования� и� воспроизводства
объе³тов�животно�о�мира�и�среды�их
обитания�осÀществляют�³онтроль�за
полнотой�и�³ачеством�осÀществления
ор�анами� �осÀдарственной� власти
сÀбъе³та�Российс³ой�Федерации�пе-
реданных�полномочий�с�правом�на-
правления�предписаний�об�Àстране-
нии�выявленных�нарÀшений,�а�та³же
о� привлечении� ³� ответственности
должностных�лиц,�исполняющих�обя-
занности�по�осÀществлению�передан-
ных�полномочий.
Та³им�федеральным�ор�аном���яв-

ляется�Министерство�природных�ре-
сÀрсов�РФ,�на�территории�Свердловс-
³ой�области�эти�фÀн³ции�осÀществля-
ет��Департамент��Федеральной�слÀж-
бы�по�надзорÀ�в�сфере�природополь-
зования�по�Уральс³омÀ�Федерально-
мÀ�о³рÀ�À.
Федеральным�ор�аном,�осÀществля-

ющим�фÀн³ции�по�³онтролю�и�надзорÀ
в� отношении� водных� биоресÀрсов,
является�Федеральное�а�ентство�по
рыболовствÀ,�на�территории�Сверд-
ловс³ой�области�À³азанные�фÀн³ции
осÀществляет�отдел�Нижне-Обс³о�о
территориально�о� Àправления� ГосÀ-
дарственно�о�³омитета�по�рыболов-
ствÀ�РФ.
Федеральный� за³он� от� 24� апреля

1995� �ода� №� 52-ФЗ� «О� животном
мире»�³онстатирÀет,�что�À�ор�анов�ме-
стно�о�самоÀправления�нет�полномо-
чий�в�области�охраны�и�использования
объе³тов�животно�о�мира,�но�Àстанав-
ливает�статьей�8,�что�ор�анам�местно-
�о�самоÀправления�мо�Àт�передавать-
ся�отдельные��осÀдарственные�полно-
мочия�в�области�охраны�и�использова-
ния�объе³тов�животно�о�мира�с�пере-
дачей�необходимых�для�осÀществле-
ния� À³азанных� полномочий� матери-
альных�и�финансовых�средств.
В�слÀчае,�если�ор�аны�местно�о�са-

моÀправления� наделены� этими� от-
дельными��осÀдарственными�полно-
мочиями,�то�они�ор�анизÀют�охранÀ

животно�о�мира�со�ласно�статьи�19
вышеÀ³азанно�о�за³она�в�рам³ах�их
³омпетенции,�Àстановленной�а³тами,
определяющими�статÀс�этих�ор�анов.
Федеральный�за³он�от�24�июля�2009

�ода�№�209-ФЗ�«Об�охоте�и�о�сохра-
нении�охотничьих�ресÀрсов�и�о�вне-
сении�изменений�о�отдельные�за³о-
нодательные�а³ты�Российс³ой�Феде-
рации»�в�статье�35�та³�же�предпола�а-
ет� возможность� наделения� ор�анов
местно�о�самоÀправления�отдельны-
ми��осÀдарственными�полномочиями
в�области�охраны�и�сохранения�охот-
ничьих�ресÀрсов�в�соответствии�с�Фе-
деральным�за³оном�от�6�о³тября�2003
�ода�№�131-ФЗ�“Об�общих�принципах
ор�анизации�местно�о�самоÀправле-
ния�в�Российс³ой�Федерации”.
Полномочия�ор�анов�местно�о�само-

Àправления� в� сфере� рыболовства� и
сохранения� водных� биоло�ичес³их
ресÀрсов�следÀет�рассматривать,�ис-
ходя�из�положений�Водно�о�Коде³са
Российс³ой� Федерации,� ³оторый
предпола�ает,� что� в�мÀниципальной
собственности�мо�Àт�находиться�по-
верхностные�водные�объе³ты,�являю-
щиеся� водными� объе³тами� обще�о
пользования.�В�статье�6�Водно�о�Ко-
де³са,�определено,�что�использова-
ние�этих�объе³тов�осÀществляется�в
соответствии� с� правилами� охраны
жизни�людей�на�водных�объе³тах,�Àт-
верждаемыми�в�поряд³е,�Àстановлен-
ном�Постановлением�Правительства
Российс³ой�Федерации��от�14.12.2006��.
№�769,�а�та³�же�исходя�из�Àстанавливае-
мых�ор�анами�местно�о�самоÀправле-
ния� видов� использования� водных
объе³тов�для�личных�и�бытовых�нÀжд.
Классифи³ация�поверхностных�водных
объе³тов�дана�в�части�2�статьи�4�Вод-
но�о�Коде³са�Российс³ой�Федерации.
В� собственности� мÀниципально�о

образования�со�ласно�части�2�статьи�8
мо�Àт�находиться�прÀды,�обводнен-
ные�³арьеры,�расположенные�на�зе-
мельных� Àчаст³ах,� принадлежащих
мÀниципальномÀ�образованию,�если
иное�не�Àстановлено�федеральными
за³онами.
Со�ласно�статье�7.1�Водно�о�Коде³са

Полномочия органов местного самоуправления
в сфере законодательства о животном мире,

сохранения охотничьих и водных биологических ресурсов

Продолжение на 6 стр.
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À³азано,�что�водохозяйственные�ме-
роприятия�и�мероприятия�по�охране
водных�объе³тов,�находящихся�в�мÀ-
ниципальной�собственности,�осÀще-
ствляется�ор�анами�местно�о�самоÀп-
равления�в�пределах�их�полномочий�в
соответствии�со�статьями�24-27�Вод-
но�о�Коде³са.
Если�прÀды,�обводненные�³арьеры

находятся�в�мÀниципальной�собствен-
ности,�то�À�ор�анов�местно�о�самоÀп-
равления� появляются� полномочия,
À³азанные�в�статьях�2,3,7,�и�7.2�Феде-
рально�о�за³она�от�20�де³абря�2004
�ода�№�166-ФЗ�«О�рыболовстве�и�со-
хранении�водных�биоло�ичес³их�ре-
сÀрсов»,�в�том�числе�право�издания�в
пределах�своих�полномочий�норма-
тивных�правовых�а³тов,� ре�ÀлирÀю-
щих�отношения�в�области�рыболов-
ства�и�сохранения�водных�биоресÀр-
сов�и� выполнения�рыбохозяйствен-
ных� мероприятий� в� целях� развития
рыбно�о�хозяйства.
На�наш�вз�ляд,�водные�объе³ты,�на-

ходящиеся� в� мÀниципальной� соб-
ственности,�³а³�и�дрÀ�ая�мÀниципаль-
ная�собственность�нарядÀ�со�сред-
ствами�местных�бюджетов�и�имÀще-
ственными�правами�мÀниципальных
образований�составляют�э³ономичес-
³Àю�основÀ�местно�о�самоÀправления,
и�мо�Àт�при�эффе³тивном�использо-
вании�являться�источни³ом�Àвеличе-
ния�доходной�части�местных�бюдже-

тов.�ПоэтомÀ�ор�анам�местно�о�само-
Àправления�следовало�бы�начать�ра-
ботÀ� по� оформлению� прÀдов� и� об-
водненных� ³арьеров� в�мÀниципаль-
нÀю�собственность.
Обращаем�внимание,�что�со�ласно

ч.�4.1�ст.20�Федерально�о�за³она�от�6
о³тября�2003��ода�№�131–�ФЗ���“Об
общих�принципах�ор�анизации�мест-
но�о�самоÀправления�в�Российс³ой
Федерации”�ор�аны�местно�о�самоÀп-
равления�ÀчаствÀют�в�осÀществлении
�осÀдарственных�полномочий,�не�пе-
реданных�им�в�соответствии�со�стать-
ей�19�данно�о�за³она,�в�слÀчае�приня-
тия�представительным�ор�аном�мÀни-
ципально�о�образования�решения�о
реализации�права�на�Àчастие�в�осÀще-
ствлении�À³азанных�полномочий,�при
этом�за³онодательством�РФ�не�пре-
дÀсмотрено�обязательное�информи-
рование� ор�анов� �осÀдарственной
власти,�а�та³же�проведение�³онтроля.
Но�при�этом�нÀжно�помнить,�что�со-

�ласно�части�2�статей�14.1,�15.1,�16.1
они�вправе�Àчаствовать�в�осÀществ-
лении�не�переданных�со�ласно�ст.�19
Федерально�о�за³она�№�131-ФЗ��осÀ-
дарственных� полномочий� толь³о� за
счет�доходов�местных�бюджетов,�за
ис³лючением�межбюджетных�транс-

1.�Общие�положения
1.1.�Настоящее�Положение�разрабо-

тано�в�соответствии�с�Федеральными
за³онами� от� 06�о³тября� 2003� �ода
№131-ФЗ� «Об� общих� принципах
ор�анизации�местно�о�самоÀправле-
ния�в�Российс³ой�Федерации»,�от�24
июля�2007��ода�№209-ФЗ�«О�разви-
тии�мало�о�и�средне�о�предпринима-
тельства�в�Российс³ой�Федерации»�и
Àстанавливает�порядо³�формирова-
ния,�ведения�и�обязательно�о�опÀб-

ли³ования�перечня�мÀниципально�о
имÀщества�(зданий,�строений,�соорÀ-
жений�и�нежилых�помещений),�пред-
назначенно�о� для� о³азания� имÀще-
ственной�поддерж³и�сÀбъе³там�ма-
ло�о� и� средне�о� предприниматель-
ства� в� �ородс³ом� о³рÀ�е� Верхняя
Пышма�(далее�–��ородс³ой�о³рÀ�).
1.2.�Настоящее�Положение�разрабо-

тано�в�целях:
1)�обеспечения�бла�оприятных�Àс-

ловий�для�развития�сÀбъе³тов�мало�о

и�средне�о�предпринимательства;
2)�обеспечения�³он³Àрентоспособ-

ности�сÀбъе³тов�мало�о�и�средне�о
предпринимательства;
3)�о³азания�содействия�сÀбъе³там

мало�о�и�средне�о�предприниматель-
ства�в�продвижении�на�рын³и�произ-
водимых�ими�товаров�(работ,�ÀслÀ�),
резÀльтатов� интелле³тÀальной� дея-
тельности;
4)�Àвеличения�³оличества�сÀбъе³тов

мало�о�и�средне�о�предпринимательства;

Приложение�±�Решению�Д¾мы
�ородс±о�о�о±р¾�а�Верхняя�Пышма

от�28�января�2010��ода�№15/7

ОПЫТ

ПОЛОЖЕНИЕ
о порядке формирования, ведения и обязательного опубликования

перечня муниципального имущества (зданий, строений, сооружений и нежилых помещений),
предназначенного для оказания имущественной поддержки субъектам малого и среднего

предпринимательства в городском округе Верхняя Пышма

Начало на 5 стр. фертов�и�постÀпления�нало�овых�до-
ходов�по�дополнительным�нормати-
вам�отчислений.
Вопросы,�связанные�с�охраной�жи-

вотно�о�мира,�сохранения�охотничьих
и�водных�биоло�ичес³их�ресÀрсов�на-
шли�отражение�в�Уставах�Российс³ой
ассоциации�общественных�объедине-
ний�охотни³ов�и�рыболовов�(Росохот-
рыболовсоюз),� Союза� охотни³ов� и
рыболовов� Свердловс³ой� области,
Е³атеринбÀр�с³о�о��ородс³о�о�обще-
ства�охотни³ов�и�рыболовов
Та³�³а³�со�ласно�абзаца�4�статьи�18

Федерально�о�за³она�от�19�мая�1995
�ода� �№� 82-ФЗ� «Об� общественных
объединениях»�вопросы,�затра�иваю-
щие�интересы�общественных�объе-
динений�в�предÀсмотренных�за³оном
слÀчаях,�решаются�ор�анами�местно�о
самоÀправления�с�Àчастием�соответ-
ствÀющих�общественных�объедине-
ний�или�по�со�ласованию�с�ними,�то
вышеÀ³азанные�общественные�ор�а-
низации,�на�наш�вз�ляд,�следÀет�рас-
сматривать�³а³�партнеров�при�осÀще-
ствлении�полномочий�ор�анов�мест-
но�о�самоÀправления�в�сфере�за³о-
нодательства�о�животном�мире,�со-
хранении�охотничьих��и�водных�био-
ло�ичес³их�ресÀрсов.

Начальни³�отдела��осÀдарственной�слÀжбы,�³адров�и�правовой�работы
Департамента�по�охране�животно�о�мира�О.�В.�Антонова
ДепÀтат�Областной�ДÀмы�За³онодательно�о�Собрания,
заместитель�председателя�³омитета�Областной�ДÀмы

по�вопросам�за³онодательства,�общественной�безопасности
и�местно�о�самоÀправления�Г.�Н.�Артемьева



7№�4�(79),�апрель�2010��.

5)�обеспечения�занятости�населе-
ния;
6)�Àвеличения�доли�производимых

сÀбъе³тами�мало�о�и�средне�о�пред-
принимательства�товаров�(работ,�Àс-
лÀ�)�в�объеме�валово�о�внÀтренне�о
продÀ³та;
7)� Àвеличения� доли� Àплаченных

сÀбъе³тами�мало�о�и�средне�о�пред-
принимательства�нало�ов�в�нало�овых
доходах�бюджетов�Российс³ой�Феде-
рации;
8)�о³азания�имÀщественной�поддер-

ж³и� сÀбъе³там� мало�о� и� средне�о
предпринимательства�на�территории
�ородс³о�о�о³рÀ�а.
1.3.�В�перечень�имÀщества,�пред-

назначенно�о� для� о³азания� имÀще-
ственной�поддерж³и�сÀбъе³там�ма-
ло�о� и� средне�о� предприниматель-
ства�(далее�–�Перечень),�мо�Àт�быть
в³лючены� нежилые� помещения,� а
та³же�отдельно�стоящие�здания,�стро-
ения,� соорÀжения,� находящиеся� в
собственности��ородс³о�о�о³рÀ�а�(да-
лее�–�ИмÀщество),�не�обремененные
правами�третьих�лиц�(за�ис³лючением
имÀщественных�прав�сÀбъе³тов�ма-
ло�о� и� средне�о� предприниматель-
ства).
У³азанное�ИмÀщество�должно�ис-

пользоваться�по�целевомÀ�назначе-
нию.
ИмÀщество,� в³люченное� в� Пере-

чень,�может�быть�использовано�толь-
³о�в�целях�предоставления�е�о�во�вла-
дение�и�(или)�в�пользование�на�дол�о-
срочной� основе� (в� том� числе� по
ль�отным� став³ам� арендной� платы)
сÀбъе³там�мало�о�и�средне�о�пред-
принимательства�и�ор�анизациям,�об-
разÀющим�инфрастрÀ³тÀрÀ�поддерж-
³и�сÀбъе³тов�мало�о�и�средне�о�пред-
принимательства.
В³лючение�объе³та�в�состав�ИмÀ-

щества�не�является�основанием�для
расторжения� до�овора,� в� соответ-
ствии� с� ³оторым� возни³ли� имÀще-
ственные�права�сÀбъе³та�мало�о�или
средне�о�предпринимательства.
1.4.�Перечень�Àтверждается�Реше-

нием�ДÀмы��ородс³о�о�о³рÀ�а.
Прое³т�Решения�ДÀмы��ородс³о�о

о³рÀ�а�об�Àтверждении�Перечня��ото-
вит�³омитет�по�Àправлению�имÀще-
ством�Администрации��ородс³о�о�о³-
рÀ�а�(далее�–�Комитет)�и�направляет
е�о�в�ДÀмÀ��ородс³о�о�о³рÀ�а�в�сро³и,
Àстановленные�Положением�о�право-
вых�а³тах�ДÀмы��ородс³о�о�о³рÀ�а.�Из-
менения� в� Перечень� (в³лючение� и
ис³лючение�объе³тов)�вносятся�Ре-
шением�ДÀмы��ородс³о�о�о³рÀ�а.
1.5.�ИмÀщество,�в³люченное�в�Пе-

речень,� не� подлежит� отчÀждению� в

частнÀю�собственность,�в�том�числе�в
собственность�сÀбъе³тов�мало�о�или
средне�о� предпринимательства,
арендÀющих�это�имÀщество.
1.6.�Решения�ДÀмы��ородс³о�о�о³-

рÀ�а�об�Àтверждении�Перечня,�а�та³же
о� внесении� изменений� в� Перечень
подлежат�обязательномÀ�официаль-
номÀ�опÀбли³ованию�в��азете�«Крас-
ное�знамя»�и�обнародованию�на�офи-
циальном�сайте��ородс³о�о�о³рÀ�а.
2.�Порядо³�формирования,�ведения

и�обязательно�о�опÀбли³ования�Пе-
речня
2.1.�Формирование�и�последÀющее

ведение�Перечня�(в³лючение�сведе-
ний�об�объе³те,�внесение�изменений
в�сведения�об�объе³те,�ис³лючение
сведений�об�объе³те)�осÀществляет
Комитет.
2.2.�В�Перечень�в³лючаются:
–� все� отдельно� стоящие� здания,

строения,�соорÀжения,�находящиеся�в
собственности� �ородс³о�о� о³рÀ�а,
арендÀемые� сÀбъе³тами� мало�о� и
средне�о�предпринимательства;
–� высвобождаемые�отдельно� сто-

ящие�здания,�строения,�соорÀжения,
нежилые�помещения,�находящиеся�в
собственности� �ородс³о�о� о³рÀ�а,
предназначенные�для�предоставле-
ния� сÀбъе³там� мало�о� и� средне�о
предпринимательства.
Применительно� ³� определенномÀ

видÀ�деятельности�сÀбъе³тов�мало�о
и� средне�о� предпринимательства� в
Перечень�в³лючаются�нежилые�поме-
щения,� строения,� соорÀжения,� ис-
пользÀемые�для:
1)� осÀществления� розничной� тор-

�овли� (продÀ³тами� питания,� хозяй-
ственными�товарами,�³ни�ами,�³анце-
лярс³ими�товарами),�а�та³же�³омисси-
онной�тор�овли;
2)� размещения� хозяйствÀющих

сÀбъе³тов,�ор�анизÀющих�тор�овлю�на
сельс³охозяйственных�рын³ах;
3)�осÀществления�бытово�о�обслÀ-

живания�(бани,�пари³махерс³ие,�хим-
чист³и,�мастерс³ие�по�ремонтÀ�обÀви,
бытовой� техни³и,� мебели,� часов,
ювелирных� изделий,� швейные� ате-
лье,�фотоателье,�про³ат�инстрÀмен-
тов);
4)�ор�анизации�общественно�о�пи-

тания�(³афе,�бÀфеты,�бары,�³офейни,
за³Àсочные,�пиццерии,�столовые);
5)�размещения�апте³;
6)�осÀществления�³оммÀнально-бы-

тово�о�обслÀживания;
7)� размещения� хозяйствÀющих

сÀбъе³тов,�о³азывающих�транспорт-
ные�ÀслÀ�и;
8)�размещения�с³ладов�(продоволь-

ственных,� фармацевтичес³их� това-

ров);
9)�размещения�объе³тов�³ÀльтÀры;
10)�размещения�объе³тов�образова-

ния�(нежилые�помещения,�строения,
соорÀжения,�использÀемые�ранее�под
ш³ольные� и� дош³ольные� Àчрежде-
ния);
11)� занятий� физ³ÀльтÀрой� и

спортом;
12)�размещения�медицинс³их�ор�а-

низаций;
13)�о³азания�ритÀальных�ÀслÀ�.
2.3.�В�целях�формирования,�веде-

ния� Перечня,� а� та³же� в³лючения� в
не�о�новых�объе³тов�Комитет:
1)� проводит� анализ� сведений� об

объе³тах,�находящихся�в�собственно-
сти��ородс³о�о�о³рÀ�а,�с�целью�опре-
деления�возможности�и�необходимо-
сти�передачи�объе³тов�во�владение�и
(или)�в�пользование�сÀбъе³там�мало-
�о�и�средне�о�предпринимательства,�а
та³же�возможности�их�использования
сÀбъе³тами�мало�о�и�средне�о�пред-
принимательства;
2)� выявляет� объе³ты,� предназна-

ченные�для�осÀществления�приори-
тетных�видов�деятельности,�Àстанов-
ленных� правовыми� а³тами� ор�анов
местно�о�самоÀправления��ородс³о�о
о³рÀ�а.
2.4.�Перечень�состоит�из�8�(восьми)

�раф:
1)� в� �рафе� «Поряд³овый� номер»

À³азывается�номер,�присваиваемый
объе³тÀ;
2)�в��рафе�«Кате�ория�объе³та»�À³а-

зывается�вид�объе³та:�отдельно�сто-
ящее�здание,�встроенно-пристроен-
ное� нежилое� помещение,� соорÀже-
ние,�земельный�Àчасто³,�оборÀдова-
ние�и�та³�далее;
3)�в��рафе�«Адрес�объе³та»�À³азыва-

ется�название�переÀл³а,�Àлицы�и�но-
мер�здания�или�соорÀжения,�место�на-
хождения�земельно�о�Àчаст³а;
4)�в��рафе�«Техничес³ие�хара³тери-

сти³и� объе³та»� À³азывается� общая
площадь�в�³вадратных�метрах�на�ос-
новании� сведений,� представленных
ор�анами�техничес³ой�инвентариза-
ции,�³адастровой�палатой,��од�ввода�в
э³сплÀатацию�и�дрÀ�ие;
5)� в� �рафÀ� «Назначение� объе³та»

вносятся�сведения�о�целевом�назна-
чении�(разрешенном�использовании)
объе³та�на�момент�внесения�сведе-
ний�в�Перечень�(офис,�с³лад,�ма�азин,
иное);
6)� в� �рафе� «Сведения� о� �осÀдар-

ственной�ре�истрации�права�мÀници-
пальной�собственности»�À³азывается
дата�и�номер�ре�истрационной�записи

Продолжение на 8 стр.
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в�Едином��осÀдарственном�реестре
прав� на� недвижимое� имÀщество� и
сдело³�с�ним�на�объе³т�мÀниципаль-
но�о�имÀщества;
7)�в��рафе�«Обременения�объе³та»

À³азывается�вид�обременения�(арен-
да,�безвозмездное�пользование,�дрÀ-
�ие�виды�обременения),�дата�и�номер
до�овора,�сро³и�обременения;
8)�в��рафе�«Примечания»�À³азыва-

ются�иные�сведения,�относящиеся�³
объе³тÀ�Àчета�и�имеющие�значение
для�е�о�Àчета�в�Перечне.
2.5.�Отраслевые�(фÀн³циональные)

ор�аны� Администрации� �ородс³о�о
о³рÀ�а,�Глава�Администрации��ородс-
³о�о�о³рÀ�а,�сÀбъе³ты�мало�о�и�сред-
не�о�предпринимательства�мо�Àт�об-
ращаться�в�Комитет�с�предложением
о�в³лючении�объе³та�в�Перечень.
Комитет�разрабатывает�прое³т�Ре-

шения� ДÀмы� �ородс³о�о� о³рÀ�а� о
в³лючении�объе³та�в�Перечень�либо
от³азывает�во�в³лючении�объе³та�в
Перечень,� о� чем� заинтересованное
лицо�письменно�Àведомляется�в�те-
чение�тридцати�рабочих�дней�со�дня
постÀпления�обращения�в�Комитет.
2.6.�Под�отов³а�предложений�об�ис-

³лючении�объе³тов�мÀниципально�о
имÀщества�из�Àтвержденно�о�Переч-
ня�осÀществляется�Комитетом.�Пред-
ложения�об�ис³лючении�объе³тов�из
Перечня�мо�Àт�исходить�от�само�о�Ко-
митета,�иных�отраслевых�(фÀн³цио-
нальных)�ор�анов�Администрации��о-
родс³о�о�о³рÀ�а.
Обращения�об�ис³лючении�объе³та

из�Перечня�постÀпают�в�Комитет.
2.7.�Основаниями�для�ис³лючения

объе³та�из�Перечня�являются:

1)�отсÀтствие�заявлений�на�арендÀ
мÀниципально�о�имÀщества�для�ис-
пользования� сÀбъе³тами� мало�о� и
средне�о�предпринимательства�или
ор�анизациями,�образÀющими�инф-
растрÀ³тÀрÀ�поддерж³и�сÀбъе³тов�ма-
ло�о� и� средне�о� предприниматель-
ства;
2)�повреждение,�Àничтожение�в�ре-

зÀльтате�пожара,�аварии,�стихийно�о
или�ино�о�бедствия,�хищение�имÀще-
ства,� предстояще�о� сноса� объе³та,
проводимо�о�в�соответствии�с�за³о-
нодательством�Российс³ой�Федера-
ции�о��радостроительной�деятельнос-
ти;
3)�предстоящие�ре³онстрÀ³ция,�³а-

питальный�ремонт,�проводимые�в�со-
ответствии�с�за³онодательством�Рос-
сийс³ой�Федерации�о��радостроитель-
ной�деятельности;
4)� изменение� разрешенно�о� вида

использования�объе³та,�не�позволяю-
щее� сÀбъе³там� мало�о� и� средне�о
предпринимательства�использовать
е�о;
5)� предстоящее� использование

объе³та�ор�анами�местно�о�самоÀп-
равления�в�целях�решения�вопросов
местно�о�значения�и�(или)�осÀществ-
ления� отдельных� �осÀдарственных
полномочий,� переданных� ор�анам
местно�о�самоÀправления�в�соответ-
ствии�с�федеральными�за³онами�и�за-
³онами�Свердловс³ой�области�и�не
связанных� с� развитием� мало�о� и
средне�о�предпринимательства;
6)�принятие�решения�о�в³лючении

мÀниципально�о� имÀщества� в� про-
�нозный� план� приватизации� либо
изъятие�мÀниципально�о�имÀщества
для�мÀниципальных�нÀжд;
7)� вхождение� земель,� на� ³оторых

НОВОЕ   В  ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВЕ

В�оответствии�с�абзацем�вторым�ча-
сти�8�статьи�44�Федерально�о�за³она
от�6�о³тября�2003��ода�№�131-ФЗ�«Об
общих�принципах�ор�анизации�мест-
но�о�самоÀправления�в�Российс³ой
Федерации»�(далее�–�Федеральный
за³он�№�131-ФЗ)�изменения�и�допол-
нения�Àстава�мÀниципально�о�образо-
вания�в�части�изменения�стрÀ³тÀры
ор�анов� местно�о� самоÀправления
встÀпают�в�силÀ�толь³о�по�истечении

сро³а�полномочий�представительно�о
ор�ана�мÀниципально�о�образования,
принявше�о�соответствÀющее�реше-
ние.
Федеральным�за³оном�от�27�де³аб-

ря�2009��ода�№�365-ФЗ�«О�внесении
изменений� в� отдельные� за³онода-
тельные� а³ты� в� связи� с� совершен-
ствованием�деятельности�ор�анов��о-
сÀдарственной�власти�сÀбъе³тов�Рос-
сийс³ой�Федерации�и�ор�анов�мест-

но�о�самоÀправления»�из.�À³азанно�о
правила�введено�ис³лючение,�со�лас-
но�³оторомÀ�решение�представитель-
но�о�ор�ана�о�внесении�изменения�в
Àстав,�предÀсматривающее�создание
³онтрольно�о�ор�ана�мÀниципально�о
образования,�встÀпает�в�силÀ�в�об-
щем�поряд³е,�то�есть�после��осÀдар-
ственной�ре�истрации�и�официально-
�о�опÀбли³ования�(обнародования).
Со�ласно�части�1�статьи�34�и�пÀн³тÀ�4

О ПРИМЕНЕНИИ НОВЫХ ПОЛОЖЕНИЙ
части 8 статьи 44 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131�ФЗ

«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»

Начало на 7 стр. находится�мÀниципальное�имÀщество,
в�состав�земель�обще�о�пользования
(площади,�Àлицы,�проезды,�автомо-
бильные�доро�и,�набережные,�пар³и,
лесопар³и,�с³веры,�сады,�бÀльвары,
водные�объе³ты,�пляжи,�пирсы�и�дрÀ-
�ие�объе³ты)�и�возни³новение�необ-
ходимости�в�них�для�мÀниципальных
нÀжд.
2.8.�Комитет�рассматривает�постÀ-

пившее� обращение,� разрабатывает
прое³т�Решения�ДÀмы��ородс³о�о�о³-
рÀ�а�об�ис³лючении�объе³та�из�Пе-
речня�либо�от³азывает�в�ис³лючении
объе³та�из�Перечня,�о�чем�письменно
Àведомляет�заинтересованное�лицо�в
течение�тридцати�дней�со�дня�постÀп-
ления�обращения.
2.9.�Решение�ДÀмы��ородс³о�о�о³-

рÀ�а�об�ис³лючении�объе³та�из�Пе-
речня�подлежит�обязательномÀ�офи-
циальномÀ� опÀбли³ованию� в� �азете
«Красное�знамя»�и�обнародованию�на
официальном�сайте��ородс³о�о�о³рÀ-
�а.
3.�Порядо³�предоставления�сведе-

ний�об�имÀществе,�в³люченном�в�Пе-
речень
3.1.�Сведения�об�объе³тах,�в³лючен-

ных�в�Перечень,�предоставляются�на
основании�письменно�о�обращения,
направляемо�о�в�Комитет.�В�письмен-
ном�обращении�должен�быть�À³азан
адрес�объе³та�недвижимости.
3.2.�Сведения�об�объе³тах,�в³лючен-

ных�в�Перечень,�предоставляются�Ко-
митетом�в�виде:
1)�выпис³и�из�Перечня;
2)�справ³и�об�отсÀтствии�в�Перечне

сведений�о�³он³ретном�объе³те.
Сро³� предоставления� сведений� –

тридцать�дней�со�дня�постÀпления�зап-
роса�в�Комитет.
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части�1�статьи�44�Федерально�о�за³о-
на�№�131�–ФЗ�стрÀ³тÀра�ор�анов�мес-
тно�о�самоÀправления�определяется
Àставом�мÀниципально�о� образова-
ния.�Порядо³�е�о�принятия,�а�та³же�по-
рядо³�внесения�в�не�о�изменений�ре-
�ÀлирÀются�положениями�части�8�ста-
тьи�44�Федерально�о�за³она�№�131-
ФЗ.�В�связи�с�изложенным,�при�рас-
смотрении�вопроса�о�времени�встÀп-
ления�в�силÀ�решения�представитель-
но�о�ор�ана�мÀниципально�о�образо-
вания�о�внесении�изменения�в�Àстав
мÀниципально�о�образования�в�части
создания�³онтрольно�о�ор�ана�следÀ-
ет�рÀ³оводствоваться�нормами�части
8�статьи�44�Федерально�о�за³она�№
131-ФЗ.
В�соответствии�с�абзацем�вторым

части�8�статьи�44�Федерально�о�за³о-
на�№�131-ФЗ�(в�реда³ции�Федераль-
но�о� за³она�№�365-ФЗ)� решения�о
внесении�изменений�в�Àстав�мÀници-
пально�о�образования�об�изменении
полномочий,�сро³а�полномочий�и�по-
ряд³а�избрания�выборных�должност-
ных� лиц� местно�о� самоÀправления
встÀпают� в� силÀ� в� общем� поряд³е,
предÀсмотренном� абзацем� первым
À³азанной� части.�Это� означает,� что
они�подлежат��осÀдарственной�ре�ис-
трации�и�затем�официальномÀ�опÀб-
ли³ованию�(обнародованию).�После
опÀбли³ования�(обнародования)�со-
ответствÀющие�решения�встÀпают�в
силÀ.�Одна³о�данные�мÀниципальные
правовые�а³ты�не�распространяются
на�выборное�должностное�лицо�мест-
но�о�самоÀправления,�осÀществляю-
щее�полномочия�на�момент�их�приня-

тия,�пос³оль³À�в�соответствии�с�час-
тью�4�статьи�40�Федерально�о�за³она
№� 131-ФЗ� решения� об� изменении
сро³а�полномочий,�перечня�полномо-
чий� выборно�о� должностно�о� лица
местно�о�самоÀправления�применя-
ются�³�выборным�должностным�ли-
цам� местно�о� самоÀправления,� из-
бранным� после� встÀпления� в� силÀ
À³азанных�решений.
Обращаем�внимание�на�то,�что�дос-

рочное� пре³ращение� полномочий
�лавы�мÀниципально�о�образования
возможно�ис³лючительно�по�основа-
ниям,�Àстановленным�частью�6�статьи
36�и�частью�10�статьи�40�Федерально-
�о�за³она�№�131-ФЗ.�В�данных�нормах
та³ое�основание,�³а³�изменение�пе-
речня� полномочий,� сро³а� полномо-
чий�и�поряд³а�избрания��лавы�мÀни-
ципально�о�образования�не�предÀс-
мотрено.�Федеральный�за³он
№�365-ФЗ�та³же�не�содержит�нормы

о�том,�что�в�слÀчае�внесения�À³азан-
ных�изменений�в�Àстав�мÀниципально-
�о�образования,�полномочия�назван-
но�о� лица,� осÀществляемые� на� мо-
мент�принятия�À³азанно�о�изменения,
должны�быть�досрочно�пре³ращены.
При�рассмотрении�вопроса�о�поряд-

³е�применения�новой�реда³ции�абза-
ца�второ�о�части�8�статьи�44�Феде-
рально�о�за³она�№�131�–ФЗ�необхо-
димо�та³же�исходить�из�правовой�по-
зиции�КонститÀционно�о�СÀда�Россий-
с³ой�Федерации,�³оторый�À³азал,�что
«общим�(основным)�принципом�дей-

ствия� за³она� во� времени� является
распространение�е�о�на�отношения,
возни³шие� после� введения� е�о� в
действие,� и� толь³о� за³онодатель
вправе�распространить�новые�нормы
на�фа³ты�и�порожденные�ими�право-
вые�последствия,�³оторые�возни³ли
до�введения�соответствÀющих�норм�в
действие,�т.е.�придать�за³онÀ�обрат-
нÀю�силÀ»�(Определение�КонститÀци-
онно�о�СÀда�Российс³ой�Федерации
от� 01.12.2009�№� 1549-О-П).�Феде-
ральный�за³он�№�365-ФЗ�встÀпил�в
силÀ�с�1�января�2010��ода,�при�этом�в
нем�не�содержится�положение�о�при-
дании�³а³им-либо�е�о�нормам�обрат-
ной�силы.
Изложенное�позволяет�сделать�сле-

дÀющие�выводы.�Во-первых,�с�1�ян-
варя�2010��ода�решение�представи-
тельно�о�ор�ана�мÀниципально�о�об-
разования� об� изменении� полномо-
чий,�сро³а�полномочий�и�поряд³а�из-
брания��лавы�мÀниципально�о�обра-
зования�встÀпает�в�силÀ�после�е�о��о-
сÀдарственной�ре�истрации�и�после-
дÀюще�о�официально�о�опÀбли³ова-
ния�(обнародования).�Во-вторых,�при-
меняться� данное� решение� должно
толь³о�³��лаве�мÀниципально�о�обра-
зования,�³оторый�бÀдет�избран�по�ис-
течении�сро³а�полномочий�действÀю-
ще�о��лавы�мÀниципально�о�образо-
вания.� В-третьих,� полномочия� дей-
ствÀюще�о� �лавы� мÀниципально�о
образования�не�должны�пре³ращать-
ся�досрочно.

1)�³а³им�правовым�а³том�Àтвержда-
ется�Методи³а�расчёта�численности
работни³ов�ор�анов�местно�о�само-
Àправления� (в� т.ч.� мÀниципальных
слÀжащих,�работни³ов,�осÀществляю-
щих�техничес³ое�обеспечение,�млад-
ше�о� обслÀживающе�о� персонала);
³а³овы�нормы�численности�работни-
³ов�в�исполнительно-распорядитель-
ном,�представительном,�³онтрольном
ор�ане� местно�о� самоÀправления;
имеется�ли�Методи³а�расчёта�числен-
ности�работни³ов�в�стрÀ³тÀрных�под-
разделениях�администрации�мÀници-
пально�о�образования�(например,�в
Комитете�э³ономи³и,�ор�анизацион-
ном�отделе)?
2)��в�соответствии�с�пÀн³том�5�ста-

тьи� 40� Федерально�о� за³она� от
06.10.2003� №� 131-ФЗ� «Об� общих
принципах�ор�анизации�местно�о�са-
моÀправления�в�Российс³ой�Федера-
ции»�на�постоянной�основе�в�предста-
вительном�ор�ане�местно�о�самоÀп-
равления� мо�Àт� работать� не� более
10%�депÀтатов�от�Àстановленной�чис-
ленности�представительно�о�ор�ана.
Если�в�ДÀме��ородс³о�о�о³рÀ�а�при
Àстановленной�численности�20�депÀ-
татов�на�постоянной�основе�мо�Àт�ра-
ботать�2�депÀтата,�но�работает�толь³о
один,�возможно�ли�введение�в�штат
ДÀмы�став³и�мÀниципально�о�слÀжа-
ще�о�(сотрÀдни³а�аппарата)�вместо
незанятой�став³и�депÀтата?
3)�возможно�ли�и�по�±а±ом¾�прин-

цип¾�может�ос¾ществляться�ведение
б¾х�алтерс±о�о�¾чета�и�отчетности�в
Д¾ме��ородс±о�о�о±р¾�а�работни±ами
администрации��ородс±о�о�о±р¾�а
(до�овор�безвозмездно�о/возмездно-
�о�о±азания�¾сл¾�)?

Ответы:
1)�В�настоящее�время�действÀющим

за³онодательством�Российс³ой�Фе-
дерации�и�Свердловс³ой�области�не
предÀсмотрено�Àтверждение�Методи³
расчета�численности�работни³ов�ор-
�анов�местно�о�самоÀправления�мÀ-
ниципальных�образований.�До�2006
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�ода�планирование�расходов�на�со-
держание�ор�анов�местно�о�самоÀп-
равления��в�мÀниципальных�образо-
ваниях�Свердловс³ой�области�осÀще-
ствлялось�со�ласно�Методи³и�расчета
финансовой�помощи�мÀниципальным
образованиям,�Àтверждаемой�поста-
новлением�Правительства�Свердлов-
с³ой� области� на� соответствÀющий
финансовый� �од.В�основÀ� планово-
расчетных� расходов� на� Àправление
был� положен� расчет� � нормативной
численности�работни³ов�ор�анов�ме-
стно�о�самоÀправления�в�зависимос-
ти�от�численности�населения�и�расхо-
дов�на�содержание�одно�о�работни³а
ор�анов�местно�о�самоÀправления�в
�од�(раздел�18�постановления�Прави-
тельства�Свердловс³ой�области�от�25
о³тября� 2004� �ода� �№� 1013-ПП� «О
внесении� изменений� в� постановле-
ние�Правительства�Свердловс³ой�об-
ласти�от�31.08.2004��.�№�815-ПП�«О
нормативных�а³тах�Свердловс³ой�об-
ласти�по�под�отов³е�прое³та�област-
но�о�бюджета�на�2005��од»).�Озна³о-
миться�с�этим�постановлением�можно
в� информационной� системе� «Кон-
сÀльтант-плюс»
С�2006��ода�в�связи�с�встÀплением�в

действие�Федерально�о�за³она�от�6
о³тября�2003��ода�№�131-ФЗ�«Об�об-
щих�принципах�ор�анизации�местно�о
самоÀправления�в�Российс³ой�Феде-
рации»�нормативная�численность�ра-
ботни³ов�ор�анов�местно�о�самоÀп-
равления�Àстанавливалась�системно,
исходя�из�³оличества�полномочий�по
решению�вопросов�местно�о�значе-
ния,�возложенных�на�ор�аны�местно�о
самоÀправления� дополнительно� ³
нормативной�численности�2005��ода.
Оцен³а�расходных�полномочий�на�со-
держание�ор�анов�местно�о�самоÀп-
равления�производилась�в�расчете�на
одно�о�жителя�мÀниципально�о�обра-
зования,�с�Àчетом�инде³сации�расхо-
дов,�в�пределах�нормативной�числен-
ности�работни³ов�ор�анов�местно�о
самоÀправления.
В�период�с�2006��ода�по�2010��од

при�оцен³е�расходных�полномочий,
Àтверждаемой�постановлениями�Пра-
вительства�Свердловс³ой�области�и
по�решениям�со�ласительных�³омис-
сий�по�под�отов³е�прое³тов�област-
но�о�бюджета�дополнительно�в�нор-
мативной� численности� работни³ов
ор�анов� местно�о� самоÀправления
мÀниципальных�образований�Àчиты-
вались� штатные� единицы� мÀници-
пальных�слÀжащих�для�осÀществле-
ния� полномочий� по� мобилизацион-

ной�работе,�по�Àправлению�земель-
ными�ресÀрсами,�для�формирования
³онтрольных�ор�анов�мÀниципальных
образований� (³онтрольных� ор�анов
представительных� ор�анов),� была
Àвеличена�численность�работни³ов,
осÀществляющих�техничес³ое�обес-
печение�в�территориальных�ор�анах
местно�о�самоÀправления�и�террито-
риальных�стрÀ³тÀрных�подразделени-
ях��местных�администраций.�В�2008
�одÀ� численность� мÀниципальных
слÀжащих�была�Àменьшена�в�связи�с
передачей� полномочий� по� опе³е� и
попечительствÀ�для�исполнения�ор�а-
нами��осÀдарственной�власти�Сверд-
ловс³ой�области.
2)�Со�ласно�Федерально�о�за³она

стрÀ³тÀра�и�порядо³�формирования
ор�анов�местно�о�самоÀправления,�Àс-
ловия�и�порядо³�ор�анизации�мÀници-
пальной�слÀжбы�определяются�Уста-
вом� мÀниципально�о� образования.
Та³им�образом,�мÀниципальные�об-
разования�самостоятельно�определя-
ют��и�Àтверждают�стрÀ³тÀрÀ,�а�та³�же
³оличество�работни³ов�местно�о�са-
моÀправления�для�решения�вопросов
местно�о� значения� в� пределах
средств,�предÀсмотренных�в�бюдже-
тах�мÀниципально�о�образования�на
содержание�ор�анов�местно�о�само-
Àправления,�принимая�соответствÀю-
щие�правовые�а³ты.
Данные��решения�в�соответствии�с

À³азаниями�федеральных�и�областных
ор�анов��осÀдарственной�власти�дол-
жны�приниматься�с�Àчетом�необходи-
мости�оптимизации�расходов�на�со-
держание�ор�анов�местно�о�самоÀп-
равления�в�мÀниципальных�образова-
ниях.
Статьей��40�Федерально�о�за³она�от

6�о³тября�2003��ода�№�131-ФЗ�“Об
общих�принципах�ор�анизации�мест-
но�о�самоÀправления�в�Российс³ой
Федерации”�Àстановлено,�что�на�по-
стоянной�основе�мо�Àт�работать�не
более�10�%�депÀтатов�от�Àстановлен-
ной�численности,�а�если�численность
представительно�о� ор�ана� мÀници-
пально�о�образования�составляет�ме-
нее�10�челове³,�–�1�депÀтат.�Количе-
ство��депÀтатов,�работающих�на�по-
стоянной�основе,�определяется�Уста-
вом� мÀниципально�о� образования.
При� Àстановленной� численности� 20
депÀтатов,�на�постоянной�основе�мо-
�Àт�работать�2�депÀтата,�если�это�Àста-
новлено�в�Уставе.�Если�при�этом�пол-
номочия� на� постоянной� основе� вы-
полняет�1�депÀтат,�то�нÀжно�либо�вно-
сить� изменения� в� Устав,� Àменьшая
численности�депÀтатов,�осÀществляю-
щих�полномочия�на�постоянной�осно-

ве,�либо�доводить�численность�депÀ-
татов,�работающих�на�постоянной�ос-
нове,�до�Àстановленной�в�Уставе.�Но�и
в�этом�слÀчае�нÀжно�Àчитывать�Àста-
новленный�предел�средств�на�содер-
жание�ор�анов�местно�о�самоÀправ-
ления.
3)�В�соответствии�со�ст.�6�Федераль-

но�о�за³она�от�21�ноября�1996��ода�№
129-ФЗ�«О�бÀх�алтерс³ом�Àчете»�рÀ-
³оводители�ор�анизаций�мо�Àт�в�за-
висимости�от�объема�Àчетной�работы:
а)�Àчредить�бÀх�алтерс³Àю�слÀжбÀ

³а³�стрÀ³тÀрное�подразделение,�воз-
�лавляемое��лавным�бÀх�алтером;
б)�ввести�в�штат�должность�бÀх�ал-

тера;
в)�передавать�на�до�оворных�нача-

лах� ведение� бÀх�алтерс³о�о� Àчета
централизованной�бÀх�алтерии,�спе-
циализированной� ор�анизации� или
бÀх�алтерÀ-специалистÀ;
�)�вести�бÀх�алтерс³ий�Àчет�лично.
Администрация��ородс³о�о�о³рÀ�а

не� является� специализированной
ор�анизацией�и�ведение�бÀх�алтерс-
³о�о� Àчета�ДÀмы� �ородс³о�о�о³рÀ�а
работни³ами�администрации��ородс-
³о�о�о³рÀ�а�не�возможно,�та³�³а³�ад-
министрация��ородс³о�о�о³рÀ�а�–�это
исполнительно-распорядительный
ор�ан�местно�о�самоÀправления,�осÀ-
ществляющий�полномочия�по�реше-
нию�вопросов�местно�о�значения,�то
есть�ор�ан�Àправления.�Ведение�бÀх-
�алтерс³о�о�Àчета�–�это�ÀслÀ�а,�³ото-
рая�о³азывается�на�основании��раж-
данс³о-правово�о�до�овора.�Админис-
трация��ородс³о�о�о³рÀ�а�³а³�ор�ан
Àправления� не� вправе� о³азывать
�ражданс³о-правовые�ÀслÀ�и.�Со�лас-
но�пÀн³тÀ�3�статьи�15�Федерально�о
за³она�№�135-ФЗ�«О�защите�³он³À-
ренции»� запрещается� совмещение
фÀн³ций� федеральных� ор�анов� ис-
полнительной�власти,�ор�анов�испол-
нительной�власти�сÀбъе³тов�Российс-
³ой�Федерации,�иных�ор�анов�власти,
ор�анов�местно�о�самоÀправления�и
фÀн³ций�хозяйствÀющих�сÀбъе³тов,�за
ис³лючение�слÀчаев,�Àстановленных
федеральными� за³онами,� À³азами
Президента�Российс³ой�Федерации,
постановлениями�Правительства�Рос-
сийс³ой�Федерации.
С�Àчетом�то�о,�что�со�ласно�пÀн³та�2

статьи�11�Федерально�о�за³она��от�2
марта�2007��ода�№�25-ФЗ�«О�мÀници-
пальной�слÀжбе�в�Российс³ой�Феде-
рации»� мÀниципальный� слÀжащий
вправе�с�предварительным�письмен-
ным�Àведомлением�представителя�на-
нимателя� (работодателя)� выполнять
инÀю�оплачиваемÀю�работÀ,�если�это
не�повлечет�за�собой�³онфли³та�инте-
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В�соответствии�с�Федеральным�за-
³оном�от�6�о³тября�2003��ода�№�131-
ФЗ�«Об�общих�принципах�ор�аниза-
ции�местно�о�самоÀправления�в�Рос-
сийс³ой� Федерации»� (далее� Феде-
ральный�за³он�№�131-ФЗ)�³�вопросам
местно�о�значения��ородс³их�о³рÀ�ов
относится�ор�анизация�сбора,�вывоза,
Àтилизации�и�переработ³и�бытовых�и
промышленных�отходов�(п.�24�ч.1�ст.
16�Федерально�о�за³она�№�131-ФЗ)
Для� решения� вопросов� местно�о

значения�на�основании�ст.�50�Феде-
рально�о� за³она�№� 131-ФЗ� в� соб-
ственности�мÀниципальных�образова-
ний�может�находиться�соответствÀю-
щее�имÀщество�(³онтейнеры,�бетон-
ные�площад³и,�земельные�Àчаст³и),�³
³оторомÀ� необходимо� обеспечить
свободный� достÀп.� Транспортные
средства,� пар³Àемые�и� хранимые� в
непосредственной�близости�от�À³а-
занно�о� имÀщества,� мо�Àт� препят-
ствовать�своевременной�и�³ачествен-
ной�ор�анизации�сбора�и�вывоза�бы-
товых�отходов�и�мÀсора,�а�та³�же�со-
хранности�это�о�имÀщества.
На�основании�норм�ч.�1�ст.�7�Феде-

рально�о�за³она�№�131-ФЗ�по�вопро-
сам�местно�о�значения�ор�аны�мест-
но�о�самоÀправления�вправе�прини-
мать�мÀниципальные�правовые�а³ты.

Кроме�то�о,�следÀет�иметь�в�видÀ,�что
в�соответствии�с�п.�9�ч.10�ст.�35�Феде-
рально�о�за³она�№�131-ФЗ�в�ис³лю-
чительной� ³омпетенции� представи-
тельно�о�ор�ана�мÀниципально�о�об-
разования�находится�³онтроль�за�ис-
полнением�ор�анами�и�должностны-
ми�лицами�местно�о�самоÀправления
полномочий� по� решению� вопросов
местно�о�значения.�В�рам³ах�осÀще-
ствления� это�о� ³онтроля� возможно
принятие�нормативных�а³тов�местно-
�о�самоÀправления,�в�³отором�может
быть�предÀсмотрено�осÀществление
³онтроля�за�ор�анизацией�сбора�и�вы-
воза�бытовых�отходов�и�мÀсора,�Àти-
лизации� и� переработ³и� бытовых� и
промышленных�отходов,�а�та³�же�за
состоянием�бла�оÀстройства�мÀници-
пально�о�образования.
У³азанными�мÀниципальными�пра-

вовыми�а³тами�та³�же�мо�Àт�Àтверж-
даться�положения�о�поряд³е�решения
определенных� вопросов� местно�о
значения,�в�данном�слÀчае�об�ор�ани-
зации� и� ³онтроле� за� ор�анизацией
сбора� и� вывоза�бытовых� отходов� и
мÀсора,� Àтилизации� и� переработ³и

бытовых� и� промышленных� отходов.
Пола�аем,�что�в�та³ом�Положении�мо-
�Àт�быть�предÀсмотрены,�в�частности,
правила,� обеспечивающие� свобод-
ный�достÀп�³�имÀществÀ,�необходи-
момÀ�для�ор�анизации�сбора�и�выво-
за�бытовых�отходов�и�мÀсора,�Àтили-
зации�и�переработ³и�бытовых�и�про-
мышленных�отходов,�а�та³�же�сохран-
ность�это�о�имÀщества.
Кроме�то�о,�важно�иметь�в�видÀ,�что

на�основании�ч.�4�ст.�6�Федерально�о
за³она�от�10�де³абря�1996��ода�«�196-
ФЗ�«О�безопасности�дорожно�о�дви-
жения»�ор�аны�местно�о�самоÀправ-
ления�в�соответствии�с�за³онодатель-
ством�Российс³ой�Федерации�и�за³о-
нодательством�сÀбъе³тов�Российс³ой
Федерации�в�пределах�своей�³омпе-
тенции�самостоятельно�решают�воп-
росы�обеспечения�безопасности�до-
рожно�о�движения.
Нахождение�транспортных�средств�в

непосредственной�близости�от�имÀ-
щества,�необходимо�о�для�ор�аниза-
ции�сбора�и�вывоза�бытовых�отходов
и�мÀсора,�Àтилизации�и�переработ³и
бытовых� и� промышленных� отходов,
может� не� обеспечить� необходимÀю
безопасность� дорожно�о� движения
при�пар³ов³е�транспортных�средств.
На�этом�основании�пола�аем,�что�в
мÀниципальном� правовом� а³те,� Àт-
верждающем�Правила�бла�оÀстрой-
ства�и�санитарно�о�состояния,�может
содержаться�норматив,�определяю-
щий�зонÀ�пар³ов³и�и�хранения�транс-
портных�средств.

ДепÀтат�Областной�ДÀмы�За³онодательно�о�Собрания,�заместитель
председателя�³омитета�Областной�ДÀмы�по�вопросам

за³онодательства,�общественной�безопасности�и�местно�о
самоÀправления�Г.�Н.�Артемьева

В ОПРОС :
Транспортные�средства,�расположенные�в�непосредственной�близости

от�им¾щества,�находяще�ося�в�собственности�м¾ниципально�о�образования
и�необходимо�о�ем¾�для�ор�анизации�сбора,�вывоза,�¾тилизации�и�переработ-
±и�бытовых�и�промышленных�отходов�(±онтейнеры,�бетонные�площад±и,�зе-
мельные�¾част±и),�неред±о�создают�препятствия�±омм¾нальным�сл¾ж-
бам,�ос¾ществляющим�сбор�и�вывоз�бытовых�и�промышленных�отходов.
Может�ли�представительный�ор�ан�местно�о�само¾правления�м¾ниципальным
правовым�а±том�¾ре�¾лировать�обеспечение�свободно�о�дост¾па�±�¾±азанно-
м¾�им¾ществ¾?

До³тор�э³ономичес³их�наÀ³,
�осÀдарственный�советни³�Российс³ой�Федерации�2-�о�³ласса

Л.�И.�Пронина
Источник: Практика муниципального управления, № 3,  март 2010 год.

Официальныи сайт депутата Областной Думы
Законодательного Собрания Свердловской области Г.Н.АРТЕМЬЕВОЙ:

http://artemieva.duma.midural.ru

ресов�и�если�иное�не�предÀсмотрено
вышеÀ³азанным�за³оном,�рÀ³оводи-
тель�представительно�о�ор�ана�может
за³лючить�до�овор�на�ведение�бÀх�ал-
терс³о�о�Àчета�с�мÀниципальным�слÀжа-
щим,�выполняющим�анало�ичные�пол-
номочия�в�местной�администрации.
Ответственность� за� ор�анизацию

бÀх�алтерс³о�о�Àчета�в�ор�анизациях,
соблюдение� за³онодательства� при
выполнении�хозяйственных�операций
несет�рÀ³оводитель�ор�анизации.
Единый�порядо³�ведения�бюджетно-

�о�Àчета�Àстанавливается�ИнстрÀ³цией
по�бюджетномÀ�ÀчетÀ,�Àтвержденной
При³азом� Министерства� финансов
Российс³ой�Федерации�от�30�де³абря
2008��ода�№148-ФЗ�и�осÀществляется
в�соответствии�с�Бюджетным�Коде³-
сом�Российс³ой�Федерации�и�Феде-
ральным�за³оном�«О�бÀх�алтерс³ом
Àчете».�Порядо³�представления�бюд-

жетной�отчетности�Àстанавливается�в
соответствии�с�ИнстрÀ³цией�о�поряд³е
составления�и�представления��одо-
вой,�³вартальной�и�месячной�отчетно-
сти� об� исполнении� бюджетов� бюд-
жетной�системы�Российс³ой�Федера-
ции,�Àтвержденной�При³азом�Мини-
стерства�финансов�Российс³ой�Феде-
рации�от�13.11.2008��.�№�128н.
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