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Местное самоуправление – это са-
мая близкая власть к людям, основа 
народовластия. Во многом от эффек-
тивной работы местного самоуправ-
ления напрямую зависит то, как люди 
воспринимают власть в целом. Это 
налагает на нас дополнительную от-
ветственность перед государством и 
обществом.

Определение эффективности пред-
полагает результативность использо-
вания средств для достижения целей. 
Сегодня в России есть множество 
примеров муниципальных образо-
ваний, органы местного самоуправ-
ления которых показывают высокую 
эффективность в своей практической 
деятельности, обеспечивают качество 
жизни в городах и поселках, создают 
комфортную среду для социальной и 
профессиональной самореализации 
граждан. Помнят, что муниципалитет 
– это, прежде всего люди, живущие в 
нём.

Люди могут и хотят участвовать в 
решении вопросов местного значе-
ния. И происходит это, когда муни-
ципальная власть бережно относится 
к их инициативам, поддерживает их, 
реализует совместные проекты. И ре-
зультаты подобного соработничества 
впечатляют.

Собираясь на разных площадках, 
представители муниципалитетов с 
интересом обсуждают: что, кому и за 
счет каких подходов и ресурсов уда-
лось сделать. Однако многие удачные 

управленческие находки, практики, 
которые мы обсуждаем часто остаются 
вне поля зрения большинства коллег, 
за рамками деятельности многих му-
ниципалитетов, имеющих большую 
потребность в этой информации.

ВСМС в предшествующий период 
аккумулировал значительный опыт 
лучших муниципальных практик. 
Этот опыт интересен сегодня не толь-
ко общественникам, депутатам, гла-
вам муниципальных образований, но 
и руководителям регионов и страны.

Нам вместе предстоит продолжить 
эту работу, на следующем этапе необ-
ходимо систематизировать опыт луч-
ших практик, сопроводить глубоким 
анализом, отзывами и опытом вне-
дрения в различных муниципальных 
образованиях.

Мы приступаем к опубликованию 
лучших муниципальных практик на 
сайте ВСМС.

Приглашаю муниципалитеты при-
нять активное участие в создании бан-
ка Лучших практик местного само-
управления.

Мы ожидаем, что муниципалитеты 
не только поделятся успешным опы-
том вовлечения граждан в процесс ре-
шения вопросов местного значения, 
развития общественных коммуника-
ций, поддержки ТОС и других форм 
самоорганизации граждан, их участия 
в общественном контроле, расска-
жут об опыте управления городским 
и сельским развитием, поддержки 

малого и среднего бизнеса, передо-
вых технологий, применяемых в го-
родском и сельском хозяйстве (энер-
гетика, транспорт, строительство), 
решения социальных проблем, раз-
вития туризма, формирования бренда 
муниципалитета, но и выступят в ка-
честве экспертов, дадут оценку проек-
там коллег.

Наиболее интересные проекты будут 
представлены на сайте Всероссийско-
го Совета местного самоуправления, 
в средствах массовой информации, 
а также планируется выпуск сборни-
ка ВСМС «Лучшие муниципальные 
практики». Оценку этой работе, в ко-
нечном счете, дадут наши граждане.

Уважаемые коллеги, еще раз пригла-
шаю Вас рассказать о своём успешном 
опыте, поделиться достижениями, а 
также обсудить проекты и предложе-
ния коллег, выступить в роли экспер-
та. Вместе мы сможем сделать многое 
для процветания каждого города и 
каждого села.

ВСМС объединяет всех неравно-
душных — тех, кто прилагает усилия 
для развития своей «малой» родины, а, 
значит, и всей нашей большой страны.

Присылайте ваши материалы на 
сайт www.vsmsinfo.ru, а также в испол-
ком регионального отделения ВСМС 
(Свердловская область – vsmsek@
yandex.ru.

Д.И. АЗАРОВ, 
председатель Комитета 

Совета Федерации по федеративному 
устройству, региональной политике, 

местному самоуправлению и делам 
Севера, Председатель Всероссийского 

Совета местного самоуправления

21 апреля – День местного самоуправления
В сероссийский Совет местного самоуправления приступил к форми-

рованию Банка лучших муниципальных практик в сфере местного 
самоуправления. 
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Последняя сельскохозяйственная 
перепись проводилась в 2006 году. 
Правительство РФ своим Постанов-
лением от 10 апреля 2013 г. № 316 «Об 
организации Всероссийской сельско-
хозяйственной переписи 2016 года» 
определило, что очередная сельско-
хозяйственная перепись проводится с 
1 июля по 15 августа 2016 года.

Этим Постановлением рекомендо-
вано органам государственной вла-
сти субъектов РФ и органам местного 
самоуправления в соответствии со 
своими полномочиями оказывать со-
действие Федеральной службе госу-
дарственной статистики, а также фе-
деральным органам исполнительной 
власти в реализации их полномочий 
по подготовке и проведению перепи-
си, в том числе образовать до 1 июля 
2015 г. комиссии по проведению перепи-
си в субъектах Российской Федерации 
и муниципальных образованиях. 

Целями сельскохозяйственной пе-
реписи являются:

1) формирование официальной 
статистической информации об ос-
новных показателях производства 
сельскохозяйственной продукции и 
отраслевой структуре сельского хо-
зяйства, о наличии и об использова-
нии его ресурсного потенциала для 
разработки прогноза развития сель-
ского хозяйства, мер экономического 
воздействия на повышение эффек-
тивности сельскохозяйственного про-
изводства;

2) обеспечение возможности полу-
чения официальной статистической 
информации в области сельского хо-
зяйства в отношении каждого муни-
ципального образования;

3) обеспечение возможности со-
поставления итогов сельскохозяй-
ственной переписи с используемыми 
в международной практике статисти-
ческими данными в области сельского 
хозяйства. 

В целях проведения сельскохозяй-
ственной переписи органы местного 
самоуправления предоставляют по за-

просу федерального органа испол-
нительной власти, ответственного за 
проведение сельскохозяйственной 
переписи, сведения для составления 
списков объектов сельскохозяйствен-
ной переписи на основании данных 
учета личных подсобных хозяйств, 
осуществляемого органами местного 
самоуправления поселений и органами 
местного самоуправления городских 
округов.

Органам исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации пе-
редается осуществление следующих 
полномочий Российской Федерации 
по подготовке и проведению сельско-
хозяйственной переписи:

1) обеспечение помещениями, при-
годными для обучения и работы лиц, 
осуществляющих сбор сведений об 
объектах сельскохозяйственной пере-
писи, хранения переписных листов и 
иных документов сельскохозяйствен-
ной переписи;

2) предоставление необходимой ох-
раны помещений, пригодных для обу-
чения и работы лиц, осуществляющих 
сбор сведений об объектах сельскохо-
зяйственной переписи, хранения пе-
реписных листов и иных документов 
сельскохозяйственной переписи, а 
также предоставление транспортных 
средств и оказание услуг связи.

Кроме этих переданных полномо-
чий Российской Федерации, органы 
исполнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации предоставляют фе-
деральному органу исполнительной 
власти, ответственному за проведение 
сельскохозяйственной переписи, све-
дения о муниципальных образованиях, 
перечне населенных пунктов и (или) ад-
министративно-территориальных еди-
ниц, входящих в состав муниципальных 
образований, границах муниципальных 
образований.

Федеральный закон № 108-ФЗ уста-
навливает возможность наделения 
законами субъектов Российской Фе-
дерации органов местного самоуправ-
ления полномочиями по обеспечению 

помещениями для обучения и работы 
лиц, осуществляющих сбор сведе-
ний об объектах переписи, хранения 
переписных листов и иных докумен-
тов сельскохозяйственной переписи, 
предоставлению необходимой ох-
раны этих помещений и документов 
переписи, а также предоставлению 
транспортных средств и оказанию ус-
луг связи.

В настоящее время комитетом За-
конодательного Собрания Свердлов-
ской области по региональной поли-
тике и развитию местного самоуправ-
ления создана рабочая группа по под-
готовке проекта закона Свердловской 
области «О наделении органов мест-
ного самоуправления муниципаль-
ных образований, расположенных на 
территории Свердловской области, 
государственным полномочием Рос-
сийской Федерации по подготовке и 
проведению Всероссийской сельско-
хозяйственной переписи в 2016 году». 

Финансирование переданных пол-
номочий будет осуществляться за счёт 
субвенций из федерального бюджета, 
которые будут распределяться между 
муниципальными образованиями 
по методике, утверждаемой законом 
Свердловской области.

Федеральным законом установлен 
перечень сведений об объектах сель-
скохозяйственной переписи, сбор ко-
торых будет осуществляться при про-
ведении сельскохозяйственной пере-
писи. К этим сведениям относятся:

1) место осуществления производ-
ства сельскохозяйственной продук-
ции, место проживания (для физиче-
ского лица) и место нахождения (для 
юридического лица) (наименование 
субъекта Российской Федерации, му-
ниципального образования);

2) образование, пол, возраст физи-
ческого лица - объекта сельскохозяй-
ственной переписи, иных работников, 
вид осуществляемой ими деятельно-
сти, а также стаж работы в сельском 
хозяйстве физического лица - объекта 
сельскохозяйственной переписи;

3) земельные ресурсы (площадь зе-
мельных участков, их распределение 
по основаниям их предоставления и 
их целевому использованию);

4) площадь земельных участков, за-
нятых посевами и посадками сель-
скохозяйственных культур, плодово-

Всероссийская сельскохозяйственная перепись 2016 года
УЧАСТИЕ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В ЕЁ ПОДГОТОВКЕ И ПРОВЕДЕНИИ

Е сть хорошая русская пословица – «Готовь сани летом, а телегу 
зимой». Всероссийская сельскохозяйственная перепись в соот-

ветствии со статьёй 5 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 108-ФЗ  
«О Всероссийской сельскохозяйственной переписи» проводится не реже 
одного раза в десять лет. Сроки и даты проведения сельскохозяйственной 
переписи устанавливаются Правительством РФ. 
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ягодными насаждениями;
5) количество сельскохозяйствен-

ных животных;
6) объем реализации сельскохозяй-

ственной продукции;
7) участие в сельскохозяйственных 

кооперативах и иных сельскохозяй-
ственных организациях;

8) производственно-технические ус-
ловия и инфраструктуру;

9) виды деятельности, связанные с 
ведением сельского хозяйства;

10) предоставление услуг, связанных 
с ведением сельского хозяйства;

11) количество внесенных удобре-
ний, средств защиты растений, про-
ведение работ по химической мелио-
рации земель;

12) меры государственной поддерж-
ки деятельности, связанной с ведени-
ем сельского хозяйства.

Содержащиеся в переписных листах 
сведения об объектах сельскохозяй-
ственной переписи являются инфор-
мацией ограниченного доступа, не 
подлежат разглашению (распростра-
нению и (или) предоставлению) и 
используются в целях формирования 
соответствующих государственных 
информационных систем.

Обязанность не разглашать сведе-
ния об объектах сельскохозяйствен-
ной переписи предусматривается до-
говорами, заключаемыми с лицами, 
осуществляющими сбор сведений об 
объектах сельскохозяйственной пере-
писи, либо в отношении должностных 
лиц в соответствии с нормативными 
правовыми актами Правительства 
Российской Федерации.

Под объектами сельскохозяйствен-
ной переписи понимаются юриди-
ческие и физические лица, которые 
являются собственниками, пользо-
вателями, владельцами или аренда-
торами земельных участков, пред-
назначенных или используемых для 
производства сельскохозяйственной 
продукции, либо имеют сельскохо-
зяйственных животных.

Сельскохозяйственной переписи 
подлежат:

1) сельскохозяйственные организа-
ции (организации, не относящиеся к 
субъектам малого предприниматель-
ства и малые предприятия);

2) крестьянские (фермерские) хо-
зяйства и индивидуальные предпри-
ниматели;

3) личные подсобные и другие ин-
дивидуальные хозяйства граждан, 
имеющих земельные участки для ве-
дения личного подсобного хозяйства, 

индивидуального жилищного строи-
тельства, другие земельные участки, 
не входящие в объединения, или име-
ющих сельскохозяйственных живот-
ных;

4) садоводческие, огороднические 
и дачные некоммерческие объедине-
ния, включающие земельные участки 
граждан.

Одним из источников сведений для 
формирования списков объектов 
Всероссийской сельскохозяйствен-
ной переписи являются данные похо-
зяйственного учёта, осуществляемого 
органами местного самоуправления 
поселений и городских округов. 

Органы местного самоуправле-
ния этих видов муниципальных об-
разований наделены полномочием 
по ведению похозяйственных книг 
Федеральным законом от 07.07.2003 
г. № 112-ФЗ «О личном подсобном 
хозяйстве». Похозяйственные книги 
ведутся для учёта личных подсобных 
хозяйств. Форма и порядок ведения 
похозяйственных книг утверждены 
Приказом министерства сельского хо-
зяйства РФ от 11 октября 2010 г. № 345.

Следует обратить внимание на то, 
что ведение похозяйственных книг 
должно осуществляться не только в 
сельских населённых пунктах, но и в 
городах, посёлках городского типа, 
где личное подсобное хозяйство, как 
правило, ведётся в индивидуальном 
жилом фонде либо на земельных 
участках, расположенных в границах 
этих населённых пунктов, выделен-
ных под индивидуальное жилищное 
строительство, ведение личного под-
собного хозяйства.

Ведение похозяйственных книг не 
является новым полномочием ор-
ганов местного самоуправления, но 
уставами муниципальных образо-
ваний должен быть определён упол-
номоченный орган местного само-
управления. Как правило, это местная 
администрация. Если в структуру ор-
ганов местного самоуправления в со-
ответствии с уставом муниципального 
образования входят территориальные 
органы местного самоуправления, то 
уставом муниципального образова-
ния они могут быть определены в ка-
честве органов местного самоуправ-
ления, уполномоченных на ведение 
похозяйственных книг. Однако луч-
ше, чтобы таким уполномоченным 
органом была местная администрация. 

В этом случае глава поселения (го-
родского округа), возглавляющий 
администрацию, или глава админи-

страции постановлением админи-
страции назначает должностных лиц, 
ответственных за ведение и сохран-
ность похозяйственных книг, которые 
закладываются на пять лет. В этом по-
становлении администрации указы-
ваются номера закладываемых книг и 
количество страниц в каждой из них. 
В постановлении при необходимости 
указываются названия населённых 
пунктов и (или) улиц, по хозяйствам 
которых закладываются книги.

По истечению пятилетнего периода 
вышеуказанное должностное лицо 
издаёт постановление о перезакладке 
книг. 

Сведения в похозяйственную книгу 
собираются ежегодно по состоянию на 1 
июля путём сплошного обхода хозяйств 
и опроса членов хозяйств в период с 1 по 
15 июля. Содержание сведений в книге 
может быть уточнено по состоянию на 
другие даты по инициативе членов хо-
зяйств, в том числе при очередном об-
ращении члена хозяйств за выпиской 
из похозяйственной книги.

Приказом Минсельхоза России об-
ращается внимание на то, что листы 
книги должны быть пронумерованы и 
прошиты, на каждой странице должно 
быть указано количество листов, и эта 
запись должна быть заверена руководи-
телем органа местного самоуправления 
и скреплена печатью органа местного 
самоуправления. 

В похозяйственную книгу записы-
ваются все хозяйства, находящиеся на 
территории муниципального образо-
вания, в том числе те, где отсутствуют 
жилые строения (ветхие, сгоревшие, 
обвалившиеся и т.д.), но ведётся хо-
зяйство, а также отдельные жилые 
дома (хутора, мелкие сторожки, же-
лезнодорожные станции, разъезды, 
будки и т.п.) и дома в мелких насе-
лённых пунктах. В последнем случае 
в книге делается запись о состоянии 
объекта и отсутствии в них граждан, 
которые могли бы представить сведе-
ния о хозяйстве.

Так подробно описывается установ-
ленный порядок ведения похозяй-
ственных книг, чтобы органы местно-
го самоуправления городских окру-
гов, городских и сельских поселений 
еще раз проверили, так ли организо-
вана эта работа в муниципалитете. Это 
необходимо сделать сейчас, готовясь к 
сельскохозяйственной переписи 2016 
года, и грамотно провести сплош-
ной обход хозяйств и опрос членов 
хозяйств в период с 1 по 15 июля 2015 
года.
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В похозяйственной книге в строке 
«Адрес хозяйства» указываются на-
звание улицы, номер дома, квартиры, 
при необходимости в этой строке ука-
зывается название населённого пун-
кта или другая необходимая для иден-
тификации хозяйства информация.

Органы местного самоуправления 
поселений и городских округов в со-
ответствии с Федеральным законом 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах ор-
ганизации местного самоуправления 
в Российской Федерации»  присва-
ивают адреса объектам адресации, 
изменяют, аннулируют адреса, при-
сваивают наименования элементам 
улично-дорожной сети, наименова-
ния элементам планировочной струк-
туры в границах муниципальных 
образований, изменяют, аннулиру-
ют такие наименования, размеща-
ют информацию в государственном 
адресном реестре и в соответствии с 
Федеральным законом от 28.12.2013 г. 
№ 443-ФЗ «О федеральной информа-
ционной адресной системе и о внесе-
нии изменений в Федеральный закон 
«Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Россий-
ской Федерации» несут ответствен-
ность за формирование федеральной 
информационной адресной системы. 
Поэтому в муниципальных образова-
ниях необходимо привести норматив-
ные правовые акты, устанавливающие 
правила присвоения, изменения и ан-
нулирования адресов, в соответствии 
с Правилами присвоения, изменения 
и аннулирования адресов, утверждён-
ными Постановлением Правитель-
ства РФ от 19 ноября 2014 г. № 1221. 
Этим Постановлением рекомендова-
но органам местного самоуправления, 

утвердившим эти правила до дня всту-
пления в силу Федерального закона 
№ 443-ФЗ, т.е. до 1 июля 2014 года, в 
трёхмесячный срок, т.е. до 19 февраля 
2015 года, привести их в соответствие 
с правилами, утверждёнными дан-
ным Постановлением Правительства 
РФ. Если это не сделано, то нужно это 
сделать.

Если же такие правила не приняты, 
то, безусловно, их нужно принять, ру-
ководствуясь этим же Постановлени-
ем Правительства РФ.

По сведениям Территориального 
органа Федеральной службы государ-
ственной статистики по Свердлов-
ской области по состоянию на 1 сен-
тября 2014 года похозяйственный учёт 
ведётся в 1689 сельских населённых 
пунктах, расположенных на террито-
рии 79 поселений и городских окру-
гов, в том числе в электронном виде 
только в 209 населённых пунктах, рас-
положенных на территории 11 муни-
ципальных образований. 

В Нижнесергинском и Дружинин-
ском городских поселениях, город-
ском поселении Верхние Серги, му-
ниципальном образовании рабочий 
поселок Атиг, в городах и поселках 
городского типа, расположенных 
на территории городских округов, 
за исключением городского округа 
Верхняя Пышма, Нижнетуринского 
и Тугулымского городских округов, 
муниципального образования город 
Алапаевск, похозяйственный учет не 
ведется.

Хочется ещё раз повторить, что по-
хозяйственные книги ведутся не толь-
ко в сельских населённых пунктах, 
но и в городах и посёлках городского 
типа, т.е. везде, где гражданами в целях 

удовлетворения личных потребностей 
ведётся личное подсобное хозяйство 
на земельном участке, предоставлен-
ном и (или) приобретённом для веде-
ния личного подсобного хозяйства.

Поэтому готовиться к Всероссий-
ской сельскохозяйственной перепи-
си нужно уже сейчас, уточняя похо-
зяйственные книги, адреса хозяйств. 
Кроме этого нужно разобраться с 
данными по всем объектам сельско-
хозяйственной переписи. Сделать это 
нужно в соответствии с решением со-
вещания по вопросам подготовки к 
проведению Всероссийской сельско-
хозяйственной переписи 2016 года, 
прошедшем 21-23 октября 2014 года 
в Сочи, в конструктивном межве-
домственном взаимодействии с Ми-
нистерством агропромышленного 
комплекса и продовольствия Сверд-
ловской области и территориальным 
органом Росстата по Свердловской 
области.

Качественное проведение сельско-
хозяйственной переписи – основа для 
решения вопроса местного значения, 
одним из аспектов которого является 
содействие в развитии сельскохозяй-
ственного производства для город-
ских и сельских поселений, и созда-
ние условий для расширения рынка 
сельскохозяйственной продукции, 
сырья и продовольствия для город-
ских округов. 

Г.Н. АРТЕМЬЕВА,  
заместитель председателя  

комитета Законодательного  
Собрания Свердловской области  

по региональной политике и развитию 
местного самоуправления,   

А.Ш. Алиева, студентка УрГЮУ 

Уточнены основные понятия: от-
ходы производства и потребления, 
обращение с отходами, размещение, 
хранение, захоронение, утилизация, 
обезвреживание, накопление, об-
работка отходов. Законодательно 
сформулировано, что понимается 
под объектами размещения отходов, 

объектами захоронения отходов, объ-
ектами хранения отходов и объектами 
их обезвреживания.

Введено  понятие «твердые комму-
нальные отходы». К этому виду отхо-
дов относятся отходы, образующие-
ся в жилых помещениях в процессе 
потребления физическими лицами, 

а также товары, утратившие свои по-
требительские качества в процессе их 
использования физическими лицами 
в жилых помещениях для удовлетво-
рения личных и бытовых нужд. К ним 
же относятся отходы, образующиеся в 
процессе деятельности юридических 
лиц, индивидуальных предпринима-
телей и подобные по составу отходы, 
образующиеся в жилых помещениях в 
процессе потребления физическими 
лицами.

Новое в организации работы с отходами 
производства и потребления

Ф едеральными законами № 458-ФЗ и № 485-ФЗ внесены суще-
ственные изменения в Федеральный закон от 24 июня 1998 года № 

89-ФЗ «Об отходах производства и потребления».
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Установлены приоритеты государ-
ственной политики в сфере обраще-
ния с отходами: максимальное ис-
пользование сырья; предотвращение 
и сокращение образования отходов, 
уменьшение класса их опасности; об-
работка, утилизация и обезврежива-
ние отходов.

Уточнены полномочия Российской 
Федерации, субъектов Российской 
Федерации и органов местного само-
управления в области обращения с от-
ходами.

В частности к полномочиям Рос-
сийской Федерации отнесено утверж-
дение перечня организаций, являю-
щихся поставщиками работ или услуг 
по выполнению инженерных изыска-
ний, подготовке проектной докумен-
тации для строительства объектов, ис-
пользуемых для обработки, утилиза-
ции, обезвреживания отходов, строи-
тельству и оснащению таких объектов. 
К федеральным полномочиям отнесе-
но также установление порядка рас-
чета размера возмещения организа-
циям, осуществляющим регулярные 
виды деятельности в сфере обращения 
с твердыми коммунальными отхода-
ми, недополученных доходов, связан-
ных с осуществлением регулярных ви-
дов деятельности в сфере обращения с 
твердыми коммунальными отходами, 
за счет средств бюджетов всех уровней. 
Уполномоченные органы Российской 
Федерации определяют  порядок про-
ведения уполномоченными органами 
исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации конкурсного 
отбора региональных операторов по 
обращению с твердыми коммуналь-
ными отходами.

Федеральным законом определено, 
что с 1 января 2016 года деятельность 
по сбору, транспортированию, обра-
ботке, утилизации, обезвреживанию, 
захоронению твердых коммунальных 
отходов осуществляют индивидуаль-
ные предприниматели или юридиче-
ские лица, являющиеся операторами 
по обращению с твердыми бытовыми 
отходами.

Органы исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации 
осуществляют конкурсный отбор ре-
гионального оператора по обращению 
с твердыми коммунальными отходами. 
Региональный оператор – это юриди-
ческое лицо, оператор по обращению 
с твердыми коммунальными отхода-
ми, которое обязано заключить дого-
вор на оказание услуг по обращению с 
твердыми коммунальными отходами с 
собственниками твердых коммуналь-

ных отходов, места сбора которых 
находятся в зоне деятельности реги-
онального оператора. Статус регио-
нального оператора присваивается 
юридическому лицу на срок не менее 
10 лет.

С 1 января 2016 года к полномочи-
ям субъекта Российской Федерации 
относятся разработка и реализация 
региональных программ в области 
обращения с отходами, в том числе с 
твердыми коммунальными отходами, 
участие в разработке и выполнении 
федеральных программ в области об-
ращения с отходами. За субъектом 
Российской Федерации сохранены 
полномочия   по предупреждению и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характе-
ра, возникших при осуществлении 
деятельности в области обращения с 
отходами. Субъект Российской Фе-
дерации принимает участие в про-
ведении государственной политики 
в области обращения с отходами на 
соответствующей территории; при-
нимает в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации законы 
и иные нормативные правовые акты 
субъектов Российской Федерации, в 
том числе устанавливающих правила 
осуществления деятельности регио-
нальных операторов; осуществление 
государственного надзора в области 
обращения с отходами на объектах хо-
зяйственной и (или) иной деятельно-
сти, подлежащих региональному го-
сударственному экологическому над-
зору; участие в организации обеспече-
ния доступа к информации в области 
обращения с отходами; установление 
нормативов образования отходов и 
лимитов на их размещение, порядка 
их разработки и утверждения при-
менительно к хозяйственной и (или) 
иной деятельности юридических лиц 
и индивидуальных предпринимате-
лей (за исключением субъектов мало-
го и среднего предпринимательства), в 
процессе которой образуются отходы 
на объектах, подлежащих региональ-
ному государственному экологиче-
скому надзору; осуществление приема 
отчетности об образовании, утилиза-
ции, обезвреживании, о размещении 
отходов, представляемой в уведоми-
тельном порядке субъектами малого 
и среднего предпринимательства, в 
процессе хозяйственной и (или) иной 
деятельности которых образуются 
отходы на объектах, подлежащих ре-
гиональному государственному эко-
логическому надзору, и установление 
порядка ее представления и контроля; 

установление порядка ведения реги-
онального кадастра отходов; опре-
деление в программах социально-
экономического развития субъектов 
Российской Федерации прогнозных 
показателей и мероприятий по сокра-
щению количества твердых комму-
нальных отходов, предназначенных 
для захоронения; утверждение пре-
дельных тарифов в области обраще-
ния с твердыми коммунальными отхо-
дами; утверждение инвестиционных 
программ операторов по обращению с 
твердыми коммунальными отходами, 
осуществляющих регулируемые виды 
деятельности в области обращения с 
твердыми коммунальными отходами; 
утверждение производственных про-
грамм операторов по обращению с 
твердыми коммунальными отходами, 
осуществляющих регулируемые виды 
деятельности в области обращения с 
твердыми коммунальными отходами; 
установление нормативов накопле-
ния твердых коммунальных отходов; 
организация деятельности по сбору (в 
том числе раздельному сбору), транс-
портированию, обработке, утилиза-
ции, обезвреживанию и захороне-
нию твердых коммунальных отходов; 
утверждение порядка сбора твердых 
коммунальных отходов (в том числе 
их раздельного сбора); регулирование 
деятельности региональных опера-
торов, за исключением установления 
порядка проведения их конкурсно-
го отбора; разработка и утверждение 
территориальной схемы обращения с 
отходами, в том числе с твердыми ком-
мунальными отходами.

С этого времени изменяются полно-
мочия органов местного самоуправ-
ления. К полномочиям органов мест-
ного самоуправления поселений в 
области обращения с отходами будет 
относиться участие в организации 
деятельности по сбору (в том числе 
раздельному сбору) и транспортиро-
ванию твердых коммунальных отхо-
дов на территориях соответствующих 
поселений, к полномочиям органов 
местного самоуправления муници-
пальных районов - участие в организа-
ции деятельности по обработке, ути-
лизации, обезвреживанию, захороне-
нию твердых коммунальных отходов 
на территориях соответствующих рай-
онов, полномочиям органов местного 
самоуправления городских округов 
- участие в организации деятельно-
сти по сбору (в том числе раздельному 
сбору), транспортированию, обра-
ботке, утилизации, обезвреживанию, 
захоронению твердых коммунальных 
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отходов на территориях соответствую-
щих городских округов.

Соответствующие изменения внесе-
ны в статьи 14,15, 16 Федерального за-
кона № 131-ФЗ, которые также всту-
пают в силу с 1 января 2016 года.

Полномочия органов местного 
самоуправления и органов государ-
ственной власти субъекта Российской 
Федерации в области обращения с от-
ходами могут быть перераспределены 
между ними в порядке, предусмотрен-
ном статьей 17 Федерального закона 
№ 131-ФЗ.

Федеральными законом № 458-ФЗ 
дана новая редакция статей 10 и 11 Фе-
дерального закона № 89-ФЗ «Об от-
ходах производства и потребления», 
вступающая в силу с 1 января 2016 
года.

Новая редакция статьи 10 этого за-
кона устанавливает требования в об-
ласти обращения с отходами при архи-
тектурно-строительном проектирова-
нии, строительстве, реконструкции, 
капитальном ремонте зданий, соору-
жений и иных объектов, определяя в 
том числе, что если в процессе эксплу-
атации этих объектов образуются от-
ходы, то необходимо предусматривать 
места (площадки) для сбора таких от-
ходов в соответствии с установленны-
ми требованиями, правилами и нор-
мами в области обращения с отходами. 

Статья 11 Федерального закона № 
89-ФЗ в новой редакции запрещает 
ввод в эксплуатацию зданий, сооруже-
ний и иных объектов, не оснащенных 
техническими средствами и техноло-
гиями обезвреживания и безопасно-
го размещения отходов. Также в этой 
статье определяется обязанности 
юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при эксплуатации 
зданий, сооружений и иных объектов, 
связанной с обращением с отходами.

Законодатель установил, что 1 ян-
варя 2016 года требования к объектам 
размещения отходов (за исключени-
ем твердых коммунальных отходов) и 
требования к объектам захоронения 
твердых коммунальных отходов уста-
навливаются федеральным органом 
исполнительной власти, осущест-
вляющим государственное регулиро-
вание в области охраны окружающей 
среды, а также запрет на применение 
твердых коммунальных отходов для 
рекультивации земель и карьеров.

С 1 января 2016 года, согласно новой 
редакции пункта 2 статьи 13 Феде-
рального закона № 89-ФЗ с органов 
местного самоуправления снимается 

полномочие по организации деятель-
ности в области обращения с отходами 
на территории муниципальных обра-
зований и уточняется организация 
деятельности по сбору (в том числе 
раздельному сбору), транспортиро-
ванию, обработке, утилизации, обез-
вреживанию и захоронению твердых 
коммунальных отходов на террито-
рии муниципальных образований 
осуществляется в соответствии с Фе-
деральным законом № 89-ФЗ в редак-
ции Федерального закона № 458-ФЗ.

Закон «Об отходах производства 
и потребления» дополнен статьями 
13.2 и 13.3, устанавливающими тре-
бования к разработке и реализации 
региональных программ и территори-
альным схемам в области обращения 
с отходами, в том числе с твердыми 
коммунальными отходами. Эти ста-
тьи также вступают в силу с 1 января 
2016 года. 

В обеих статьях Закона сформули-
ровано требование, что региональная 
программа и территориальная схема 
обращения с отходами должны быть 
опубликованы на официальном сай-
те субъекта Российской Федерации в 
сети «Интернет» для всеобщего и бес-
платного доступа.

С 1 января 2016 года при разме-
щении отходов взимается плата за 
негативное воздействие на окру-
жающую среду в соответствии с 
Федеральными законами № 7-ФЗ 
«Об охране окружающей среды» и 
№ 89-ФЗ «Об отходах производства и 
потребления», а не плата за размеще-
ние отходов. При этом плательщика-
ми платы за негативное воздействие 
на окружающую среду при размеще-
нии твердых коммунальных отходов 
являются операторы по обращению с 
твердыми коммунальными отходами, 
региональные операторы, осущест-
вляющие деятельность по их размеще-
нию. Расходы на плату за негативное 
воздействие на окружающую среду 
при размещении этих отходов учиты-
ваются при установлении тарифов для 
оператора по обращению с твердыми 
коммунальными отходами, регио-
нального оператора в порядке, уста-
новленном основами ценообразова-
ния в сфере обращения с твердыми 
коммунальными отходами.

С 01.07.2015 г. вводится обязательное 
лицензирование всех видов деятель-
ности в сфере обращения с отходами 
1–4 класса опасности.

Федеральный закон № 89-ФЗ до-
полнен главой, регулирующей де-

ятельность в области обращения с 
твердыми коммунальными отхода-
ми, статьи которой также вступают в 
силу с 1 января 2016 года. Нет смыс-
ла пересказывать положения статей 
этой главы. Нужно просто прочитать 
пункт 23 статьи 1 Федерального закона 
№ 458-ФЗ. Он дает ответы на многие 
вопросы, заставляет задуматься об их 
реализации, особенно о том, как будут 
собственники твердых коммунальных 
отходов заключать договор на оказа-
ние услуг по обращению с этими от-
ходами с региональным оператором и 
еще о многом другом.

Федеральный закон № 458-ФЗ внес 
изменения в целый ряд федеральных 
законов, в том числе в Федеральный 
закон № 184-ФЗ «Об общих принци-
пах организации законодательных 
(представительных) и исполнитель-
ных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации», 
№ 7-ФЗ «Об охране окружающей сре-
ды», № 131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного самоуправле-
ния в Российской Федерации», уточ-
нив полномочия органов государ-
ственной власти субъектов Россий-
ской Федерации и органов местного 
самоуправления в сфере обращения с 
твердыми коммунальными отходами. 
С 1 января 2016 года органы государ-
ственной власти субъекта Российской 
Федерации организуют деятельность 
в этой сфере, а органы местного само-
управления участвуют в этой деятель-
ности в соответствии с закрепленными 
за ними вопросами местного значения.

Органам местного самоуправления 
следует серьезно задуматься, как вы-
полнить требование статьи 12 Феде-
рального закона № 89-ФЗ, запрещаю-
щей захоронение отходов в границах 
населенных пунктов, лесопарковых, 
курортных, лечебно-оздоровитель-
ных, рекреационных зон, а также 
водоохранных зон, на водосборных 
площадях подземных водных объ-
ектов, которые используются в целях 
питьевого и хозяйственно-бытового 
водоснабжения.

Безусловно, потребуется вносить 
изменения в генеральные планы посе-
лений и городских округов, уточнить 
границы населенных пунктов, исклю-
чая земельные участки, на которых 
размещены действующие полигоны 
бытовых отходов, из территории этих 
населенных пунктов. 

Так как территории муниципальных 
образований подлежат регулярной 
очистке от отходов в соответствии 
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АКТУАЛЬНАЯ ТЕМА

Т ипичные нарушения дей-
ствующего законодатель-

ства, допускаемые органами 
местного самоуправления при 
принятии муниципальных пра-
вовых актов о внесении изме-
нений в уставы муниципальных 
образований, послужившие 
основаниями для отказа в их 
государственной регистрации в 
2014 году

Продолжение.  
Начало в № 2, февраль 2015 г.

В данной статье будет продолжено 
рассмотрение типичных нарушений 
действующего законодательства, до-
пускаемых органами местного само-
управления при принятии муници-
пальных правовых актов о внесении 

изменений в уставы муниципальных 
образований, послуживших основа-
ниями для отказа в их государствен-
ной регистрации в 2014 году (первая 
часть опубликована в февральском 
номере «Думского дела»).

Итак, типичными нарушениями 
федерального законодательства, по-
служившими основанием для отказа 
в государственной регистрации муни-
ципальных правовых актов о внесении 
изменений в уставы муниципальных 
образований, явились следующие.

1. Несоответствие перечня вопросов 
местного значения, установленных 
муниципальным правовым актом о 
внесении изменений в устав муници-
пального образования, перечню во-
просов местного значения, установ-
ленному Федеральным законом от 
06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих прин-
ципах организации местного самоу-

правления в Российской Федерации».
Перечень вопросов местного зна-

чения поселений, муниципальных 
районов, городских округов и внутри-
городских районов определены ста-
тьями 14, 15, 16 и 16.2 Федерального 
закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об 
общих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской 
Федерации».

В соответствии с частью 1 статьи 18 
Федерального закона от 06.10.2003  
№ 131-ФЗ «Об общих принципах ор-
ганизации местного самоуправления 
в Российской Федерации» перечень 
вопросов местного значения не мо-
жет быть изменен иначе как путем 
внесения изменений и дополнений в 
указанный Федеральный закон за ис-
ключением случаев, установленных 
частями 3 и 4 статьи 14, частью 3 ста-
тьи 16, частью 2 статьи 16.2 указанного 

                
Сумма (руб.)

Остаток средств на 01.01.2014 года 294 368

Поступило средств, всего: 2 409 100

- благотворительный взнос ООО «УГМК-
Холдинг»

550 000

- плата за обучающие семинары от органов 
местного самоуправления муниципальных 
образований

1 859 100

Расходы средств, всего:  2 539 165

заработная плата сотрудников аппарата испол-
кома

229 165

     2)   начисления на заработную плату 61 883

     3)   пособие по уходу за ребенком до 1,5 лет 71 115

     4)   аренда помещений 40 938

     5)   плата за услуги преподавателей обучающих 
семинаров и         методические материалы

1 164 000

     6)   плата проживания и обслуживания слуша-
телей обучающих    семинаров

611 425

       7)  подготовка справочно-правовых матери-
алов для вестника «Думское дело» 

69 905

В соответствии с абзацем 3 ч.1 ст.29 Федерального закона  
«Об общественных объединениях» публикуем отчёт об использовании имущества СРОО 

«Ассоциация депутатов органов местного самоуправления» за 2014 год

       8)  услуги типографии по выпуску инфор-
мационно-аналитического вестника «Думское 
дело»

135 890

       9)  сопровождение программы 1С 3 000

      10)  услуги банка 12 174

      11)  хозяйственные расходы, в том числе: 119 747

- пересылка вестника «Думское Дело» 90 275

- подписка на газету «Красное Знамя» 661

- канцтовары 1 627

- проведение мероприятий 27 184

 12) налог, в связи с применением УСНО 19 923

Остаток средств на  банковском счете  по состоя-
нию на 01.01.2015

164 303

Задолженность Верхнесалдинского город-
ского округа  по оплате за семинар  04-05 июня  
2014 года  по теме: 
«Антикоррупционная политика на муници-
пальном уровне».

12 500

с экологическими, санитарными и 
иными требованиями, следует ре-
шить, что делать с так называемыми 
«несанкционированными» свалками, 
которые растут как грибы на террито-
риях муниципальных образований. 

Кто является собственником этих от-
ходов, кто будет заниматься их ликви-
дацией и за счет каких средств.

На дворе еще 2015 год, но времени 
для подготовки реализации новых 
требований в сфере обращения с от-

ходами совсем немного, нужно по-
спешить.            

Ф. И. ЧЕРЕПАНОВ,  
директор Центра  

по обращению с отходами  
Свердловской области 
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Федерального закона.
Частью 3 статьи 16 Федерального 

закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об 
общих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской 
Федерации» установлено, что закона-
ми субъектов Российской Федерации 
могут устанавливаться дополнитель-
ные вопросы местного значения го-
родских округов с внутригородским 
делением с передачей необходимых 
для их осуществления материальных 
ресурсов и финансовых средств.

Однако, поскольку на сегодняшний 
день на территории Свердловской об-
ласти ни одно муниципальное обра-
зование не наделено статусом город-
ского округа с внутригородским де-
лением, отнесение муниципальными 
правовыми актами к закрепляемому 
в уставе муниципального образова-
ния перечню вопросов местного зна-
чения вопросов, не указанных в ста-
тьях 14, 15 и 16 Федерального закона  
от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного 
самоуправления в Российской Феде-
рации», будет не соответствовать фе-
деральному законодательству.

2. Нарушение установленного Фе-
деральным законом от 06.10.2003  
№ 131-ФЗ «Об общих принципах ор-
ганизации местного самоуправле-
ния в Российской Федерации» срока 
между датой официального опубли-
кования (обнародования) проекта 
муниципального правового акта о 
внесении изменений в устав муници-
пального образования и датой заседа-
ния представительного органа муни-
ципального образования, на котором 
рассматривался вопрос о принятии 
указанного акта. 

Согласно части 4 статьи 44 Феде-
рального закона от 06.10.2003 № 131-
ФЗ «Об общих принципах организа-
ции местного самоуправления в Рос-
сийской Федерации» проект устава 
муниципального образования, про-
ект муниципального правового акта 
о внесении изменений и дополнений 
в устав муниципального образования 
не позднее чем за 30 дней до дня рас-
смотрения вопроса о принятии устава 
муниципального образования, внесе-
нии изменений и дополнений в устав 
муниципального образования подле-
жат официальному опубликованию 
(обнародованию) с одновременным 
опубликованием (обнародованием) 
установленного представительным 
органом муниципального образова-
ния порядка учета предложений по 

проекту указанного устава, проекту 
указанного муниципального право-
вого акта, а также порядка участия 
граждан в его обсуждении. Не требу-
ется официального опубликования 
(обнародования) порядка учета пред-
ложений по проекту муниципального 
правового акта о внесении изменений 
и дополнений в устав муниципального 
образования, а также порядка участия 
граждан в его обсуждении в случае, 
если указанные изменения и допол-
нения вносятся в целях приведения 
устава муниципального образования 
в соответствие с Конституцией Рос-
сийской Федерации, федеральными 
законами.

Как следует из вышеприведенной 
нормы Федерального закона со дня 
официального опубликования (обна-
родования) проекта муниципального 
правового акта о внесении изменений 
в устав муниципального образования 
до дня рассмотрения представитель-
ным органом муниципального обра-
зования вопроса о его принятии долж-
но пройти не менее 30 дней.

Следует также иметь в виду, что день 
заседания представительного органа 
муниципального образования, на ко-
тором рассматривается вопрос о вне-
сении в устав изменений, в указанный 
30-дневный срок не входит.

3. Не проведение в случаях, установ-
ленных федеральным законом, пу-
бличных слушаний по проекту муници-
пального правового акта о внесении 
изменений в устав муниципального 
образования. 

Согласно пункту 1 части 3 статьи 28 
Федерального закона от 06.10.2003  
№ 131-ФЗ «Об общих принципах ор-
ганизации местного самоуправления 
в Российской Федерации» на публич-
ные слушания должны выноситься 
проект устава муниципального об-
разования, а также проект муници-
пального правового акта о внесении 
изменений и дополнений в данный 
устав, кроме случаев, когда изменения 
в устав вносятся исключительно в це-
лях приведения закрепляемых в уставе 
вопросов местного значения и полно-
мочий по их решению в соответствие 
с Конституцией Российской Федера-
ции, федеральными законами.

Как следует из вышеприведенной 
нормы Федерального закона, про-
ект муниципального правового акта 
о внесении изменений и дополнений 
в устав не выносится на публичные 
слушания только в случае, когда изме-
нения в устав вносятся исключитель-

но в целях приведения закрепляемых 
в уставе вопросов местного значения и 
полномочий по их решению в соответ-
ствие с Конституцией Российской 
Федерации, федеральными законами.

Таким образом, проекты муници-
пальных правовых актов о внесении 
изменений и дополнений в устав му-
ниципального образования, не на-
правленные исключительно на приве-
дение закрепляемых в уставе вопросов 
местного значения и полномочий по 
их решению в соответствие с Консти-
туцией Российской Федерации, феде-
ральными законами, подлежат обяза-
тельному вынесению на публичные 
слушания.

4. Представление на государственную 
регистрацию муниципальных правовых 
актов о внесении изменений в уставы 
муниципальных образований, не про-
шедших на стадии проекта процедуру 
официального опубликования (обнаро-
дования).

Согласно пункту 3 части 4 статьи 3 
Федерального закона от 21.07.2005  
№ 97-ФЗ «О государственной реги-
страции уставов муниципальных об-
разований» для регистрации муници-
пального правового акта о внесении 
изменений в устав муниципального 
образования в регистрирующий ор-
ган направляются сведения об источ-
никах и о датах официального опу-
бликования (обнародования) проекта 
указанного акта.

В этой связи все проекты муници-
пальных правовых актов о внесении 
изменений и дополнений в устав му-
ниципального образования подлежат 
официальному опубликованию (об-
народованию), вне зависимости от не-
обходимости проведения по указан-
ным проектам публичных слушаний.

Сведения об источниках и о датах 
официального опубликования (обна-
родования) проекта муниципального 
правового акта о внесении изменений 
в устав муниципального образования 
представляются в регистрирующий 
орган в каждом случае, при принятии 
всех муниципальных правовых актов, 
вносящих изменения в устав.                 

А.Л. ТОКАРСКИЙ,  
заместитель начальника  

отдела законодательства, 
  регистрации уставов  

муниципальных образований  
и ведения регистров  

Главного управления Министерства 
юстиции Российской Федерации  

по Свердловской области
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ВОПРОС–ОТВЕТ

ВОПРОС.  Достаточно  ли  обнаро-
дования  на  официальном  сайте му-
ниципального  образования  в  сети 
«Интернет»  для  вступления муни-
ципальных правовых актов в силу?

ОТВЕТ. Согласно п. 6 ч. 1 ст. 44 
Федерального закона порядок офи-
циального опубликования  (обнаро-
дования)  муниципальных  правовых  
актов определяется уставом муни-
ципального образования. Данный 
порядок должен обеспечивать  воз-
можность  ознакомления  граждан  с  
указанными  актами (часть 3 ст. 47). 

В целях опубликования муници-
пальных правовых актов Федераль-
ный закон (п. 7  ч. 1  ст. 17)  относит  
к  полномочиям  органов  местного 
самоуправления  учреждения  печат-
ного  средства  массовой  информа-
ции. 

Указание на конкретное издание 
публикатор во исполнение нормы 
п. 6 ч. 1 ст. 44  Федерального  зако-
на  должно  содержаться  непосред-
ственно  в  уставе муниципального 
образования. 

Однако учреждение печатного 
средства массовой информации яв-
ляется не  обязанностью,  а  именно  
правом  органов  местного  само-
управления.  В случае,  когда  по  объ-
ективным  причинам (например,  
малая  численность жителей,  осо-
бенности  расположения  муници-
пального  образования  и  т.п.) опу-
бликование  в  печатных  средствах  
массовой  информации  не целесо-
образно  и  собственное  средство  
массовой  информации  органами 
местного  самоуправления  не  уч-
реждено,  законным  и  допустимым  
является обнародование  муници-
пальных  правовых  актов  (включая  
уставы муниципальных  образова-
ний),  например,  путем  вывеши-
вания  их  текстов  в общедоступных  
местах,  либо  иным  способом.  При  
этом,  однако,  такой способ обнаро-
дования должен быть предусмотрен 

уставом муниципального образо-
вания,  а  кроме  того  уставом  или  
иным  правовым  актом муници-
пального образования должны быть 
определены лица, ответственные 
за  своевременность  и  достовер-
ность  обнародования  информации, 
установлены  сроки  обновления  
информации,  определен  порядок 
ознакомления  с  актами,  снятыми  
со  стенда – определены  гарантии 
доступности  каждому  жителю  му-
ниципальных  документов,  содер-
жащих положения, затрагивающие 
его права, свободы и обязанности. 

В качестве общего критерия обще-
доступности и для опубликования, и 

для  обнародования  следует  рас-
сматривать  доступность  распро-
страняемой информации  без  при-
менения  специальных  технических  
средств.  К сожалению,  данному  
критерию  сеть «Интернет»  в  насто-
ящее  время  не отвечает.  Следова-
тельно,  муниципальные  правовые  
акты,  размещенные только  на  офи-
циальных  интернет-сайтах  муни-
ципальных  образований,  не могут  
считаться  опубликованными,  обна-
родованными.  Размещение 

информации  в  сети «Интернет»  
в  системе  действующего  правово-
го регулирования лишь дополняет 
обычное опубликование (обнаро-
дование).  

Второстепенное  значение  рас-
пространения  информации  через  
сеть «Интернет»  подтверждается  и  
анализом  положений  Градострои-
тельного кодекса РФ (например, ч. 
9, 14 ст. 24, ч. 7 ст. 28), Федерального 
закона № 94-

ФЗ (например,  статья 16), Феде-
рального  закона  от 09.02.2009 № 
8-ФЗ (например, статья 10) и др. 

ВОПРОС: Вправе ли глава муници-
пального образования по требова-
нию надзорных органов единолично 
(без решения представительного 
органа муниципального образова-

ния) досрочно расторгнуть контракт 
с главой местной администрации? 
Необходимо ли расторгать контракт 
с главой местной администрации, 
осужденному к наказанию в виде 
штрафа без дополнительного нака-
зания в виде запрета замещать долж-
ности муниципальной службы, либо 
необходимо руководствоваться Фе-
деральным законом № 25-ФЗ, ко-
торый не предполагает безусловное 
расторжение контракта, а только в 
случае осуждения муниципального 
служащего к наказанию, исклю-
чающему возможность исполне-
ния должностных обязанностей по 
должности муниципальной службы, 
по приговору суда, вступившему в 
законную силу?

ОТВЕТ: В соответствии с частью 
7 статьи 16 Федерального закона  
№ 25-ФЗ порядок замещения долж-
ности главы местной администра-
ции по контракту и порядок заклю-
чения и расторжения контракта с 
лицом, назначаемым на указанную 
должность по контракту, определя-
ются Федеральным законом № 131-
ФЗ.

Тем самым законодатель вывел 
главу местной администрации в этой 
части из-под общего регулирования, 
содержащегося в Федеральном за-
коне № 25-ФЗ и Трудовом кодексе 
Российской Федерации, установив 
специальное регулирование в Феде-
ральном законе № 131-ФЗ.

Вопросам досрочного прекраще-
ния полномочий главы местной ад-
министрации, расторжения с ним 
контракта посвящены части 10 и 11 
статьи 37 Федерального закона № 
131-ФЗ. При этом обращаем Ваше 
внимание на то, что часть 10 статьи 
37 Федерального закона № 131-ФЗ 
содержит основания для досрочно-
го прекращения полномочий главы 
местной администрации, а частью 
11 этой статьи урегулирован поря-
док расторжения контракта с главой 

Разъяснения Комитета Государственной Думы  
по федеративному устройству и вопросам местного 

самоуправления
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местной администрации. Растор-
жение контракта возможно по со-
глашению сторон либо в судебном 
порядке.

Согласно пункту 6 части 6 статьи 
36, пункту 7 части 10 статьи 37, пун-
кту 5 части 1 статьи 40 Федерального 
закона № 131-ФЗ вступление в за-
конную силу обвинительно приго-
вора суда является основанием до-
срочного прекращения полномочий 
главы муниципального образова-
ния, главы местной администрации, 
депутата, члена выборного органа 
местного самоуправления, выбор-
ного должностного лица местного 
самоуправления. Причем данные 
нормы являются императивными; в 
законе не оговариваются применя-
емые меры, наличие реального или 
условного наказания. Однако на 
практике приходится сталкиваться 
с иным пониманием.

Например, приговором Фален-
ского районного суда Кировской 
области глава Фаленского района 
признан виновным и осужден к на-
казанию в виде штрафа за соверше-
ние преступления, предусмотрен-
ного частью 2 статьи 286 УК РФ. 5 
сентября 2007 гола районная Дума 
оставила без удовлетворения пред-
ставление прокурора о досрочном 
прекращении полномочий гла-
вы муниципального образования. 
Прокурор обратился в с заявлением, 
в котором просил признать данное 
бездействие органа местного само-
управления незаконным. Решени-
ем Фаленского районного суда от 28 
сентября 2007 года постановлено об 
удовлетворении заявления прокуро-
ра, а также о возложении обязанно-
сти на Фаленскую районную Думу 
в 10-дневный срок рассмотреть во-
прос о досрочном прекращении 
полномочий главы района в связи 
со вступлением в законную силу 
приговора суда. Кассационная ин-
станция областного суда Определе-
нием от 8 ноября 2007 года признала 
правильным вывод районного суда 
о незаконности бездействия район-
ной Думы, выразившегося в непри-
нятии соответствующего решения 
на ближайшем заседании. Но в ча-
сти возложения на Думу обязанно-
сти в 10-дневный срок рассмотреть 
вопрос о досрочном прекращении 
полномочий главы района решение 
суда отменила. По мнению суда, воз-
лагая на районную Думу указанную 
обязанность, суд в нарушение тре-

бований части 3 статьи 196 ГПК РФ 
вышел за пределы разбирательства, 
указанные в заявлении прокурора, 
и вынес данное решение по устному 
объяснению последнего в судебном 
заседании. Исходя из смысла статьи 
4 и 131 ГПК РФ, гражданское дело 
может быть возбуждено только по 
письменному заявлению (Обзор 
кассационной практики за 2007 год 
по гражданским делам).

В связи с возникшим у Вас вопро-
сом, обращаю Ваше внимание на 
правовую позицию Конституци-
онного Суда Российской Федера-
ции, заявленную в Определении от 
15апреля 2008 года № 285-О-О «Об 
отказе в принятии к рассмотрению 
жалобы гражданина Ковалева Ан-
дрея Викторовича на нарушение его 
конституционных прав пунктом 6 
части 6 статьи 36 и пунктом 5 части 
10 статьи 40 Федерального закона 
«Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Россий-
ской Федерации».

В указанном Определении в част-
ности отмечалось, что Федеральный 
закон № 131-ФЗ закрепляет закон-
ность деятельности и ответствен-
ность органов местного самоуправ-
ления, депутатов и иных выборных 
лиц местного самоуправления в 
качестве принципов местного само-
управления (часть 2 статьи 1, статьи 
70 - 72). Одной из форм ответствен-
ности и элементом статуса главы му-
ниципального образования, депута-
та, члена выборного органа местного 
самоуправления, выборного долж-
ностного лица местного самоуправ-
ления является предусмотренное 
названным Федеральным законом 
№131-Ф3 досрочное прекращение 
их полномочий в случае вступления 
в отношении них в законную силу 
обвинительного приговора суда.

Это мера публично-правовой от-
ветственности, которая применя-
ется на основании Федерального 
закона № 131-ФЗ и в порядке, опре-
деленном уставом муниципального 
образования (пункт 6 части 6 статьи 
36, пункт 5 части 10 статьи 40, пункт 
8 части 1 статьи 44).

Решение уполномоченного орга-
на (по общему правилу - представи-
тельного органа муниципального 
образования) о досрочном пре-
кращении полномочий указанных 
лиц принимается при условии, что 
обвинительный приговор суда в от-
ношении них вступил в законную 

силу. При этом не имеют значения 
характер преступления и вид на-
казания за него; определяющей яв-
ляется презумпция того, что лицо, 
конфликтующее с уголовным зако-
ном, не отвечает нравственным тре-
бованиям. В то же время досрочное 
прекращение полномочий депутата 
или иного выборного должностного 
лица по рассматриваемому основа-
нию не затрагивает его конститу-
ционный статус как гражданина и 
не лишает возможности вновь быть 
избранным в органы публичной вла-
сти, если к этому нет других препят-
ствий, установленных федеральным 
законом, и если избиратели выразят 
ему доверие.

Также необходимо обратить вни-
мание на то, что указанное выше ос-
нование досрочного прекращения 
полномочий связано исключитель-
но с нарушением норм уголовного 
законодательства. К сожалению, 
в правоприменительной практике 
нередки случаи применения дан-
ного основания при совершении 
административного правонару-
шения. Это является неверным. В 
нормах пункта 6 части 6 статьи 36, 
пункта 7 части 10 статьи 37, пункта 5 
части 10 статьи 40 Федерального за-
кона № 131-ФЗ используется слово 
«приговор». Согласно часть 1 статьи 
49 Конституции Российской Фе-
дерации каждый обвиняемый в со-
вершении преступления считается 
невиновным, пока его виновность 
не будет доказана в предусмотрен-
ном в федеральном законе порядке 
и установлена вступившим в закон-
ную силу приговором суда. Таким 
образом, в силу прямого действия 
Конституции  Российской  Федера-
ции  надлежащим  доказательством 
в подтверждение факта совершения 
преступных действий является всту-
пивший в законную силу приговор 
суда.

Приговор как институт процес-
суального права является важней-
шим актом правосудия, в котором 
в наиболее полной форме реализу-
ется процессуальная функция суда 
- функция разрешения уголовного 
дела. Никаким другим актом не мо-
жет быть установлена вина лица в 
совершении преступления, а лицо 
подвергнуто уголовному наказа-
нию.

В Уголовно-процессуальном ко-
дексе Российской Федерации при-
говор определяется как решение о 
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Поздравляем с днём рождения!

невинности или виновности подсу-
димого и назначении ему наказания 
либо освобождении его от наказа-
ния и выносится судом первой или 
апелляционной инстанции (пункт 
28 статьи 5).

Только на основе приговора госу-
дарство может реализовать уголов-
но-правовую санкцию и тем самым 
защищать личность, общество, 
государство от преступных посяга-
тельств.

Изложение судом решения о при-
говоре является конечным результа-
том разбирательства по уголовному 
делу, устанавливающим отличие или 
отсутствие оснований для уголов-
ной ответственности.

Обращаем Ваше внимание, что 
такая форма процессуального ре-
шения как «приговор» используется 
только применительно к деяниям, 
наказание за которые предусмотре-
но в уголовном законодательстве. 
Она не используется при рассмо-
трении дел в гражданском и арби-
тражном судопроизводстве, при 
совершении административных 
правонарушений, при привлечении 
лица к дисциплинарной ответствен-
ности.

Исходя из вышеизложенного, еще 
раз хотелось бы отметить, что до-
срочное прекращение полномочий 
главы муниципального образова-
ния, главы местной администрации, 
депутата, члена выборного органа 
местного самоуправления, выбор-
ного должностного лица местного 
самоуправления в связи вступлени-
ем в силу обвинительного приговора 
суда связано с нарушением указан-
ными лицами норм уголовного за-
конодательства.

Таким образом, в случае наруше-
ния главой местной администрации 
норм уголовного права и, как след-
ствие этого, осуждения к наказанию 
в виде штрафа (даже если дополни-
тельное наказание не было пред-
усмотрено) контракт с ним должен 
быть расторгнут.

Что касается вопроса о том, вправе 
ли глава муниципального образова-
ния по требованию надзорных орга-
нов единолично (без решения пред-
ставительного органа) расторгнуть 
контракт с главой местной админи-
страции, сообщаем.

Как уже отмечалось выше, Феде-
ральным законом № 131-ФЗ пред-
усмотрено, например, такое осно-

вание досрочного прекращения 
полномочий главы местной адми-
нистрации, как вступление в отно-
шении него в законную силу обви-
нительного приговора суда.

В этом случае представительным 
органом муниципального образо-
вания должно быть принято соот-
ветствующее решение, констати-
рующее наличие основания для до-
срочного прекращения полномочий 
указанного лица.

После этого контракт с главой 
местной администрации должен 
быть расторгнут.

ВОПРОС: Распространяются ли 
правила осуществления государ-
ственного контроля и надзора, пред-
усмотренные статьей 77 Федераль-
ного закона № 131-ФЗ, к прокурор-
скому надзору, в том числе в части 
порядка и периодичности проведе-
ния проверок, запрета истребовать 
находящуюся в свободном доступе 
информацию и сведений от органов 
местного самоуправления, установ-
ления срока предоставления органа-
ми местного самоуправления инфор-
мации по запросу?

ОТВЕТ: Статья 77 Федерального 
закона № 131-ФЗ определяет общие 
правила осуществления контроля и 
надзора за деятельностью органов 
местного самоуправления и долж-
ностных лиц местного самоуправ-
ления и распространяется на все ор-
ганы, уполномоченные на осущест-
вление государственного контроля 
(надзора).

Органы прокуратуры входят в си-
стему федеральных государствен-
ных органов и представляют собой 
единую федеральную централизо-
ванную систему органов, осущест-

вляющих от имени Российской 
Федерации надзор за соблюдением 
Конституции Российской Федера-
ции и исполнением законов, дей-
ствующих на территории Россий-
ской Федерации (пункт «о» статьи 
71, статья 129 Конституции Россий-
ской Федерации, пункт 1 статьи 1, 
пункт 2 статьи 21 Федерального за-
кона от 17 января 1992 года № 2202-1 
«О прокуратуре Российской Феде-
рации»).

Выделение прокуратуры по тек-
сту статьи 77 Федерального закона 
№ 131-ФЗ из числа иных органов 
государственного контроля (над-
зора) связано, во-первых, с осо-
бенностями предмета ее надзора 
(часть 1), а, во-вторых, с ее особой 
ролью как органа, осуществляю-
щего координацию деятельности 
иных органов государственного 
контроля (надзора) по планиро-
ванию и проведению проверок в 
отношении органов местного са-
моуправления и должностных лиц 
местного самоуправления (абзац 3 
части 22).

Таким образом, органы прокура-
туры являются органами государ-
ственного надзора и на них в полной 
мере распространяются положения 
статьи 77 Федерального закона № 
131-ФЗ, в том числе в части порядка 
и периодичности проведения про-
верок, запрета истребовать находя-
щуюся в свободном доступе инфор-
мацию и сведений от органов мест-
ного самоуправления, установления 
срока предоставления органами 
местного самоуправления инфор-
мации по запросу.

ИСТОЧНИК: 
журнал «Местное право», 
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 30-31 марта  2015 года
СРОО «Ассоциация депутатов органов местного самоуправления» совместно с комитетом   

Законодательного Собрания Свердловской области по региональной политике и развитию местного самоуправления 
при участии специалистов филиала ФГБОУ ВПО «Государственный университет управления» (город Обнинск)  

проводят обучающий семинар по теме: 

«Стратегическое планирование и управление на  муниципальном  уровне»
Плата за участие в семинаре одного слушателя составляет 12 500 рублей и включает в себя стоимость обучения и методи-

ческого материала, проживания и питания на базе отдыха «ИВОЛГА» (д. Кадниково, Сысертского района).   
По окончании семинара выдается удостоверение о повышении квалификации государственного образца. 

 Заявки на участие в семинаре направлять в аппарат исполкома «Ассоциации депутатов местного самоуправления»   
до 26 марта  на  электронную почту: deputat@ugmk.com  или по факсу (34368) 9-65-67.

Справки по тел. (34368) 9-65-22.
 ПРОГРАММА СЕМИНАРА:

1.  ОСНОВЫ СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНИРОВАНИЯ  
И УПРАВЛЕНИЯ НА МУНИЦИПАЛЬНОМ УРОВНЕ

1.1.  Понятие и принципы стратегического планирования и 
управления в МО

1.2.  Участники стратегического планирования и управления 
в МО и их полномочия

1.3.  Правовое регулирование стратегического планирования 
и управления в МО

1.4.  Информационное обеспечение стратегического плани-
рования и управления в МО

1.5.  Методическое обеспечение стратегического планирова-
ния и управления в МО

1.6.  Система стратегического планирования и управления в 
МО

2.  ДОКУМЕНТЫ СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНИРОВА-
НИЯ НА МУНИЦИПАЛЬНОМ УРОВНЕ

2.1. Стратегия социально-экономического развития (СЭР) 
муниципального образования (МО)                                                                                                                                           

2.2.  Прогнозы СЭР МО
2.3.  Муниципальная программа комплексного СЭР МО и от-

раслевые муниципальные программы развития МО 
2.4.  Планы комплексного СЭР МО 
2.5.  Документы территориального планирования МО
2.6.  Документы стратегического планирования (ДСП) для 

обеспечения бюджетного процесса                                                                                                                                        
3.  ЦЕЛЕПОЛАГАНИЕ В СТРАТЕГИЧЕСКОМ УПРАВ-

ЛЕНИИ НА МУНИЦИПАЛЬНОМ УРОВНЕ
3.1.  Общая методология определения направлений, целей и 

приоритетов СЭР МО
3.2.  Качество среды обитания на территории МО
3.3. Качество рынка труда на территории МО                                                                                                    
3.4.  Качество социальной инфраструктуры на территории 

МО
3.5.  Качество местного самоуправления в МО
3.6.  Разработка прогноза и стратегии СЭР МО
4.  ПРОГНОЗИРОВАНИЕ В СТРАТЕГИЧЕСКОМ 

УПРАВЛЕНИИ НА МУНИЦИПАЛЬНОМ УРОВНЕ
4.1.  Определение сценариев для разработки прогнозов СЭР
4.2.  Прогнозирование внешних условий СЭР МО
4.3.  Прогнозирование внутренних условий СЭР МО
4.4.  Разработка бюджетного прогноза МО на долгосрочный 

период
4.5.  Разработка прогноза СЭР МО на среднесрочный период
4.6.  Разработка прогноза СЭР МО на следующий год
5. ПРОГРАММИРОВАНИЕ В СТРАТЕГИЧЕСКОМ 

УПРАВЛЕНИИ НА МУНИЦИПАЛЬНОМ УРОВНЕ
5.1. Общая методология разработки муниципальных про-

грамм для обеспечения СЭР МО
5.2. Разработка муниципальных программ развития местно-

го самоуправления в МО
5.3. Разработка муниципальных программ комплексного 

развития систем коммунальной инфраструктуры МО
5.4. Определение перечня и разработка других отраслевых 

муниципальных программ развития МО                                                                           
5.5. Разработка предложений по СЭР МО для государствен-

ных программ.
5.6.  Разработка комплексной программы СЭР МО
6.  ПЛАНИРОВАНИЕ В СТРАТЕГИЧЕСКОМ УПРАВЛЕ-

НИИ НА МУНИЦИПАЛЬНОМ УРОВНЕ
6.1.  Разработка плана мероприятий по реализации стратегии 

СЭР МО
6.2.  Разработка среднесрочного финансового плана МО                                                                                 

6.3. Разработка планов реализации муниципальных про-
грамм

6.4.  Разработка планов деятельности представительного ор-
гана М

6.5.  Разработка планов деятельности местной администра-
ции МО

6.6.  Разработка планов деятельности контрольно-счётного 
органа МО

7.  РЕАЛИЗАЦИЯ ДОКУМЕНТОВ СТРАТЕГИЧЕСКОГО 
ПЛАНИРОВАНИЯ МО

7.1.  Бюджетный процесс как финансовое обеспечение реа-
лизации ДСП МО

7.2. Деятельность представительного органа МО по реализа-
ции ДСП МО

7.3.  Деятельность местной администрации МО по реализа-
ции ДСП МО

7.4.  Деятельность контрольно-счётного органа МО по реали-
зации ДСП МО

7.5.  Деятельность жителей МО по реализации ДСП МО
7.6.  Деятельность органов государственной власти по реали-

зации ДСП МО
8.  МОНИТОРИНГ И КОНТРОЛЬ РЕАЛИЗАЦИИ ДОКУ-

МЕНТОВ СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНИРОВАНИЯ 
МО

8.1.  Содержание мониторинга реализации ДСП МО
8.2.  Порядок осуществления мониторинга реализации ДСП 

МО
8.3.  Содержание контроля реализации ДСП МО                                                                                                 
8.4.  Порядок осуществления контроля реализации ДСП МО
8.5.  Ответственность за реализацию и корректировка ДСП 

МО
8.6.  Система мониторинга и контроля реализации ДСП в МО


