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17 декабря 2012 года в г. Москва 
состоялось заседание Центрально-
го Совета ВСМС, в работе которо-
го приняли участие Г.Н. Артемьева 
и А.И. Павлов. На заседании были 
рассмотрены ряд вопросов:

-  ход реализации «Стратегии 
развития Общероссийской обще-
ственной организации «Всерос-
сийский Совет местного самоу-
правления»

-  итоги работы руководящих 
и рабочих органов ВСМС в 2012 
году

- основные мероприятия в 2013 
году. 

Также были решены организа-
ционно – уставные вопросы, в 
том числе избраны заместители 
Председателя Центрального Со-
вета ВСМС по федеральным окру-
гам. Заместителем Председателя 
Центрального Совета ВСМС по 
Уральскому федеральному округу 
избран Анатолий Иванович Павлов 
– председатель комитета по ре-
гиональной политике и развитию 
местного самоуправления Зако-
нодательного Собрания Сверд-
ловской области.

 По первому вопросу выступили:
И.Н. Слюняев, министр ре-

гионального развития Россий-
ской Федерации, - «Об основных 
финансово-экономических про-
блемах муниципалитетов  повы-
шении инвестиционной привле-

кательности муниципальных об-
разований»;

Н.С. Максимова, заместитель 
председателя Комитета по бюд-
жету и налогам Государственной 
Думы, «О принятых изменениях в 
Налоговый и Бюджетный кодек-
сы, предполагающих увеличение 
доходной базы местных бюдже-
тов»;

В.Б. Кидяев, председатель Коми-
тета по федеративному устройству 
и вопросам местного самоуправ-
ления Государственной Думы, «О 
внесении поправок в Федераль-
ный закон «Об общих принципах 
организации местного самоу-
правления» и «О государственном 
стратегическом планировании на 
муниципальном уровне».

После обсуждения Центральный 
Совет принял решение:

1. Обратиться в Правительство 
Российской Федерации и Госу-
дарственную Думу ФС РФ с пред-
ложением проработать вопрос о 
закреплении в законодательных 
и нормативных актах следующих 
вопросов:

- понятия «прогноз социально-
экономического развития му-
ниципального образования», 
«комплексное социально-эконо
мическое развитие муниципаль-
ных образований», «планы и про-
граммы комплексного социально-
экономического развития муни-

ципального образования», «про-
граммы развития муниципальных 
образований», «муниципальные 
долгосрочные целевые програм-
мы», «ведомственные целевые 
программы», а также соотноше-
ние и взаимосвязь между собой 
данных понятий; 

- правовых основ порядка раз-
работки, понятия и реализации 
указанных программ, их цели, 
задачи и содержание, а также 
компетенции представительных 
органов муниципальных образо-
ваний и местных администраций 
по утверждению и реализации вы-
шеперечисленных программ; 

- механизмов, за счёт которых бу-
дет обеспечиваться взаимосвязь и 
взаимодействие указанных про-
грамм между собой и с бюджетным 
процессом в муниципальных об-
разованиях, а также с документами 
государственного стратегического 
планирования;

- критериев, позволяющие раз-
граничить муниципальные про-
граммы по видам, на долгосроч-
ные, среднесрочные и краткос-
рочные, а также рамочные сроки 
их действия.

2.  Предложить Правительству 
Российской Федерации оказать 
методическую помощь органам 
местного самоуправления по по-

Во Всероссийском Совете Местного самоуправления
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вышению эффективности их дея-
тельности в части применения 
рыночных механизмов использо-
вания муниципального имуще-
ства и финансов, а  также создание 
благоприятного инвестиционного 
климата и развития рыночной ин-
фраструктуры и социальной сфе-
ры на соответствующих террито-
риях.

3. Поддержать поправки депута-
тов Государственной Думы – чле-
нов Комитета по федеративному 
устройству и вопросам местного 
самоуправления к проекту феде-
рального закона №143912-6 «О 
государственном стратегическом 
планировании», предусматри-
вающих включение в предмет 
правового регулирования данно-
го законопроекта правовых основ 
муниципального стратегического 
планирования в процессе прогно-
зирования, программно-целевого 

и территориального планиро-
вания, а также обеспечивающих 
взаимосвязь между процессами 
муниципального стратегического 
планирования и государственного 
стратегического планирования.

4. Поручить региональным от-
делениям ВСМС обратиться в 
Правительство Российской Фе-
дерации и Государственную Думу 
с просьбой ускорить подготовку и 
принятие законопроектов, пред-
усматривающих закрепление за 
местными бюджетами дополни-
тельных отчислений от налоговых 
доходов, на развитие налогообла-
гаемой базы которых могут влиять 
органы местного самоуправления 
(от налога на доходы физических 
лиц, налога, взимаемого в связи 
применением упрощенной си-
стемы налогообложения, налога 
на прибыль организаций, транс-
портного налога и ряда других ис-
точников доходов), в том числе с 
учётом планируемых Правитель-

ством Российской Федерации мер 
в рамках реализации второго этапа 
перераспределения налоговых до-
ходов между уровнями бюджетной 
системы в пользу местных бюдже-
тов.

Также была поддержана ини-
циатива подписания соглашения 
между ВСМС и Федеральным 
агентством по туризму министер-
ства культуры РФ. 

Принято решение о создании 
Комиссии по повышению инве-
стиционной привлекательности 
муниципальных образований под 
руководством члена Президиума 
ЦС ВСМС, главы города Вороне-
жа Сергея Михайловича Колиуха 
и комиссии по развитию турист-
ско - рекреационного потенциала 
муниципальных образований под 
руководством члена ЦС ВСМС, 
главы города Минеральные Воды 
Константина Алексеевича Гамаю-
нова.

В июле 2011 года Законодатель-
ным собранием Свердловской 
области был принят Закон от 
12.07.2011 №71-03 «О доброволь-
ной пожарной охране на терри-
тории Свердловской области». С 
этого времени органами государ-
ственной власти в тесном взаимо-
действии со Свердловским област-
ным отделением Общероссий-
ской общественной организацией 
«Всероссийское добровольное 
пожарное общество» проведена 
большая работа по формированию 
в населенных пунктах доброволь-
ных пожарных формирований.

Прежде всего, в ноябре 2011 
года, Председателем Правитель-
ства Свердловской области был 
утвержден План мероприятий по 
созданию в Свердловской области 
общественных объединений по-
жарной охраны. Согласно Плану, 
основное количество доброволь-
ных пожарных стали членными 5 

общественных организаций до-
бровольной пожарной охраны, 
созданных по управленческим 
округам Свердловской области. 
Все эти организации были в ко-
роткие сроки учреждены и зареги-
стрированы в Главном управлении 
Министерства юстиции Россий-
ской Федерации по Свердловской 
области. Созданные обществен-
ными организациями доброволь-
ные пожарные дружины должны 
обеспечить защиту от пожаров 
сельских населенных пунктов, 
которые находятся за пределами 
нормативного радиуса выезда по-
жарных частей государственной 
противопожарной службы.

Для того, чтобы работа по фор-
мированию добровольной пожар-
ной охраны приобрела практиче-
ское значение необходимо было 
обеспечить предусмотренную за-
конодательством социальную за-
щиту и поддержку добровольным 

пожарным. Первым правовым 
документом, обеспечивающим 
такую поддержку, стало Поста-
новление Правительства Сверд-
ловской области от 27октября 2011 
№ 1458-ПП «О размере, условиях, 
порядке назначения, выплаты и 
индексации единовременных по-
собий, установленных Законом 
Свердловской области от 12 июля 
2012 № 71-ОЗ «О добровольной 
пожарной охране на территории 
Свердловской области». Согласно 
этому документу, добровольные 
пожарные и члены их семей имеют 
возможность получить единовре-
менное денежное пособие в слу-
чае потери трудоспособности или 
гибели добровольного пожарного 
при исполнении обязанностей по 
тушению или профилактике по-
жаров.

 Большое значение в формиро-
вании добровольных пожарных 
дружин и команд сыграло Поста-

Пожарная безопасность в руках добровольцев
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новление Правительства Сверд-
ловской области от 22.08.2012 № 
908-ПП «Об утверждении Поряд-
ка определения объема и условий 
предоставления из областного 
бюджета субсидий обществен-
ным объединениям пожарной 
охраны». Для его реализации, на-
чальники местных гарнизонов 
пожарной охраны совместно с 
руководителями городских и рай-
онных отделений Всероссийского 
добровольного пожарного обще-
ства включили в расписание вы-
ездов подразделений пожарной 
охраны в населенных пунктах 230 
добровольных пожарных дружин 
численностью 1202 добровольных 
пожарных. Все эти добровольцы 
прошли необходимое медицин-
ское обследование и обучение. 28 
ноября 2012 года между страховой 
компанией «Северная Казна» и 
общественными организациями 
добровольной пожарной охраны 
Свердловской области, были за-
ключены договоры о страхова-
нии добровольных пожарных от 
несчастных случаев. Каждый из 
добровольных пожарных теперь 
застрахован на сумму 170 000 ру-
блей. Денежные средства для стра-
хования добровольных пожарных 
общественные организации по-
лучили в качестве поддержки из 
областного бюджета, в соответ-
ствии с Постановлением Прави-
тельства Свердловской области от 
22.08.2012 № 908-ПП.

Кроме этого, данным Постанов-
лением Правительства предусмо-
трена субсидия общественным 
организациям добровольной по-
жарной охраны на приобретение 
имущества, необходимого для до-
стижения уставных целей. В 2012 
году размер этой субсидии со-
ставил 1 миллион 934 тысячи 361 
рубль. В настоящее время между 
Департаментом общественной 
безопасности Свердловской об-
ласти и общественными органи-
зациями добровольной пожарной 
охраны заключены соглашения 
о приобретении имущества для 
оснащения 27 добровольных по-
жарных дружин. На средства суб-
сидии будут приобретены мото-
помпы, пожарные рукава, стволы, 

ручной пожарный инструмент и 
другой инвентарь, необходимый 
для участия добровольцев в туше-
нии пожаров.

Можно с уверенностью сказать, 
что Законодательное Собрание и 
Правительство Свердловской об-
ласти свои обязательства по реа-
лизации Федерального закона № 
100-ФЗ «О добровольной пожар-
ной охране» и Областного закона 
№ 71-ОЗ «О добровольной пожар-
ной охране на территории Сверд-
ловской области» выполнили в 
полном объеме.

Вместе с тем, большая доля пол-
номочий в работе по созданию 
добровольных пожарных дружин 
возложена на органы местного 
самоуправления. И здесь, к со-
жалению, дела обстоят не столь 
благополучно. Всего несколько 
муниципальных образований в 
Свердловской области смогли 
своевременно принять необхо-
димые муниципальные правовые 
акты, направленные на создание 
условий и поддержку деятельно-
сти общественных организаций 
добровольной пожарной охраны. 

Для того чтобы оказать помощь 
руководителям органов местно-
го самоуправления правлением 
Ассоциации Совет муниципаль-
ных образований Свердловской 
области было принято решение 
создать рабочую группу для под-
готовки комплекта модельных 
правовых актов муниципальных 
образований, направленных на 
обеспечение деятельности обще-
ственных организаций доброволь-
ной пожарной охраны. Благодаря 
активной поддержке и методиче-
ской помощи депутата Законода-
тельного Собрания Свердловской 
области Г.Н. Артемьевой, рабочая 
группа смогла подготовить пять 
модельных правовых актов, кото-
рые были как пример, приняты ор-
ганами местного самоуправления 
Невьянского городского округа:

1. Решение Думы  «Об утверж-
дении заключения Соглашения 
между Невьянским городским 
округом и общественной органи-
зацией «Добровольная пожарная 
охрана Горнозаводского управ-
ленческого округа».

2. Постановление администра-
ции  «Об утверждении расписания 
выездов подразделений пожарной 
охраны для тушения пожаров на 
территории Невьянского город-
ского округа».

3. Решение Думы  «О мерах ма-
териального и морального стиму-
лирования добровольных пожар-
ных».

4. Решение Думы  «О мерах под-
держки из местного бюджета 
общественных объединений до-
бровольной пожарной охраны, 
осуществляющих свою деятель-
ность на территории Невьянского 
городского округа».

5. Постановление администра-
ции  «О порядке предоставления 
субсидий из бюджета Невьянско-
го городского округа и Методике 
расчета субсидий на поддержку 
общественных объединений до-
бровольной пожарной охраны».

Сегодня эти документы, в каче-
стве модельных правовых актов, 
направлены во все муниципаль-
ные образования в Свердловской 
области.

Там, где работа по созданию 
условий для деятельности добро-
вольных пожарных была проведе-
на неформально, уже сейчас есть 
положительные результаты. На-
пример, в Сысертском городском 
округе в рамках оказанной муни-
ципалитетом поддержки Обще-
ственная организация доброволь-
ной пожарной охраны Южного 
управленческого округа обеспе-
чила 8 добровольных пожарных 
дружин мотопомпами и пожарно-
техническим вооружением, до-
бровольцев – боевой одеждой. В 
осенне-зимний пожароопасный 
период добровольные пожарные 
Сысертского городского округа 
приняли участие в тушении 50 по-
жаров, провели 43 профилактиче-
ских рейда в частном секторе, ор-
ганизовали и провели 14 собраний 
с населением и на предприятиях, 
распространили более 500 памя-
ток о пожарной безопасности. За 
фактическое участие в этих меро-
приятиях общественная органи-
зация выплатила добровольцам 
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установленную администрацией 
Сысертского городского округа 
компенсацию.

В Туринском городском округе 
весной 2012 года было принято 
Постановление администрации 
о предоставлении добровольным 
пожарным бесплатного проезда 
в общественном транспорте. Это 
позволило привлечь в доброволь-
ные пожарные наиболее активных 

граждан, которые сегодня стали 
реальными помощниками руко-
водителей сельских территорий. С 
начала осенне-зимнего пожароо-
пасного периода добровольные 
пожарные Туринского городско-
го округа 10 раз привлекались для 
участия в ликвидации возгораний, 
самостоятельно потушили 6 пожа-
ров, провели профилактическую 
работу с жителями 200 частных 
подворий.

Успешно функционирующая в 

ряде муниципальных образова-
ний система пожарного добро-
вольчества говорит о том, что про-
веденная нормативно-творческая 
и организационная работа выпол-
нена не зря и у пожарного добро-
вольчества Свердловской области 
есть будущее!

А.В. Сороколетовских,  
заместитель председателя  

совета Свердловского  
областного отделения ВДПО.

Нормативно-правовое 
регулирование 
сферы спорта

При разработке муниципальных 
программ спортивной направлен-
ности необходимо быть внима-
тельным относительно включения 
в них всего круга вопросов, отно-
сящихся к развитию профессио-
нального спорта, в связи с недо-
статочно четкой регламентацией 
их в законодательстве.

Так, в соответствии с Федераль-
ным законом от 06.10.2003 № 131-
ФЗ «Об общих принципах органи-
зации местного самоуправления 
в Российской Федерации» (далее 
- Федеральный закон № 131-ФЗ) 
к сфере ведения органов местного 
самоуправления относятся толь-
ко полномочия по обеспечению 
условий для развития на террито-
рии муниципального образования 
физической культуры и массового 
спорта. В то же время в ст. 9 Феде-
рального закона от 04 декабря 2007 
года № 329-Ф3»0 физической куль-
туре и спорте в Российской Феде-
рации» (далее - Федеральный за-
кон  № 329-ФЗ), устанавливающей 
соответствующие полномочия ор-
ганов местного самоуправления, в 
большинстве случаев встречает-

ся фраза «физическая культура и 
спорт» без конкретизации того, 
имеется ли в виду массовый либо 
профессиональный спорт. При 
этом расходные полномочия ор-
ганов местного самоуправления 
ориентированы главным образом 
на массовый спорт. Все это вводит 
в заблуждение органы муници-
пальной власти при регламента-
ции вопросов спорта на местном 
уровне.

Кроме того, при разработке му-
ниципальных программ спортив-
ной направленности необходимо 
учитывать, что существует ряд 
аспектов сферы спорта, которыми 
муниципалитеты заниматься не 
вправе. Так, согласно положениям 
Федерального закона № 329-ФЗ, а 
также Федерального закона от 06 
октября 1999 года № 184-ФЗ «Об 
общих принципах организации 
законодательных (представитель-
ных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации» муници-
палитеты не вправе решать следу-
ющие вопросы в сфере спорта: 

- организация профессиональ-
ной подготовки, переподготовки 
и повышения квалификации спе-
циалистов в области физической 

культуры и спорта (отнесена к 
компетенции Российской Феде-
рации и субъектов РФ);

- создание центров спортивной 
подготовки как физкультурно-
спортивных организаций (учреж-
дений, предприятий), осущест-
вляющих учебно-тренировочный 
процесс. При этом органы мест-
ного самоуправления вправе соз-
давать любые учреждения допол-
нительного образования детей, в т. 
ч. в виде разного рода спортивных 
школ (детско-юношеских спор-
тивных школ, детско-юношеских 
спортивных школ олимпийского 
резерва). Существенные различия 
между центрами спортивной под-
готовки и учреждениями дополни-
тельного образования в законода-
тельстве не обозначены, а значит, 
фактически речь идет лишь о со-
держании вывески;

- реализация мер по развитию 
физической культуры и спорта 
инвалидов, лиц с ограниченными 
возможностями здоровья, адап-
тивной физической культуры и 
адаптивного спорта в субъектах 
РФ. При этом муниципалитетам 
не запрещается способствовать 
интеграции инвалидов в сферу 
спорта;

консультации

Нормативное и программно-целевое  
регулирование сферы спорта на муниципальном уровне

К.В. Харченко, канд. соц. наук, доцент «НИУ БелГУ»,  
советник главы администрации г. Белгорода,  

член-корреспондент Академии наук социальных технологий и местного самоуправления
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- пропаганда физической куль-
туры и спорта - это прерогатива и 
специальное расходное обязатель-
ство Российской Федерации. При 
этом муниципалитеты вправе за-
ниматься популяризацией физ-
культуры и спорта (что фактиче-
ски то же, что и пропаганда), хотя 
это и не относится к расходным 
обязательствам муниципальных 
образований.

Проанализировав Федеральный 
закон № 329-ФЗ, следует выделить 
следующие основные его недо-
статки:

- уменьшение объема социаль-
ных гарантий спортсменам. Из 
Федерального закона № 329-ФЗ 
исключены положения о правах 
физкультурников на бесплатное 
использование снаряжения, пи-
тание, получение компенсации по 
месту работы, пользование льго-
тами;

- снятие с государства ряда мер 
по финансированию и поддержке 
физкультурно-спортивной отрас-
ли. Среди возможных источников 
финансирования сферы спорта 
сохраняются лишь субвенции. 
Федеральный закон № 329-ФЗ, 
в отличие от одноименного зако-
на 1999 г., не упоминает бюджет-
ные и внебюджетные источни-
ки, спортивные лотереи и иные 
источники финансирования о 
трасли;

- отсутствие четких гарантий 
финансирования спортивной от-
расли, нет разделения по финан-
сированию профессионального и 
массового спорта, не установлена 
ответственность за недофинанси-
рование сферы спорта;

- в некоторых случаях излишняя 
регламентация внутренней сто-
роны деятельности обществен-
ных организаций - спортивных 
федераций и пр., которые по сво-
ей природе являются независи-
мыми субъектами гражданского 
общества. В частности, речь идет 
о ст. 11 и 12 Федерального закона 
№ 329-ФЗ, в которых излагаются 
функции Олимпийского комитета 
России;

- спортивные клубы не диффе-
ренцируются: фактически нет раз-
ницы между профессиональным 

футбольным клубом и фитнес-
клубом;

- некоторые права и обязанности 
спортсменов, изложенные в ст. 24 
Федерального закона № 329-ФЗ, 
декларативны, не регламентиро-
ваны права и обязанности иных 
субъектов сферы спорта.

Недостатки Федерального за-
кона № 329-ФЗ могут частично 
компенсироваться в региональ-
ном законодательстве и целевых 
программах, но только до опреде-
ленных пределов во избежание 
противоречий.

Региональный закон о физи-
ческой культуре и спорте позво-
ляет упорядочить управление 
физкультурно-спортивной отрас-
лью по целому ряду позиций:

- юридически закрепить 
организационно-управленческую 
структуру сферы спорта;

- установить количественные 
критерии бюджетного и внебюд-
жетного финансирования физиче-
ской культуры и спорта в регионе;

- установить дополнительные 
налоговые и социальные льготы 
для спортсменов, тренеров, спор-
тивных сооружений, спортклубов 
и предприятий физкультурно-
спортивной отрасли;

- определить специальный право-
вой режим земельных участков под 
физкультурно-оздоровительными 
и спортивными сооружениями;

- зафиксировать льготы и соци-
альные гарантии в области физи-
ческой культуры и спорта детям из 
неблагополучных семей, инвали-
дам, пожилым гражданам, людям, 
страдающим некоторыми видами 
заболеваний;

- в законодательном порядке 
установить градостроительные 
нормативы для внутридворовых и 
районных спортплощадок, спорт-
сооружений и стадионов;

- определить ответственность за 
нарушение регионального закона 
о физической культуре и спорте-

Программно-целевое 
регулирование 
сферы спорта

Федеральная целевая программа 
«Развитие физической культуры и 
спорта в Российской Федерации 
на 2006-2015 годы» и Стратегия 

развития физической культуры и 
спорта в Российской Федерации 
на период до 2020 года на сегод-
няшний день недостаточно со-
гласованы между собой. Данные 
документы отчасти дублируют 
друг друга, отчасти имеют специ-
фику. Назначение стратегии как 
долгосрочного документа долж-
но состоять в том, чтобы обозна-
чить концептуальные положения 
развития сферы спорта, а также 
задать ее количественные и каче-
ственные характеристики на 2020 
г. В свою очередь, назначение про-
граммы - выстроить систему кон-
кретных действий на ближайшую 
перспективу.

Региональные и муниципальные 
программы сферы спорта могут 
охватывать как всю сферу цели-
ком, так и ее отдельные аспекты.

Пример
Региональная программа «Раз-

витие материально-технической 
базы физической культуры и спор-
та Ярославской области», регио-
нальная программа». Привлечение 
населения Курганской области к 
систематическим занятиям фи-
зической культурой и спортом», 
муниципальная программа «Ор-
ганизация отдыха и оздоровления 
детей в каникулярное время», му-
ниципальная программа «Спорт 
для всех» (г. Белгород)», регио-
нальная программа «Развитие 
массового спорта и подготовка 
спортивного резерва сборных ко-
манд Кировской области».

В региональной (муниципаль-
ной) программе развития физиче-
ской культуры и спорта важное ме-
сто должна занимать концептуаль-
ная часть. Назначение концепции 
состоит в том, чтобы дать систем-
ное представление о сфере в целом 
и направлениях ее развития, вы-
делив существенные ее элементы 
и показав желаемую взаимосвязь 
между ними.

Схематическое представление 
сферы общественной жизни в ходе 
формирования концепции ее раз-
вития дает авторам программ ряд 
преимуществ, в частности:

- позволяет выделить неоче-
видные стороны деятельности, 
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актуальная  тема

а также потенциальные объекты 
внимания. Так, само собой разу-
меется, что в рамках программы 
развития спорта надо работать со 
спортсменами. В то же время нель-
зя забывать и о тех, кто составля-
ет спортивную инфраструктуру 
(спортивные медики, юристы, 
экономисты, менеджеры), а также 
о болельщиках - специфической 
группе, которая, развиваясь сти-
хийно, может дестабилизировать 
общественный порядок, а в русле 
целенаправленного развития спо-
собна внести вклад вдело форми-
рования локальной идентичности 
и даже патриотизма; 

- дает возможность увидеть взаи-
мосвязь между четырьмя подси-
стемами - граждане, социальные 
институты, среда, город (насе-
ленный пункт). В массе граждан 
кристаллизуются субъекты и объ-
екты спорта, они способствуют 
созданию и функционированию 
институтов, все это накладыва-
ет отпечаток на городскую среду. 
Эта схема является не единствен-
ным вариантом концептуальной 
модели развития сферы спорта. В 
дополнение к ней в рамках кон-
цепции может быть рассмотрено 
влияние массового спорта, наряду 
с другими факторами, на форми-
рование здорового образа жизни 
и увеличение продолжительности 
жизни.

Пример
Спорт обеспечивает:
 крепкое здоровье населения, сни-

жение нагрузки на учреждения 
здравоохранения;

профилактику вредных привы-
чек;

 защиту от чрезвычайных си-
туаций;

 подготовку к защите Отече-
ства;

 профилактику асоциальных яв-
лений;

 повышение работоспособности, 
производительности труда.

Кроме того, умение доказать 
большое значение сферы спорта, 
аргументируя это ее позитивным 
влиянием на другие важные обла-
сти жизнедеятельности, позволит 

повысить значимость соответству-
ющего подразделения администра-
ции, что особенно важно при рас-
пределении бюджетных средств.

Разработчики муниципальных 
целевых программ зачастую не-
внимательно относятся к форму-
лировке цели, либо копируя ее из 
федеральной программы, либо об-
ходясь общими фразами, не несу-
щими смысла, либо охватывая ею 
только часть решаемых задач. При 
этом формулировка цели програм-
мы - важная задача при разработке 
программных документов.

Пример
Целью муниципальной программы 

развития физкультуры и спорта 
в городе может быть повышение 
роли физической культуры и спор-
та в формировании здорового обра-
за жизни населения города, а так-
же создание оптимальных условий 
для приобщения различных групп 
населения, в первую очередь детей 
и подростков, к систематическим 
занятиям физической культурой и 
спортом.

Цель должна быть не перифра-
зированным наименованием про-
граммы, а стать образом, создаю-
щим картину будущего состояния 
сферы жизнедеятельности.

Пример
Возможной целью программы 

развития массового спорта мо-
жет выступать формирование 
на территории города (района, 
поселения) большой группы людей, 
крепкое здоровье и физическая 
подготовленность которых, под-
держиваемая за счет развитой 
спортивной инфраструктуры, 
обеспечивает высокую работоспо-
собность и творческую самореали-
зацию в безопасной и психологиче-
ски комфортной среде.

Формулировка задач целевой 
программы должна подчиняться 

определенным правилам, таким 
как: задачи должны соответство-
вать цели; иметь под собой одно 
логическое основание; по своей 
формулировке не должны быть 
похожи на цели, мероприятие или 
ожидаемый результат; перечень 
задач должен быть достаточным 
для достижения цели.

Чтобы обеспечить внутреннюю 
согласованность задач и при этом 
не упустить важных на перспек-
тиву, но неочевидных мероприя-
тий, можно воспользоваться ме-
тодом матрицы задач. В таблице 
приведен один из вариантов та-
кой матрицы применительно к 
программе развития спорта в го- 
роде.

Формулировками задач могут 
стать как строки, так и столбцы 
матрицы. Кроме того, матрица 
задач позволяет обнаружить и ис-
править диспропорции между ме-
роприятиями программы.

Перечень мероприятий и работ 
по реализации программы дол-
жен быть составлен специали-
стами в соответствующей сфе-
ре, среди которых должны быть 
специалисты-практики. Особо 
рекомендуется включать в этот 
перечень инновационные меро-
приятия и передовые технологии.

Пример
Обобщая российскую практи-

ку, можно выделить следующие 
инновационные мероприятия, ко-
торые рекомендуется включать 
в муниципальные программы раз-
вития физкультуры и спорта:

- школьный спортивный серти-
фикат (опыт Перми); 

- выделение и развитие опорных 
видов спорта;

- включение тезиса о развитии 
физической культуры и спорта 
на предприятиях в коллективные 
договоры;
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- внедрение института ин-
структоров по физической куль-
туре и спорту по месту житель-
ства;

- создание аллеи спортивной сла-
вы;

- утверждение городского знака 
«За заслуги в развитии физиче-
ской культуры и спорта»; 

- создание спортивной газеты 
(печатной и электронной версии);

- поддержка ветеранского спор-
тивного движения;

- мониторинг физического раз-
вития учащихся «Тесты губерна-
тора (мэра и т. д.)» (опыт Пен-
зенской области).

Таким образом, на сегодняшний 

день в сфере спорта имеется доста-
точно весомый задел нормативно-
го и программно-целевого регу-
лирования. Вместе с тем анализ 
многих официальных документов 
обнаруживает их несогласован-
ность друг с другом. Для решения 
данной проблемы необходимо 
осуществление следующих мер:

- предварительное экспертное 
обсуждение как программ, так и 
нормативных актов;

- организация систематического 
повышения квалификации му-
ниципальных служащих в части 
стратегического планирования и 
реализации программно-целевого 
подхода.

Каждый раз выступление на 
крупных международных сорев-
нованиях, в частности на Олим-
пийских играх, показывает, что 
отсутствие в стране фундамента 
массового спорта аукается на ре-
зультатах нашей сборной. После 
прошедших Олимпийских игр 
надо, наконец, понять, что выи-
грывает та страна, где спорт на-
чинается не в олимпийских сбор-
ных, а на уровне муниципальных  
стадионов.

Источник: 
Практика муниципального  

управления. 
2012, №9, с.68-73.

Развитие и воспитание подраста-
ющего поколения - одна из основ-
ных задач, стоящих сегодня перед 
нашей страной, и органы местного 
самоуправления поселений могут 
внести свой вклад в ее решение по-
средством работы с детьми и моло-
дежью в рамках действующего за-
конодательства

Согласно п. 30 ч. 1 ст. 14 Федераль-
ного закона от 06.10.2003 №131- 
ФЗ»Об общих принципах орга-
низации местного самоуправле-
ния в Российской Федерации» 
(далее - Федеральный закон № 
131-ФЗ) в компетенции органов 
местного самоуправления посе-
лений находится решение тако-
го вопроса местного значения, 
как»организация и осуществление 
мероприятий по работе с детьми и 
молодежью в поселении».

Как следует из указанной нормы, 
органы местного самоуправления 
поселений не обязаны самостоя-
тельно реализовывать мероприя-
тия по работе с детьми и молоде-
жью - иногда им достаточно такие 
мероприятия просто организо-
вать, тогда как непосредственны-
ми исполнителями мероприятий 
могут выступать лица, не имею-

щие никакого отношения как к 
муниципальной власти в целом, 
так и к поселению в частности.

Работа с молодежью (так называ-
емая молодежная политика) пре-
следует следующие основные цели: 

 l  создание наиболее благо-
приятных условий для всесто-
роннего развития молодежи;
l  повышение привлекатель-

ности того или иного региона как 
постоянного места проживания и 
деятельности молодежи;

поддержка проектов в области 
формирования и реализации мо-
лодежной политики;
l поддержка талантливой моло-

дежи;
l правовое, культурное просве-

щение молодежи;
l содействие охране и укрепле-

нию здоровья, повышение соци-
альной престижности здорово-
го образа жизни среди молодых 
граждан; О государственная под-
держка молодых семей; в развитие 
толерантности молодежи.

К сожалению, на сегодняшний 
день не существует ни одного 
нормативно-правового акта фе-
дерального значения, который 
бы регламентировал деятельность 

органов местного самоуправле-
ния поселений в рамках работы с 
детьми и молодежью. Федераль-
ный закон от 28.06.1995 № 98-
ФЗ»0 государственной поддержке 
молодежных и детских обще-
ственных объединений»также не 
содержит такой регламентации. 
Это позволяет сделать вывод о 
том, что порядок организации и 
осуществления мероприятий по 
работе с детьми и молодежью уста-
навливается органами местного 
самоуправления поселений само-
стоятельно посредством принятия 
муниципальных нормативных 
правовых актов. Естественно, что 
при разработке и принятии таких 
муниципальных нормативно-
правовых актов должны в обя-
зательном порядке учитываться 
положения действующего феде-
рального и регионального законо-
дательства.

Пример
Согласно Положению об органи-

зации и осуществлении мероприя-
тий по работе с детьми и молоде-
жью в Веденкинском сельском по-
селении Дальнереченского района 

Организация и осуществление мероприятий  
по работе с детьми и молодежью в поселении

П.В. Гулидов, юрист
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Приморского края, утв. решением 
муниципального комитета Веден-
кинского сельского поселения от 
26.10.2006 NB 142, организация 
и осуществление мероприятий по 
работе с детьми и молодежью на 
территории Веденкинского сель-
ского поселения осуществляются 
по следующим направлениям:

«2.1. Патриотическое и духовно-
нравственное воспитание.

2.1.1 Поддержка деятельности 
детских и молодежных обще-
ственных объединений спортив-
ного и военно-патриотического 
направления.

2.1.2 Проведение мероприятий, 
связанных с памятными собы-
тиями в истории страны, в форме 
конференций, Дней памяти, фе-
стивалей, конкурсов, уроков му-
жества, круглых столов.

2.1.3 Мероприятия, направлен-
ные на повышение престижа во-
енной службы: районный День при-
зывника, торжественные проводы 
в армию, военно-спортивные игры.

2.1.4 Проведение конкурсов мо-
лодежных проектов и программ по 
гражданскому и патриотическо-
му воспитанию подрастающего 
поколения.

2.1.5 Укрепление военно-
шефских связей между учебными 
заведениями поселения и воински-
ми частями.

2.1.6 Целенаправленная работа 
со СМИ с целью освещения работы 
по подготовке молодежи к воен-
ной службе и активного участия 
в патриотическом воспитании 
молодежи.

2.2.	 Организация свободного 
времени молодежи и содействие 
реализации ее познавательной и 
общественной активности.

2.2.1 Проведение молодежных 
творческих и интеллектуальных 
конкурсов, фестивалей, викто-
рин, выставок по различным на-
правлениям молодежного твор-
чества, реализующих интересы 
и способности детей, учащейся, 
студенческой и работающей мо-
лодежи.

2.2.2 Проведение культурно-
массовых и спортивных меропри-

ятий, посвященных различным 
юбилейным и праздничным датам.

2.2.3 Поддержка творческой 
молодежи и одаренных детей 
на основе выделения стипендий, 
грантов на бесплатное обучение 
в профессиональных заведениях 
района, поддержка ее участия в 
международных, всероссийских, 
региональных конкурсах, фести-
валях, турнирах.

2.2.4 Проведение конкурса про-
ектов и программ в сфере органи-
зации отдыха и занятости детей 
и молодежи в летний период.

2.2.5 Развитие межмуниципаль-
ного, межрегионального и между-
народного сотрудничества моло-
дежи.

2.2.6 Развитие инфраструкту-
ры для организации свободного 
времени и досуга детей, подрост-
ков и молодежи.

2.3. Содействие подросткам и 
молодежи в учебном процессе и 
трудовой занятости.

2.3.1. Содействие в организации 
временной и постоянной занято-
сти подростков и молодежи по 
выполнению общественных работ 
в сфере жилищно-коммунального 
хозяйства и социальной сфере.

2.3.2 Организация занятости 
студенческой молодежи в летний 
период, поддержка движения про-
фильных студенческих отрядов, 
слет студенческих отрядов и уче-
нических бригад.

2.3.3 Проведение конкурсов про-
фессионального мастерства сре-
ди учащейся молодежи.

2.3.4 Проведение информаци-
онных ярмарок учебных и рабочих 
мест.

2.3.5 Содействие в организации 
и прохождении производственной 
практики для учащихся профес-
сиональных заведений на предпри-
ятиях поселения по выбранным 
специальностям.

2.4.	 Формирование системы 
здорового образа жизни, про-
филактика правонарушений, 
преступности и социально вред-
ных явлений среди детей, под-
ростков и молодежи.

2.4.1 Проведение конкурсов про-
ектов и программ по профилак-
тике безнадзорности и правона-

рушений несовершеннолетних, 
наркомании, ВИЧ-инфекции и 
пропаганде здорового образа жиз-
ни в молодежной среде.

2.4.2 Проведение молодежных 
просветительских, культурно-
досуговых акций по пропаганде 
здорового образа жизни и профи-
лактике наркомании, алкоголиз-
ма и ВИЧ-инфекции.

2.4.3 Организация работы во-
лонтеров по профилактике вред-
ных привычек среди детей, под-
ростков, молодежи по принципу 
«Равный - равному».

2.4.4 Организация семинаров, 
обучающих курсов для специали-
стов, работающих с молодежью, 
по пропаганде здорового образа 
жизни, профилактике наркома-
нии, ВИЧ-инфекции в молодеж-
ной среде.

2.4.5 Проведение целевых 
оперативно-профилактических 
мероприятий в ночных клубах, 
культурно-досуговых центрах и 
дискотеках в отношении каче-
ства организации досуга и куль-
турных программ для молодежи.

2.5. Поддержка молодой семьи.
2.5.1 Поддержка деятельности 

на конкурсной основе программ 
клубов и центров молодой семьи.

2.5. Содействие улучшению жи-
лищных условий молодых семей:

участие Веденкинского сель-
ского поселения в реализации фе-
деральных, краевых и районных 
программ, направленных на реше-
ние жилищных проблем молодых 
семей;

информирование молодежи, мо-
лодых семей о реализации феде-
ральных, краевых и муниципаль-
ных программ, направленных на 
решение жилищных проблем мо-
лодых семей.

2.6.	 Поддержка деятельно-
сти детских и молодежных обще-
ственных объединений.

2.6.1 Инициирование деятель-
ности детских и молодежных об-
щественных объединений путем 
пропаганды и популяризации в 
СМИ их деятельности в ходе про-
ведения конкурсов, фестивалей, 
оказание им методической и орга-
низационной помощи, проведение 
семинаров по обмену опытом.
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2.6.2 Проведение обучающих 
семинаров для лидеров детских и 
молодежных общественных объ-
единений.

2.6.3 Проведение Ярмарки дет-
ских и молодежных общественных 
объединений.

2.7. Кадровое и информационно-
методическое обеспечение моло-
дежи.

2.7.1 Проведение тематических 
семинаров, круглых столов для спе-
циалистов, работающих с деть-
ми, подростками и молодежью.

2.7.2 Организация постоянно 
действующей школы молодежно-
го актива.

2.7.3 Повышение квалифика-
ции специалистов, работающих 
с детьми, подростками и моло-
дежью, изучение опыта иннова-
ционной деятельности в области 
социальной работы с молодежью.

2.7.4 Создание муниципальной 
системы информационного обе-
спечения интересов, детей и мо-
лодежи.

2.7.5 Создание специализирован-
ных муниципальных учреждений 
для оказания консультационных, 
информационных, социально-
реабилитационных, спортивных 
и культурно-досуговых услуг для 
молодежи».

Аналогичные (а также иные) на-
правления могут быть предусмо-
трены в любом сельском и город-
ском поселении, что в обязатель-
ном порядке влечет их закрепле-
ние в муниципальном правовом 
акте. Основной правовой акт в 
области работы с детьми и молоде-
жью должен быть принят предста-
вительным органом поселения, 
хотя закон не запрещает сделать 
это и местной администрации, и 
главе поселения (за исключени-
ем случаев, когда данный вопрос 
прямо регулируется уставом по-
селения).

Пример
Во Владивостоке организация и 

осуществление мероприятий по 
работе с детьми и молодежью ре-
гулируются постановлением гла-
вы г. Владивостока от 25.11.2008 
№ 654»Об утверждении Поло-
жения об организации и осущест-
влении мероприятий по работе 

с детьми и молодежью в городе 
Владивостоке».

Очень важным подспорьем в 
рассматриваемом вопросе могут 
стать муниципальные целевые 
программы, направленные на 
организацию и осуществление 
мероприятий по работе с детьми 
и молодежью либо касающиеся 
таких мероприятий. Согласно ст. 
179 Бюджетного кодекса РФ при-
нимать такие программы сегодня 
вправе местная администрация, и 
именно она в силу указанной ста-
тьи определяет сроки реализации 
муниципальных программ и объ-
ем бюджетного финансирования 
на их реализацию.

Таким образом, представитель-
ный орган поселения может во-
обще не участвовать в нормот-
ворческой деятельности в рамках 
работы с детьми и молодежью, что 
нисколько не умаляет иных его 
полномочий (в частности, кон-
трольных) в указанной сфере.

Следовательно, основная от-
ветственность за работу с детьми 
и молодежью ложится сегодня на 
местную администрацию поселе-
ния, которая помимо указанного 
выше муниципального нормот-
ворчества в рассматриваемой сфе-
ре может заниматься:
l  координацией деятельности 

функциональных органов адми-
нистрации, организаций, обще-
ственных объединений по созда-
нию благоприятных социально-
экономических и правовых усло-
вий для социального становления 
и самореализации молодого чело-
века и участия молодых граждан 
в общественной, культурной и 
политической жизни округа (в т. 
ч. через деятельность межведом-
ственных советов и комиссий);
l  разработкой и реализацией 

практических планов, мероприя-
тий непосредственного участия 
жителей поселения, предприя-
тий, организаций, учреждений 
в патриотическом воспитании, 
политической, общественной ак-
тивности, реализации инициатив, 
социальной помощи и защищен-
ности граждан;
l разработкой предложений по 

основным направлениям деятель-

ности по взаимодействию с обще-
ственными, политическими фор-
мированиями в области детской и 
молодежной политики;
l участием в разработке регио-

нальных и муниципальных про-
грамм в области детской и моло-
дежной политики;
l организацией своевременного 

рассмотрения жалоб, предложе-
ний граждан по вопросам работы 
с детьми и молодежью;
l обеспечением проведения фе-

стивалей искусств, творческих 
смотров и конкурсов, местных 
праздников, выставок изобрази-
тельного искусства и народного 
творчества;
l  подготовкой информацион-

ных, методических и иных мате-
риалов по вопросам работы с деть-
ми и молодежью.

 l взаимодействием с военным 
комиссариатом, воинскими частя-
ми, другими формированиями по 
вопросам военно-патриотической 
работы. 

Огромное значение приобретает  
сегодня работа местных адми-
нистраций в рамках реализации 
государственных (федеральных 
и региональных) целевых про-
грамм, направленных на под-
держку детей и молодежи. Так, 
в настоящее время продолжает 
действовать федеральная целевая 
программа»Социальное развитие 
села до 2012 года», которая на-
правлена в т. ч. на обеспечение до-
ступным жильем молодых семей 
и молодых специалистов на селе. 
Однако для этого указанные моло-
дые семьи и молодые специалисты 
должны быть признаны в установ-
ленном порядке нуждающимися в 
жилых помещениях. А такое при-
знание осуществляется на основа-
нии положений ст. 51 Жилищного 
кодекса РФ (далее - ЖК РФ) ор-
ганами местного самоуправления 
поселений (п. 3 ст. 52 ЖК РФ).

То же самое касается и региональ-
ных целевых программ (например, 
краевая целевая программа «Квар-
тира молодой семье», реализуемая 
на территории Приморского края, 
и т.д.).

Организационная деятельность 
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органов местного самоуправления 
в области работы с детьми и моло-
дежью сводится к двум основным 
направлениям:
l  образование совещательных 

органов по вопросам реализации 
мероприятий в сфере детской и 
молодежной политики. Такими 
органами, к примеру, могут быть 
структурные подразделения (от-
делы, управления) местных адми-
нистраций и т.д. Создание данных 
органов, конечно же, желательно, 
однако вряд ли большинство со-
временных российских поселений 
смогут позволить себе платить де-
нежное вознаграждение специа-
листам, занимающимся только ра-
ботой с детьми и молодежью. По-
этому основной упор поселениям 
следует делать на создании таких 
органов, деятельность которых бу-
дет обходиться местному бюджету 
не слишком дорого (координаци-
онные советы, межведомственные 
комиссии и т. д.); 
l создание муниципальных орга-

низаций, ведущих работу с детьми и 
молодежью. Опять же малообеспе-
ченность местных бюджетов, ско-
рее всего не позволит поселениям 
создавать муниципальные органи-

зации, ведущие работу с детьми и 
молодежью. А вот создавать и под-
держивать организации, проводя-
щие определенную работу в ука-
занном направлении, органы мест-
ного самоуправления поселений, 
конечно же, могут. Да и поддержка 
общественных объединений, ве-
дущих работу с детьми и молоде-
жью, будет здесь как нельзя кстати.

Пример
На территории Сибирцевского 

городского поселения (Чернигов-
ский муниципальный район При-
морского края) местная админи-
страция постоянно оказывает 
организационное и материально-
техническое содействие неком-
мерческой организации «Манзов-
ское станичное казачье общество 
Черниговского муниципального 
района Приморского края», что 
позволяет местным казакам про-
водить широкомасштабную рабо-
ту с молодежью (вплоть до созда-
ния детско-юношеского военно-
патриотического клуба «Казачий 
экстрим» детского песенного ан-
самбля «Казачата» и т. д.).

Немаловажным является вопрос 
о том, каким образом производит-
ся финансирование мероприятий 
по работе с детьми и молодежью в 
поселении. За счет местного бюд-

жета поселения финансируются 
следующие два основных направ-
ления:
l  реализация мероприятий по 

работе с детьми и молодежью; 
l муниципальные целевые про-

граммы в сфере детской и моло-
дежной политики. Расходы на 
финансирование мероприятий по 
работе с детьми и молодежью пред-
усматриваются в бюджете поселе-
ния в соответствии с действующей 
бюджетной классификацией.

Дополнительное финансирова-
ние мероприятий по работе с деть-
ми и молодежью может осущест-
вляться за счет:
l добровольных пожертвований 

и целевых взносов физических и 
(или) юридических лиц;
l  иных источников доходов, 

предусмотренных законодатель-
ством Российской Федерации.

Привлечение дополнительных 
к бюджетным ассигнованиям до-
ходов не является основанием для 
снижения размеров бюджетных 
ассигнований, предусмотренных 
бюджетом поселения для финан-
сирования мероприятий по работе 
с детьми и молодежью.

Источник: журнал  
«Практика муниципального  

управления»  № 7, 2012г.

Статья посвящена проблемам 
участия граждан в принятии градо-
строительных решений с помощью 
процедуры публичных слушаний на 
примере публичных слушаний по 
утверждению проекта планировки 
одного из московских районов.

Изучение публичных слушаний 
- сравнительно новая тема для рос-
сийских исследователей, в отличие 
от их американских или западно-
европейских коллег, которые име-
ют дело с этой формой социально-
политического взаимодействия, 
начиная с 1960-х гг.

Публичные слушания определе-

ны законодательно как один из ин-
ститутов гражданского общества. 
Их проведение в градостроитель-
стве предполагает участие граждан 
в местном управлении. Практики 
проведения подобных мероприя-
тий, лишь в общих чертах про-
писанные в Градостроительном 
кодексе РФ, могут значительно от-
личаться друг от друга в зависимо-
сти от культурных особенностей и 
интересов населения, социально-
экономической и политической 
обстановки в регионе, распреде-
ления сфер влияния финансово-
промышленных групп. На наш 

взгляд, более продуктивно рас-
сматривать не общие вопросы ор-
ганизации этого мероприятия, а 
конкретный пример: как работает, 
какие имеет возможности и недо-
статки этот элемент культуры фор-
мирующегося российского граж-
данского общества.

Обратимся к нашему случаю — 
проведению публичных слушаний 
по утверждению проекта плани-
ровки, прошедших в конце 2010 г. в 
одном из районов г. Москвы.

Предварительный этап проведе-
ния публичных слушаний — ком-
плекс мероприятий по их подго-

Публичные слушания в градостроительстве:  
трудный путь к согласованию интересов

Ирина Вячеславовна Щербакова – к.соц.н.,научный сотрудник ИС РАН
Зарема Рифхатовна Зарипова – младший научный сотрудник ИС РАН
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товке. Помимо оформления всей 
требуемой технической докумен-
тации для проекта планировки в 
соответствии с законодательством, 
он включал в себя работу с мест-
ными жителями. Часть населения 
района участвовала в деятельности 
инициативных групп и контакти-
ровала с проектировщиками, вно-
ся свои предложения еще на этапе 
разработки проекта планировки.

Социологическое исследование 
на том этапе являлось лишь частью 
коммуникационной стратегии ор-
ганизаторов публичных слушаний. 
Исследование с использованием 
количественных и качественных 
методов позволило проверить, на-
сколько подготовленный проект 
планировки отвечает видению про-
блем благоустройства квартала его 
жителями. Также было определено 
соотношение сторонников и про-
тивников некоторых положений 
проекта, развернутые аргументы 
сторон. Респонденты продемон-
стрировала желание активно уча-
ствовать в принятии решений, 
касающихся благоустройства их 
района.

Главным результатом работы с на-
селением на этом этапе публичных 
слушаний стала мобилизация по-
тенциальных сторонников проек-
та. Она включала в себя координа-
цию их действий и продумывание 
аргументации для привлечения на 
сторону проекта не определивших-
ся до и во время собрания участни-
ков публичных слушаний. Крити-
ки проекта вели аналогичную рабо-
ту на своем «поле».

Основной этап. В рамках процес-
са публичных слушаний местные 
жители имеют право принимать 
непосредственное участие только 
в экспозиции и собрании, оставляя 
свои пожелания в журнале для за-
несения в протокол. Письменная 
поддержка или обоснованная кри-
тика проекта — в этом заключает-
ся вклад жителей как участников 
публичных слушаний в приня-
тие градостроительных решений. 
Некоторые из предложений при 
определенных условиях могут быть 
учтены на последующих стадиях 
проектирования. В этом смысле 
публичные слушания — это еще и 

возможность для местных жителей 
официально заявить о своих инте-
ресах властям.

По данным, указанным в прото-
коле, на собрании участников пу-
бличных слушаний в московском 
районе N присутствовали, помимо 
представителей власти, 220 мо-
сквичей, проживающих или ра-
ботающих на территории района. 
Собрание участников публичных 
слушаний с обязательным докла-
дом по проекту планировки и вы-
ступлениями местных жителей — 
обычно наиболее зрелищная часть 
всего процесса. Подготовленные 
и спонтанные выступления из ау-
дитории призваны увеличить чис-
ло сторонников или противников 
проекта, как правило из числа еще 
не определившихся участников со-
брания.

Стиль ведения собрания, кото-
рого придерживается председа-
тель, не так важен по сравнению с 
необходимостью соблюдения ре-
гламента (Градостроительный ко-
декс г. Москвы, ч. 12, ст. 68 п. 13). В 
любом случае ведущий не должен 
допустить стихийного развития 
событий, рукоприкладства, порчи 
оборудования, что грозит срывом 
мероприятия.

Экспозиция и основной доклад 
на собрании призваны познако-
мить жителей с целями и задачами 
проекта планировки и их обосно-
ванием. Если все стороны настрое-
ны на конструктивную работу, то 
очень важно как можно раньше 
«перевести» суть проекта плани-
ровки с технического языка про-
ектировщиков на язык обывате-
лей, поскольку их мнение на этом 
этапе признается существенным. 
Эти задачи могут быть реализова-
ны как на предварительном, так и 
на основном этапе. Все ключевые 
позиции проекта о площади жилых 
и нежилых фондов, схемах озеле-
нения территорий, размещении 
детских учреждений и т.д. должны 
быть соотнесены с интересами жи-
телей и озвучены. При этом «пере-
вод» осуществляется из одной кон-
кретной области знания в другую, 
более понятную для определенной 
группы людей. Проблема «перево-
да» задач проекта в интересы граж-

дан заключается в не том, что жите-
ли говорят о последующих стадиях 
планирования, а в том, почему они 
это говорят. Потому что так мыс-
лить — естественно. Вполне ло-
гичны рассуждения типа: «Пусть 
мой устаревший дом снесут, но где 
я тогда буду жить?» Однако стадия 
проекта планировки не предлага-
ет им более конкретного решения 
второй части вопроса, чем «в том же 
районе». В дальнейшем им остает-
ся положиться на компетентность 
проектировщиков и грамотную 
социальную политику властей. Но 
этому мешает традиционно низкий 
уровень доверия части россиян к 
власти и заодно к специалистам.

Главная задача при общении про-
ектировщиков и населения (с по-
мощью основного доклада, презен-
тации, консультаций на экспози-
ции) — это не только обеспечение 
адекватного понимания стадий и 
содержания проекта планировки, 
но и повышение уровня доверия 
к специалистам — разработчикам 
данного проекта. Успешное реше-
ние этих задач в большой мере соз-
дает условия для адекватного вклада 
жителей в проект планировки. Эти 
условия носят и технический (обе-
спечение доступа жителей), и ког-
нитивный (понимание жителями 
сути проекта и доверие) характер.

На собрании участников публич-
ных слушаний широко использу-
ются различные варианты давле-
ния на общественное мнение — 
как вербальные, так и ритуальные 
(например, голосование «за» или 
«против» чего-либо, не входяще-
го в регламент). С не рациональ-
ными могут успешно сочетаться и 
сочетаются вполне рациональные 
аргументы: апелляция к опыту, 
существующему положению дел, 
расчетам, нормам, законам. Вы-
бор наиболее подходящих в кон-
кретной ситуации аргументов из 
накопленного арсенала остается за 
каждым оратором в соответствии с 
его жизненными ценностями и ин-
туицией.

Заключительный этап. Офици-
ально опубликованное «Прило-
жение к заключению Окружной 
комиссии по вопросам градостро-
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t  1 февраля – Никифорова Анатолия Сергеевича, 
председателя Думы Ирбитского МО
t  3 февраля – Шалагина Геннадия Владимировича, 

главу ГО Ревда
t  7 февраля – Черноусова Владимира Андреевича, пред-

седателя Думы ГО Среднеуральск
t 8 февраля – Рафееву Светлану Константиновну – главу 

ГО Красноуральск
t 12 февраля – Болотова Владимира Юрьевича ,председателя 

Думы Дружининского городского поселения Нижнесергинского МР
t 15 февраля – Диковича Сергея Алексеевича, председателя Думы Та-

боринского МР
t 17 февраля – Ланских Василия Николаевича, главу ГО Заречный
t 28 февраля – Порунова Евгения Николаевича, главу Екатеринбурга 

- председателя Екатеринбургской городской Думы

ительства, землепользования и 
застройки при Правительстве Мо-
сквы в ...» содержит предложения и 
замечания участников публичных 
слушаний, а также выводы и ком-
ментарии Окружной комиссии по 
579 пунктам (в некоторых из них — 
более одного предложения).

Контент - анализ документа по-
казал, что порядка 420 записей 
сообщают о поддержке проекта 
планировки с пометкой комис-
сии: «целесообразно учесть». Еще 
около 20 не повторяющихся по 
содержанию предложений как от 
сторонников, так и от критиков 
проекта также рекомендовано 
учесть. Как правило, эти предло-
жения относятся к последующим 
стадиям проектирования, в част-
ности к стадиям разработки про-
ектов строительства отдельных 
объектов, проекта по благоустрой-
ству и озеленению территории, к 
стадии проектирования проездов 
и некоторым другим. Следует об-
ратить внимание на одно замеча-
ние с пометкой: «целесообразно 
учесть в проекте». Рекомендация к 
учету «особого мнения» инвестора 
по реконструкции пятиэтажного 
жилого фонда части территории 
квартала фигурирует в опубли-
кованном итоговом заключении 
Окружной комиссии. Этот участ-
ник публичных слушаний ссыла-
ется на инвестиционный контракт 
между ним и правительством Мо-
сквы и на соответствующее поста-
новление правительства Москвы. 
Перед нами пример использо-
вания одного единственного, но 
очень сильного юридического ар-
гумента. Менее обоснованные или 
менее реалистичные позиции (их 
порядка 50) получают коммента-
рий: «целесообразно рассмотреть 
на других этапах проектирования, 
в рамках существующих нормати-
вов и т.д.». Вероятность их учета 
представляется невысокой.

Примерно 2/3 всех развернутых 
замечаний и предложений сдела-
ны участниками публичных слу-

шаний вхолостую. На большую 
их часть предложены мотивиро-
ванные разъяснения. Подытожим 
те факторы, которые повлияли на 
положительный исход публичных 
слушаний по утверждению проек-
та планировки в столичном райо-
не N (они во многом связаны друг 
с другом).

На общеорганизационном уров-
не — выбранная и реализованная 
стратегия и тактика продвижения 
проекта на предварительном и 
основном этапах публичных слу-
шаний.

На когнитивном уровне перво-
степенное значение имел коррект-
ный «перевод» интересов жителей 
на язык проекта планировки и об-
ратно, а также формирование дове-
рительных отношений в двух груп-
пах: внутри группы сторонников 
проекта из числа местных жителей 
и между сторонниками проекта и 
проектировщиками.

Активная позиция сторонников 
проекта в его поддержку, обуслов-
ленная и широким общественным 
интересом, и продуманной коорди-
нацией действий, и использовани-
ем рациональных аргументов на-
ряду с различными способами дав-
ления (вербальные, ритуальные).

В юридическом отношении — 
соблюдение всех нормативных 
требований и процедур для про-

ведения публичных слушаний, 
достаточное число подписей в 
поддержку проекта, низкая сте-
пень проработанности аргументов 
критиков проекта, как следствие 
— распределение голосов в Окруж-
ной комиссии в пользу утвержде-
ния проекта.

Мы проанализировали успеш-
ный частный случай в практике 
проведения публичных слушаний 
по проектам планировки террито-
рий, когда интересы большей ча-
сти местного сообщества и город-
ских властей удалось согласовать. 
Но многие публичные слушания 
заканчиваются провалом пред-
ставленных градостроительных 
проектов. Это обстоятельство 
подчеркивает необходимость раз-
работки социальных технологий 
по согласованию общественных 
интересов, в т.ч. специальных об-
разовательных программ для всех 
потенциальных участников пу-
бличных слушаний, включая мест-
ные власти, проектировщиков, ин-
весторов, местных жителей. Такой 
комплекс мероприятий будет спо-
собствовать повышению культуры 
участия в общественно-правовых 
мероприятиях, носящих дискусси-
онный характер, развитию самого 
института публичных слушаний.

Источник: Журнал «ВЛАСТЬ»   
№ 9  2012 г. стр. 118-120.


