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Дорогие коллеги! 
Поздравляем вас 

с наступающим 
Новым годом!

Пусть этот  год принесет бла-
гополучие и успех, даст новые 
силы для достижения самых 
дерзких целей, оправдает на-
дежды, а настойчивость и целе-
устремленность помогут осуще-
ствить мечты. Твердости духа, 
неиссякаемого оптимизма, 
крепкого здоровья и удачи во 
всех делах!

Исполком  
Свердловской  региональной 

общественной организации 
«Ассоциация  депутатов органов  

местного самоуправления»                                                   

Почему бюджет должен быть 
прозрачным и понятным для 
граждан? В первую очередь, пото-
му что он формируется за их счет и 
расходуется на их благо: это деньги 
граждан (налогоплательщиков) — на 
входе, и предназначенные гражда-
нам услуги — на выходе. А граждане 
— налогоплательщики и граждане 
— получатели государственных и 
муниципальных благ и услуг хотят 
удостовериться, что менеджмент, 
который они избрали для управле-
ния государством (муниципальным 
образованием) не обманывает их, 

расходует их средства с наибольшей 
эффективностью и выдает лучший 
из возможных результатов на вло-
женные ресурсы.

Если же бюджетный процесс пред-
ставляет собой «черный ящик», то 
подозрительность и недоверие на-
селения к органам власти будут ра-
сти, постоянно провоцируя как обо-
снованные, так и необоснованные 
претензии.

Открытость бюджета обусловлена 
также тем, что общественный кон-
троль за расходованием бюджетных 
средств — необходимое условие их 

эффективного использования, что 
особенно важно в условиях ужесто-
чения бюджетных ограничений.

Чтобы сформировать свое мнение 
о бюджетной политике, граждане 
должны иметь доступ к соответ-
ствующим нормативным правовым 
актам, финансовым отчетам, стати-
стическим данным. Но легко ли им 
самостоятельно проанализировать 
эту информацию? Нет, они отчасти 
не могут, отчасти не хотят разби-
раться в сленге нормативных актов, 
бюджетных отчетов и статистиче-
ских справочников. Понимая это, 

Бюджетный калькулятор для граждан — 
инструмент для диалога между властью и обществом
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Президент Российской Федерации 
назвал открытость и доступность 
бюджетной информации для граж-
дан одним из приоритетов государ-
ственной политики Российской Фе-
дерации.

Даже если разместить в Интернете 
всю имеющуюся у органов власти 
информацию, сделать их деятель-
ность открытой для населения не 
удастся. Только диалог власти с об-
ществом на понятном ему языке по-
зволит сформировать конструктив-
ную и заинтересованную позицию 
граждан по отношению к органам 
власти и их деятельности, а их самих 
сделать союзниками и помощника-
ми. Закрытость и изоляция власти 
от общества всегда порождает от-
ветную негативную реакцию, готов-
ность к диалогу — повышает доверие 
граждан и их готовность участвовать 
в общественной жизни.

Как же разобраться простым граж-
данам в обилии бюджетных планов 
и отчетов? Как довести им свое мне-
ние до органов власти?

Именно для решения этой задачи 
был разработан Бюджетный каль-
кулятор для граждан. Идея его соз-
дания в прошлом году победила в 
одной из номинаций конкурса идей 
и решений по представлению «Бюд-
жета для граждан», который прово-
дился Аналитическим центром при 
Правительстве Российской Федера-
ции под эгидой Открытого прави-
тельства и при поддержке Минфина 
России. Реализация этой идеи была 
осуществлена при поддержке От-
крытого правительства на средства 
Президентского гранта. Проект был 
признан одним из лучших, выпол-
ненных в 2014 г.

Основная цель Бюджетного каль-
кулятора — повышение бюджетной 
грамотности населения и развитие 
конструктивного диалога между 
властью и обществом по бюджет-
ным вопросам. Бюджетный кальку-
лятор для граждан был разработан 
для четырех пилотных регионов и 
размещен на официальных сайтах 
органов государственной власти 
Кабардино-Балкарской Республи-
ки, Ставропольского края, Вологод-
ской и Нижегородской областей, 
а также на сайтах администраций  
12 муниципалитетов, расположен-
ных на территориях этих субъектов 
Российской Федерации.

Любой гражданин, зайдя по ссыл-
ке в интернет-сервис Бюджетного 

калькулятора, может смоделировать 
свой вариант бюджета пилотного 
субъекта Российской Федерации или 
муниципалитета на текущий год. 
Бюджетный калькулятор — это до-
ступное неспециалистам изложение 
доходных и расходных статей бюд-
жета, которые сами граждане могут 
изменять онлайн в пределах бюд-
жетных ограничений и видеть ре-
зультаты таких изменений. Органы 
власти, со своей стороны, получив 
стати стический свод предложенных 
гражданами изменений, смогут луч-
ше понять потребности и ожидания 
граждан, оценить потенциал новых 
бюджетных инициатив и даже скор-
ректировать бюджетные решения.

Бюджетный калькулятор модели-
рует взаимосвязи основных параме-
тров бюджета: доходов, отдельных 
направлений расходов, дефицита, а 
также качественных и количествен-
ных последствий роста или сокраще-
ния тех или иных направлений рас-
ходов. Он представляет гражданам 
возможность:

— понять (уточнить), на что идут 
бюджетные средства;

— увеличить или сократить по сво-
ему усмотрению те или иные расхо-
ды;

— узнать, какие это будет иметь по-
следствия;

— выбрать способы увеличения 
доходов и экономии бюджетных 
средств;

— сохранить свой вариант бюдже-
та и довести свое мнение до органов 
власти.

Информационно-справочные 
страницы Бюджетного калькулято-
ра излагают понятным для неспеци-
алиста языком информацию:

-о доходных источниках соответ-
ствующих бюджетов, в т. ч. о выпада-
ющих доходах в связи с предоставле-
нием налоговых льгот;

— принципах и ограничениях фор-
мирования дефицита бюджета и го-
сударственного и муниципального 
долга;

— перечне оказываемых за счет 
бюджета услуг, проводимых меро-
приятий и обосновании правомер-
ности расходов на их финансирова-
ние, пределах увеличения или со-
кращения расходов по конкретным 
направлениям;

— правах граждан на бесплатное 
получение тех или иных услуг;

— количестве и профиле государ-

ственных и муниципальных учреж-
дений, получающих бюджетные 
средства;

— составе и численности органов 
государственной власти, органов 
местного самоуправления;

— среднем уровне зарплаты в от-
дельных отраслях социальной сферы 
и в государственном/муниципаль-
ном управлении;

— приоритетности тех или иных 
направлений расходов для органов 
власти;

— потенциальных сферах эконо-
мии бюджетных средств и привле-
чении дополнительных доходов, а 
также связанных с этим позитивных 
или негативных последствиях.

Представленная в Бюджетном 
калькуляторе информация позволя-
ет четко разграничить ответствен-
ность за расходы и доходы между 
уровнями бюджетной системы.

Пользователи Бюджетного кальку-
лятора смогут понять взаимосвязи 
бюджетных параметров, узнать ос-
новные направления бюджетной по-
литики, оценить возможности бюд-
жета своего региона и муниципали-
тета, смоделировать и предложить 
свой вариант направлений расходо-
вания бюджетных средств, оценить, 
будет ли новый предложенный вари-
ант бюджета лучше базового с точки 
зрения достижения результатов, по-
высить финансовую грамотность в 
части принципов управления обще-
ственными финансами.

В свою очередь, органы государ-
ственной власти и органы местного 
самоуправления по итогам анализа 
предложенных гражданами изме-
нений в бюджет имеют возможность 
выявить истинные потребности и 
ожидания граждан от работы орга-
нов власти, оценить степень под-
держки гражданами их решений 
по вопросам налоговой политики и 
бюджетных расходов, а также скор-
ректировать принимаемые решения 
в сфере бюджетного процесса в соот-
ветствии с ожиданиями и потреб-
ностями граждан. Ориентируясь на 
результаты данного анализа, орга-
ны власти смогут более эффективно 
информировать граждан о проводи-
мой бюджетной политике, структуре 
расходов бюджета и принципах при-
нятия бюджетных решений.

Финансовые ведомства четы-
рех пилотных субъектов РФ и  
12 муниципалитетов развернули 
широкую информационную кам-
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панию по привлечению внимания 
граждан к Бюджетному калькулято-
ру для граждан.

Дзержинск стал одним из 12 пи-
лотных городов четырех регионов 
Российской Федерации, где в на-
чале 2014 г. стартовал проект «Бюд-
жетный калькулятор для граждан». 
Результатом реализации проекта 
стало размещение компьютерной 
модели «Бюджетный калькулятор» 
на официальном сайте администра-
ции города.

На странице Бюджетного калькуля-
тора г. Дзержинска Нижегородской 
области имеется простая инструк-
ция для пользователей программы, 
адрес сайта: /dzerzhinsk.region52.
citizns-budget.ru/ указаны доходы, 
расходы, дефицит бюджета города, 
исходя из реальных данных проекта 
бюджета на очередной год

Инструкция представляет собой 
изложение основных шагов, необхо-
димых для формирования бюджета 
на очередной год и основные предо-
стережения, которые необходимо 
соблюдать при этом. К примеру, де-
фицит нельзя увеличивать, чтобы 
сбалансировать бюджет вам нужно 

повысить доходы или сократить рас-
ходы и т. д.

Планировать расходы бюджетных 
средств в Бюджетном калькуляторе 
возможно по разным направлениям.

Программная оболочка, позволя-
ющая пользователю сети Интернет 
в он-лайн-режиме изучить структу-
ру и взаимосвязь основных статей 
бюджета, а также предложить соб-
ственные инициативы по измене-
нию параметров бюджета в условиях 
заданных бюджетных ограничений, 
прижилась в пилотных регионах и 
муниципалитетах. Растет посеща-
емость их официальных сайтов, а 
вместе с ней и доверие населения к 
органам власти.

В пилотных регионах Бюджетный 
калькулятор будет также рекомендо-
ван вузам и школам для повышения 
бюджетной грамотности студентов 
и школьников старших классов, а 
также использован для проведения 
публичных обсуждений бюджетных 
вопросов членами Общественных 
советов при финансовых ведом-
ствах, на публичных слушаниях по 
проекту и исполнению бюджета. В 
настоящее время строятся планы по 

использованию Бюджетного кальку-
лятора для общественного обсужде-
ния проектов бюджетов на 2016 г.

Несомненно, Бюджетный кальку-
лятор приблизил власть к населе-
нию. Жители пилотных регионов и 
муниципалитетов почти сразу оце-
нили заботу органов власти и инте-
рес у них к их мнению. Бюджетный 
калькулятор проявил себя как пре-
красный инструмент для налажива-
ния взаимосвязи с населением и по-
вышения доверия у населения к ор-
ганам власти. Основываясь на дан-
ных проекта бюджета на очередной 
год, не менее полезным Бюджетный 
калькулятор стал и для депутатов 
представительных органов государ-
ственной власти субъектов РФ, орга-
нов местного самоуправления.

Г.В. КУРЛЯНДСКАЯ,  
кандидат экономических наук,  

генеральный директор  
Центра фискальной политики

ИСТОЧНИК:  
журнал «Практика муниципального 

управления»  
4/2015

Поправки в Бюджетный кодекс РФ 
применительно к муниципальным 
образованиям можно разделить на 
две части. Первая из них касается 
осуществления долгосрочного бюд-
жетного планирования, в т. ч. на му-
ниципальном уровне, и затрагивает 
стадию формирования (составле-
ния) проектов местных бюджетов, 
поскольку любой бюджет строится 
на основе определенных прогно-
зов и планов. Принятие этих по-
правок было обусловлено вступле-
нием в силу Федерального закона 
от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратеги-
ческом планировании в Российской 
Федерации». В соответствии с Феде-
ральным законом № 172-ФЗ была 
изменена система документов в сфе-
ре бюджетного планирования, вве-
дено понятие бюджетного прогноза 
муниципального образования на 
долгосрочный период как одного из 
основных документов стратегиче-
ского планирования. Однако в отли-

чие от большинства стратегических 
документов в отношении этого акта 
в Федеральном законе № 172-ФЗ ни-
каких разъяснений не содержалось. 
Лишь в ст. 39 Федерального закона № 
172-ФЗ закреплялось, что докумен-
ты стратегического планирования, 
необходимые для обеспечения бюд-
жетного процесса в муниципальных 
районах и городских округах, разра-
батываются, утверждаются (одобря-
ются) и реализуются в соответствии с 
Бюджетным кодексом РФ, т. е. имела 
место отсылка к бюджетному зако-
нодательству.

Таким образом, законодатель 
обязан был раскрыть правила и по-
рядок осуществления долгосроч-
ного бюджетного планирования 
непосредственно в Бюджетном 
кодексе РФ, что и было осущест-
влено путем принятия Федераль-
ного закона от 04.10.2014 № 283-ФЗ  
«О внесении изменений в Бюджет-
ный кодекс Российской Федерации 

и статью 30 Федерального закона «О 
внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации в связи с совершенство-
ванием правового положения госу-
дарственных (муниципальных) уч-
реждений» 

Вторая группа поправок, внесен-
ных в Бюджетный кодекс РФ Феде-
ральным законом № 283-ФЗ, касает-
ся особенностей исполнения реше-
ния налогового органа о взыскании 
налога, сбора, пеней и штрафов, 
предусматривающего обращение 
взыскания на средства бюджетов  
(в т. ч. местных) бюджетной системы 
Российской Федерации. Напомним, 
что средства бюджетов (в т. ч. сред-
ства казенных учреждений, которых 
достаточно много на муниципаль-
ном уровне) защищены от злоупо-
треблений за счет необоснованных 
взысканий, что позволяет реализо-
вать принцип иммунитета бюджета. 
Однако взыскание налогов, сборов и 

Изменения в Бюджетном кодексе Российской Федерации  
в части формирования и исполнения местных бюджетов
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иных обязательных платежей в бюд-
жеты обладает своей спецификой 
— оно обеспечивает наполняемость 
доходных частей бюджетов бюджет-
ной системы РФ, в связи с этим зако-
нодатель и внес поправки в Бюджет-
ный кодекс РФ, которые фактически 
затронули стадию исполнения мест-
ных бюджетов.

Рассмотрим обе группы новелл 
бюджетного законодательства.

Бюджетное планирование
Федеральным законом № 283-ФЗ 

из БК РФ были исключены положе-
ния о бюджетных посланиях. В то же 
время Бюджетный кодекс РФ был до-
полнен новой  ст. 170.1 «Долгосроч-
ное бюджетное планирование». На 
муниципальном уровне долгосроч-
ное бюджетное планирование осу-
ществляется путем формирования 
бюджетного прогноза муниципаль-
ного образования на долгосрочный 
период в случае, если представи-
тельный орган муниципального 
образования принял решение о его 
формировании в соответствии с тре-
бованиями Бюджетного кодекса РФ.

Бюджетный прогноз муници-
пального образования — это но-
вый документ, более глобальный 
и рассчитанный на более длитель-
ный срок по сравнению с бюд-
жетными посланиями, поскольку 
долгосрочное планирование под-
разумевает в соответствии с Фе-
деральным законом № 172-ФЗ пе-
риод более шести лет, а не три года,  
как ранее.

Следует учитывать, что для разра-
ботки бюджетного прогноза необ-
ходимо принять решение предста-
вительного органа о необходимости 
его формирования как документа 
стратегического планирования му-
ниципального образования, внести 
соответствующие поправки в акт, 
регулирующий осуществление бюд-
жетного процесса в муниципальном 
образовании. Фактически это явля-
ется правом, а не обязанностью му-
ниципального образования, однако 
для соблюдения принципа единства 
бюджетной системы формирование 
таких документов для муниципаль-
ных образований становится пред-
почтительным.

Под бюджетным прогнозом му-
ниципального образования на 
долгосрочный период понимает-
ся документ, содержащий прогноз 
основных характеристик местных 
бюджетов, показатели финансового 

обеспечения муниципальных про-
грамм на период их действия, иные 
показатели, характеризующие мест-
ные бюджеты, а также основные под-
ходы к формированию бюджетной 
политики на долгосрочный период 
(более чем на 6 лет). Бюджетный про-
гноз муниципального образования 
в соответствии с требованиями ст. 
170.1 Бюджетного кодекса РФ на дол-
госрочный период разрабатывается 
каждые три года на шесть и более лет 
на основе прогноза социально-эко-
номического развития муниципаль-
ного образования на соответствую-
щий период.

В случае необходимости допуска-
ется его корректировка. Так, Бюд-
жетным кодексом РФ предоставля-
ется право изменения бюджетного 
прогноза на долгосрочный период 
с учетом изменения прогноза со-
циально-экономического развития 
муниципального образования на 
соответствующий период и приня-
того решения о соответствующем 
бюджете без продления периода его 
действия.

Согласно новой редакции п. 7 ст. 
173 БК РФ в целях формирования 
бюджетного прогноза муниципаль-
ного образования на долгосрочный 
период разрабатывается прогноз 
социально-экономического разви-
тия муниципального образования 
на долгосрочный период в порядке, 
установленном местной админи-
страцией. Прогноз социально-эко-
номического развития поселения 
на долгосрочный период может 
разрабатываться местной админи-
страцией муниципального района в 
соответствии с соглашением между 
местной администрацией посе-
ления и местной администрацией 
муниципального района, за исклю-
чением случая, когда бюджетные 
полномочия исполнительно-рас-
порядительного органа поселения, 
являющегося административным 
центром муниципального района, 
осуществляются исполнительно-
распорядительным органом муни-
ципального района, в состав которо-
го входит указанное поселение, если 
в соответствии с законодательством 
Российской Федерации исполни-
тельно-распорядительный орган 
поселения не образуется.

Эта норма подчеркивает необхо-
димость тесной связи бюджетного 
и экономического планирования 
даже на уровне муниципальных об-

разований.
Порядок разработки и утвержде-

ния, период действия, а также тре-
бования к составу и содержанию 
бюджетного прогноза муниципаль-
ного образования на долгосрочный 
период устанавливаются местной 
администрацией с соблюдением 
требований БК РФ в соответствую-
щем муниципальном нормативно-
правовом акте.

Проект бюджетного прогноза 
(проект изменений бюджетного 
прогноза) муниципального обра-
зования на долгосрочный период  
(за исключением показателей фи-
нансового обеспечения муници-
пальных программ) представляется 
в представительный орган одно-
временно с проектом решения о 
местном бюджете и утверждается 
местной администрацией в срок, не 
превышающий двух месяцев со дня 
официального опубликования ре-
шения о соответствующем бюджете. 
Таким образом, представительный 
орган получает данный документ 
для ознакомления и принятия 
решения о местном бюджете, а 
утверждает его исполнительный 
орган с учетом уже принятого и 
обнародованного решения о бюд-
жете.

Все указанное в части разработки 
и утверждения бюджетного прогно-
за муниципального образования на 
долгосрочный период применяется 
только с 1 января 2015 года, а до этого 
срока местная администрация му-
ниципального образования вправе 
разработать и утвердить бюджет-
ный прогноз муниципального об-
разования на долгосрочный период 
в установленном ею порядке, что не 
исключает необходимости к  2015 г. 
разработать соответствующую нор-
мативную базу муниципального 
уровня для реализации положений  
ст. 1790.1 БК РФ в полном объеме, 
если решение о необходимости фор-
мирования долгосрочного бюджет-
ного прогноза было принято в муни-
ципальном образовании.

Федеральным законом № 283-ФЗ 
был также изменен состав докумен-
тов, перечисленных в ст. 172 БК РФ, 
на которых основывается работа по 
составлению проектов бюджетов. 
Теперь к ним относятся: 

— положения послания Президен-
та РФ Федеральному Собранию Рос-
сийской Федерации, определяющие 
бюджетную политику (требования к 
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бюджетной политике) в Российской 
Федерации; 

— основные направления бюджет-
ной политики и основные направле-
ния налоговой политики;

— основные направления  тамо-
женно-тарифной политики Россий-
ской Федерации; 

— прогноз социально-экономиче-
ского развития;

— бюджетный прогноз (проект 
бюджетного прогноза, проект из-
менений бюджетного прогноза) на 
долгосрочный период; 

— государственные и муниципаль-
ные программы (проекты государ-
ственных (муниципальных) про-
грамм, проекты изменений указан-
ных программ). 

Согласно ст. 172 Бюджетного ко-
декса РФ и новой редакции ст. 184.2 
«Документы и материалы, представ-
ляемые одновременно с проектом 
бюджета» Бюджетным кодексом РФ 
основные направления бюджетной 
и налоговой политики разделены на 
два разных документа — направле-
ния бюджетной политики и направ-
ления налоговой политики.

Также принципиально новым по-
ложением является то, что в случае 
утверждения решением о бюджете 
распределения бюджетных ассиг-
нований по муниципальным про-
граммам и непрограммным на-
правлениям деятельности к проекту 
решения о бюджете представляются 
не только паспорта муниципальных 
программ, но и проекты изменений 
в указанные паспорта (если они име-
ются).

Особенности исполнения решений 
налоговых органов о взыскании нало-
га, сбора, пеней и штрафов, предусма-
тривающих обращение взыскания на 
средства местного бюджета

Бюджетный кодекс РФ дополнен 
новой ст. 242.6 «Исполнение реше-
ния налогового органа о взыскании 
налога, сбора, пеней и штрафов, 
предусматривающего обращение 
взыскания на средства бюджетов 
бюджетной системы Российской Фе-
дерации». Обращение взыскания 
согласно ст. 242.6 Бюджетного ко-
декса РФ на бюджетные средства 
возможно без решения суда, при 
этом принцип иммунитета бюд-
жета не будет нарушен.

В соответствии со ст. 242.6 Бюджет-
ного кодекса РФ решение налогово-
го органа о взыскании налога, сбора, 
пеней и штрафов, предусматриваю-

щее обращение взыскания на сред-
ства бюджетов бюджетной системы 
Российской Федерации, направля-
ется самим налоговым органом в 
орган, осуществляющий открытие 
и ведение лицевых счетов казенно-
го учреждения, по месту открытия 
должнику как получателю средств 
соответствующего бюджета лице-
вых счетов для учета операций по 
исполнению расходов соответству-
ющего бюджета.

Указанный орган, осуществляю-
щий открытие и ведение лицевых 
счетов, не позднее пяти рабочих 
дней после дня получения реше-
ния налогового органа должен на-
править должнику уведомление о 
поступлении решения налогового 
органа и дате его приема к исполне-
нию с приложением копии решения 
налогового органа. Должник же в 
течение 10 рабочих дней со дня по-
лучения уведомления представляет 
в этот орган информацию об источ-
нике образования задолженности и 
о кодах бюджетной классификации 
Российской Федерации, по которым 
должны быть произведены расходы 
местного бюджета по исполнению 
решения налогового органа приме-
нительно к бюджетной классифика-
ции Российской Федерации текуще-
го финансового года.

Для исполнения решения налого-
вого органа за счет средств бюдже-
та муниципального образования 
должник одновременно с указанной 
информацией представляет в орган, 
осуществляющий открытие и ве-
дение лицевых счетов, платежный 
документ на перечисление средств 
в размере полного либо частичного 
исполнения решения налогового ор-
гана в пределах остатка объемов фи-
нансирования расходов, отражен-
ных на его лицевом счете получателя 
средств соответствующего бюджета, 
по соответствующим кодам бюджет-
ной классификации Российской Фе-
дерации.

При неисполнении этих требо-
ваний должником орган, осущест-
вляющий открытие и ведение ли-
цевых счетов, приостанавливает 
до момента устранения нарушения 
осуществление операций по расхо-
дованию средств на лицевых счетах 
должника, включая лицевые счета 
его структурных (обособленных) 
подразделений, открытые в данном 
органе (за исключением операций 
по исполнению исполнительных 

документов и решения налогового 
органа), с уведомлением должника 
и его структурных (обособленных) 
подразделений.

Таким образом, нарушение поряд-
ка исполнения решения налогового 
органа для должника повлечет нега-
тивные последствия — он не сможет 
осуществлять никакие операции по 
своему счету.

При отсутствии или недостаточ-
ности соответствующих лимитов 
бюджетных обязательств и (или) 
объемов финансирования расходов 
для полного исполнения решения 
налогового органа должник направ-
ляет органу местного самоуправле-
ния, осуществляющему бюджетные 
полномочия главного распоряди-
теля (распорядителя) средств мест-
ного бюджета, в ведении которого 
он находится, запрос-требование о 
необходимости выделения ему до-
полнительных лимитов бюджетных 
обязательств и (или) объемов фи-
нансирования расходов в целях ис-
полнения решения налогового орга-
на с указанием даты его поступления 
в орган, осуществляющий открытие 
и ведение лицевых счетов. Орган 
местного самоуправления, осущест-
вляющий бюджетные полномочия 
главного распорядителя (распоря-
дителя) средств местного бюджета, 
в трехмесячный срок со дня посту-
пления решения налогового органа 
в орган, осуществляющий открытие 
и ведение лицевых счетов, обеспе-
чивает выделение лимитов бюджет-
ных обязательств и (или) объемов 
финансирования расходов в соот-
ветствии с запросом-требованием.

Следовательно, недостаточность 
выделенных бюджетных средств 
не будет являться основанием для 
того, чтобы не исполнять требова-
ния налоговых органов и не пере-
числять в бюджет налоги, сборы, 
штрафы, пени и иные обязатель-
ные налоговые платежи.

Должник в обязательном порядке 
должен представить в орган, осу-
ществляющий открытие и ведение 
лицевых счетов, платежный доку-
мент на перечисление в установлен-
ном порядке средств для полного 
либо частичного исполнения реше-
ния налогового органа не позднее 
следующего рабочего дня после дня 
получения в установленном порядке 
лимитов бюджетных обязательств и 
(или) объемов финансирования рас-
ходов по соответствующим кодам 
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Федеральным законом от 3 ноября 
2015 года № 303-ФЗ «О внесении из-
менений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации»  
часть 1 статьи 2 Федерального зако-
на 131-ФЗ дополнена положением, в 
соответствии с которым депутатом 
замещающим должность в пред-
ставительном органе муниципаль-
ного образования, являются пред-
седатель представительного органа 
муниципального образования, его 
заместитель (заместители), предсе-
датель постоянной и временной ко-
миссии (комитета) и его заместитель 
(заместители), а также депутат, заме-
щающий иные должности в предста-
вительном органе муниципального 
образования в соответствии с уста-
вом муниципального образования.

Существенные изменения внесе-
ны в статью 40 Федерального закона  
№ 131-ФЗ. Установлено, что осущест-

вляющие свои полномочия на посто-
янной основе депутат, глава муни-
ципального образования не вправе 
заниматься предпринимательской 
деятельностью лично или через до-
веренных лиц, участвовать в управ-
лении хозяйствующим субъектом  
(за исключением жилищного, жи-
лищно-строительного, гаражно-
го кооперативов, садоводческого, 
огороднического, дачного потре-
бительских кооперативов, товари-
ществ собственников недвижимости 
и профсоюза, зарегистрированного 
в установленном порядке, совета му-
ниципальных образований субъекта 
Российской Федерации, иных объ-
единений  муниципальных образо-
ваний), если иное не предусмотрено 
федеральными законами или если 
в порядке, установленном муници-
пальным правовым актом в соответ-
ствии с федеральными законами, за-

конами субъекта Российской Феде-
рации, ему не поручено участвовать 
в управлении этой организации.

Дана новая редакция части 7.1 
вышеуказанной статьи, согласно 
которой депутат, член выборно-
го органа местного самоуправле-
ния, выборное должностное лицо 
местного самоуправления, иное 
лицо, замещающее муниципаль-
ную должность, должны соблюдать 
ограничения, запреты, исполнять 
обязанности, которые установлены 
Федеральным законом от 25.12.2008 
года № 273-ФЗ «О противодействии 
коррупции» другими федеральны-
ми законами. Здесь же подчерки-
вается, что полномочия депутата, 
члена выборного органа местного 
самоуправления, выборного долж-
ностного лица местного самоуправ-
ления, иного лица, замещающего 
муниципальную должность, пре-

За непредставление сведений о доходах  
можно лишиться депутатского мандата

бюджетной классификации Россий-
ской Федерации, т. е. срок устанав-
ливается очень краткий — всего один 
рабочий день, на что необходимо 
обратить внимание и действовать 
оперативно во избежание наруше-
ний законодательства. В противном 
случае при неисполнении долж-
ником этих требований орган, осу-
ществляющий открытие и ведение 
лицевых счетов, приостанавливает 
до момента устранения нарушения 
осуществление операций по расхо-
дованию средств на лицевых счетах 
должника, включая лице вые счета 
его структурных (обособленных) 
подразделений, открытые в данном 
органе (за исключением операций 
по исполнению исполнительных 
документов и решения налогового 
органа), с уведомлением должника 
и его структурных (обособленных) 
подразделений.

При неисполнении должником ре-
шения налогового органа в течение 
трех месяцев со дня его поступления 
в орган, осуществляющий открытие 
и ведение лицевых счетов, данный 
орган приостанавливает до момен-
та устранения нарушения осущест-
вление операций по расходованию 
средств на лицевых счетах должни-

ка, включая лицевые счета его струк-
турных (обособленных) подразде-
лений, открытые в данном органе  
(за исключением операций по ис-
полнению исполнительных доку-
ментов и решения налогового орга-
на), с уведомлением должника и его 
структурных (обособленных) под-
разделений.

Следует обратить внимание, что 
использованная законодателем 
формулировка «приостанавливает 
осуществление операций по счетам» 
означает, что применение этой меры 
является не правом соответствую-
щего органа, а его обязанностью. 
Операции по лицевым счетам долж-
ника не приостанавливаются лишь 
только в том случае, если должник 
предъявит документ, подтверждаю-
щий исполнение решения налогово-
го органа, документ об отсрочке или 
о рассрочке уплаты налога, сбора, пе-
ней и штрафов. Такая рассрочка или 
отсрочка предоставляется в соответ-
ствии с правилами, установленными 
Налоговым кодексом РФ, и представ-
ляет собой возможность уплатить 
налог в более поздние сроки разово 
(отсрочка) или частями (рассрочка) 
с выплатой соответствующих про-
центов бюджету. При предъявлении 

должником документа об отсрочке 
или о рассрочке приостановление 
операций по лицевым счетам долж-
ника не производится в период дей-
ствия отсрочки, рассрочки уплаты 
налога, сбора, пеней и штрафов.

При исполнении в полном объеме 
решения налогового органа орган, 
осуществляющий открытие и веде-
ние лицевых счетов, уведомляет об 
этом налоговый орган.

При неисполнении должником ре-
шения налогового органа в течение 
трех месяцев со дня его поступления 
в орган, осуществляющий открытие 
и ведение лицевых счетов, данный 
орган в течение 10 рабочих дней 
информирует об этом налоговый  
орган.

В.А.ЯГОВКИНА,  
кандидат юридических наук,  

старший консультант  
Института реформирования  

общественных финансов,  
доцент кафедры государственного 

регулирования экономики РАНХиГС  
при Президенте РФ

ИСТОЧНИК:  
журнал «Практика муниципального 

управления» № 12/2014



№ 12 (147), декабрь 2015 г.

Официальныи сайт депутата Законодательного Собрания Свердловской области Г.Н.АРТЕМЬЕВОЙ:
http://artemieva.duma.midural.ru

7

В 2007 г. на смену Федерально-
му закону от 08.01.1998 № 8-ФЗ  
«Об основах муниципальной 
службы в Российской Федерации»  
был принят Федеральный закон  
от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муници-
пальной службе в Российской Феде-
рации» .

Истекший период реализации Фе-
дерального закона № 25-ФЗ в целом 
обозначил имеющиеся как досто-
инства, так и недостатки данного 
нормативного правового акта. Как и 
многие другие нормативные право-
вые акты, Федеральный закон № 
25-ФЗ содержит ряд норм, предпо-
лагающих принятие и регулирова-
ние тех или иных правоотношений 
посредством законов субъекта РФ 
либо муниципальных правовых ак-
тов, а именно: порядок присвоения 
и сохранения классных чинов, по-
рядок проведения конкурса на за-
мещение должности муниципаль-
ной службы, денежное содержание 
муниципальных служащих и многое  
другое.

Как правило, проблем с принятием 
нормативных правовых актов, пред-
усмотренных Федеральным зако-
ном № 25-ФЗ, как на уровне субъекта 
РФ, так и муниципального образова-
ния не возникает.

В рамках муниципального нор-
мотворчества могут возникать во-
просы, связанные с необходимо-
стью правового регулирования ряда 
аспектов муниципальной службы, 
по которым принятие муници-
пальных правовых актов законом 
прямо не предусмотрено. При этом 
муниципалитеты могут занимать 
диаметрально противоположные 
точки зрения: одни идут по пути 
минимализма и разрабатывают, а 
потом принимают правовые акты, 
требуемые лишь в силу закона, дру-
гие же муниципальные образования 
стремятся максимально урегулиро-
вать правоотношения в сфере про-
хождения муниципальной службы. 
В связи с этим среди специалистов 
бытует мнение о том, что наше зако-
нодательство и так чрезмерно пере-

гружено нормативными правовыми 
актами (в основном подзаконного 
характера), в связи с чем возникают 
коллизии, противоречия, трудности 
в поиске и применении норм права, 
что, в общем-то, касается и муници-
пального правотворчества. Поэтому, 
несомненно, в данном вопросе сле-
дует руководствоваться принципом 
золотой середины и регламентиро-
вать нормативно только те право-
отношения, неурегулированность 
которых чревата спорными ситуа-
циями.

С принятием Федерального зако-
на № 25-ФЗ значительно изменился 
подход федерального законодателя 
к условиям выполнения муници-
пальными служащими иной оплачи-
ваемой работы. Если Федеральный 
закон от № 8-ФЗ закреплял возмож-
ность осуществления муниципаль-
ными служащими наряду с основной 
работой только преподавательской, 
научной и творческой деятельно-
сти, то Федеральный закон № 25-
ФЗ границы данной деятельности 

Правовое регулирование  
выполнения муниципальными служащими  

иной оплачиваемой работы

кращаются досрочно в случае несо-
блюдения ограничений, запретов, 
неисполнения обязанностей, уста-
новленных Федеральным законом 
от 25.12.2008 года № 273-ФЗ, Феде-
ральным законом от 3.12.2012 года  
№ 230-ФЗ «О контроле за соответ-
ствием расходов лиц, замещающих 
государственные должности и иных 
лиц, их доходам», Федеральным за-
коном от 7.05.2013 года № 79-ФЗ «О 
запрете отдельным категориям лиц 
открывать и иметь счета (вклады), 
хранить наличные денежные сред-
ства и ценности в иностранных бан-
ках, расположенных за пределами 
территории Российской Федерации, 
владеть и (или) пользоваться ино-
странными финансовыми инстру-
ментами».

В новой редакции установлено, 
что в случаях предусмотренных Фе-
деральным законом «О запрете от-
дельным категориям лиц открывать 
и иметь счета (вклады), хранить на-
личные денежные средства и цен-
ности в иностранных банках, распо-

ложенных за пределами территории 
Российской Федерации, владеть и 
(или) пользоваться иностранными 
финансовыми инструментами», за-
прещается открывать и иметь сче-
та (вклады), хранить наличные де-
нежные средства и ценности в ино-
странных банках, расположенных за 
пределами территории Российской 
Федерации, владеть и (или) поль-
зоваться иностранными финансо-
выми инструментами лицам, заме-
щающим должности глав городских 
округов, глав муниципальных райо-
нов, глав иных муниципальных об-
разований, исполняющих полномо-
чия глав местных администраций, 
глав местных администраций, де-
путатам представительных органов 
муниципальных районов и город-
ских округов, осуществляющим свои 
полномочия на постоянной основе, 
депутатам, замещающим должно-
сти в представительных органах му-
ниципальных районов и городских 
округов, супругам и несовершен-
нолетним детям вышеуказанных  

лиц.
Новая редакция части 10.1 статьи 

40 Федерального закона 131-ФЗ чет-
ко указывает на то, что полномочия 
депутата, члена выборного органа 
местного самоуправления, выбор-
ного должностного лица местного 
самоуправления, иного лица, за-
мещающего муниципальную долж-
ность, прекращаются досрочно в 
случае несоблюдения ограничений, 
установленных настоящим Феде-
ральным законом (часть 10.1 введена 
Федеральным законом от 30.11.2011 
N 361-ФЗ) в ред. Федерального за-
кона от 03.11.2015 N 303-ФЗ), неза-
висимо от того исполняют они свои 
полномочия на постоянной или не 
постоянной основе.

Г.Н. АРТЕМЬЕВА,  
заместитель председателя  

комитета Законодательного  
Собрания Свердловской области  

по региональной политике  
и развитию местного  

самоуправления 
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несколько расширил, установив в 
качестве основного условия ее осу-
ществления отсутствие конфликта  
интересов.

Конечно, согласно ст. 37 Конститу-
ции РФ труд свободен, каждый имеет 
право свободно распоряжаться сво-
ими способностями к труду, выби-
рать род деятельности, профессию 
и с позиций конституционного за-
конодательства предоставление му-
ниципальным служащим большей 
свободы в части выполнения иной 
оплачиваемой работы оправданно, 
однако это не всегда соответствует 
основным принципам муниципаль-
ной службы.

Должности муниципальной служ-
бы учреждаются в целях исполне-
ния полномочий органов местного 
самоуправления, избирательной 
комиссии или лица, замещающего 
муниципальную должность, поэто-
му замещать указанные должности 
должны лица, которые выполняют 
свои должностные обязанности на 
высоком профессиональном уров-
не. Профессионализм в данном 
случае обеспечивается не только на-
личием соответствующих знаний 
и навыков, но и погруженностью и 
вовлеченностью в общую схему ре-
шения вопросов местного значения. 
И нередко выполнение иной опла-
чиваемой работы муниципальным 
служащим наносит ущерб его основ-
ной профессиональной деятельно-
сти. Соответственно, более адекват-
ным является посыл, заложенный в 
ранее действующем Федеральном 
законе № 8-ФЗ и ограничиваю-
щий свободу выбора иной оплачи-
ваемой работы муниципальным  
служащим.

Тем не менее, сегодня согласно ст. 
11 Федерального закона № 25-ФЗ 
муниципальный служащий, за ис-
ключением муниципального слу-
жащего, замещающего должность 
главы местной администрации по 
контракту, вправе с предваритель-
ным письменным уведомлением 
представителя нанимателя (рабо-
тодателя) выполнять иную оплачи-
ваемую работу, если это не повлечет 
за собой конфликт интересов и если 
иное не предусмотрено Федераль-
ным законом № 25-ФЗ. Надо отме-
тить, что на практике применение 
данной нормы вызывает большое 
количество вопросов, в связи с чем 
данная сфера зачастую становится 
предметом пристального внима-

ния органов прокуратуры. Основ-
ные практические проблемы свя-
заны со следующими спорными  
вопросами: 

— Что понимается под «иной опла-
чиваемой работой»?

— Следует ли муниципальному слу-
жащему ожидать решения комиссии 
по соблюдению требований к слу-
жебному поведению муниципаль-
ных служащих и урегулированию 
конфликта интересов (в целях уста-
новления отсутствия конфликта ин-
тересов), либо он вправе приступать 
к ее выполнению непосредственно 
после письменного уведомления 
представителя нанимателя (работо-
дателя)?

— Как поступить, если формально 
конфликт интересов в предпола-
гаемой работе отсутствует, но есть 
проблемы морально-этического ха-
рактера (муниципальный служащий 
— продавец, уборщик и т. п.)?

— Следует ли сообщать предста-
вителю нанимателя (работодателю)  
об изменении характера выполняе-
мой работы?

И это далеко не все вопросы, воз-
никающие при применении данной 
нормы.

Урегулировать указанные вопросы 
возможно в муниципальном право-
вом акте, хотя его принятие напря-
мую законом и не предусмотрено.  
В ряде муниципальных образований 
разрабатываются и принимаются 
такие муниципальные правовые 
акты.

Ввиду того, что Федеральный за-
кон № 25-ФЗ не содержит прямых 
предписаний, свидетельствующих 
о необходимости принятия подоб-
ного рода муниципальных право-
вых актов, зачастую возникают 
трудности в определении субъекта 
нормотворчества, уполномоченно-
го на принятие соответствующего  
порядка.

Следует отметить, что в муници-
пальных образованиях, приняв-
ших решение произвести регла-
ментацию порядка уведомления о 
выполнении иной оплачиваемой 
работы муниципальными служа-
щими, не наблюдается единства: в 
ряде случаев это происходит на ос-
новании решения представитель-
ного органа, в некоторых муници-
пальных образованиях порядок 
утверждается местной админи- 
страцией.

Конечно, в целях определения ор-

гана либо должностного лица, на-
деленного соответствующей компе-
тенцией, необходимо обращаться к 
уставу муниципального образова-
ния. Однако, если порядок утверж-
дается местной администрацией, 
вне правового регулирования, как 
правило, оказываются служащие 
иных органов местного самоуправ-
ления либо складывается ситуация, 
при которой в рамках каждого орга-
на принимается свой правовой акт, 
что не способствует унификации и 
единообразию при прохождении 
муниципальной службы. Поэтому в 
указанном случае наиболее целесо-
образным является вариант приня-
тия данного порядка посредством 
постановления главы муниципаль-
ного образования.

В качестве модельного может 
быть предложен следующий поря-
док уведомления муниципальным 
служащим представителя нанима-
теля (работодателя) о намерении 
выполнять иную оплачиваемую  
работу.

Порядок уведомления предста-
вителя нанимателя (работодате-
ля) о намерении выполнять иную 
оплачиваемую работу муници-
пальными служащими муници-
пального образования

1. Настоящий Порядок уведомле-
ния представителя нанимателя (ра-
ботодателя) муниципальными слу-
жащими

муниципального образования о 
намерении выполнять иную опла-
чиваемую работу (далее — Порядок) 
разработан в соответствии с Феде-
ральным законом от 02.03.2007 № 
25-ФЗ «О муниципальной службе в 
Российской Федерации».

2. Настоящий Порядок устанавли-
вает процедуру уведомления муни-
ципальными служащими муници-
пального образования (далее — му-
ниципальные служащие) предста-
вителя нанимателя (работодателя) 
о намерении выполнять иную опла-
чиваемую работу, а также форму, 
содержание и порядок регистрации 
уведомлений.

3. Выполнение иной оплачиваемой 
работы является правом муници-
пального служащего, но допускается 
при соблюдении одновременно сле-
дующих условий:

а) иная оплачиваемая работа осу-
ществляется муниципальным слу-
жащим в свободное от основной ра-
боты время;
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б) на имя представителя нанимате-
ля (работодателя) муниципальным 
служащим предварительно направ-
лено уведомление о намерении вы-
полнять иную оплачиваемую рабо-
ту;

в) выполнение муниципальным 
служащим иной оплачиваемой ра-
боты не повлечет за собой конфликт 
интересов, устанавливаемый в по-
рядке, предусмотренном муници-
пальным правовым актом, регла-
ментирующим порядок работы ко-
миссии по соблюдению требований 
к служебному поведению муници-
пальных служащих и урегулирова-
нию конфликта интересов.

В настоящем Порядке под иной 
оплачиваемой работой понимается 
любая работа (в т. ч. научная, твор-
ческая, преподавательская) муни-
ципального служащего на условиях 
трудового договора по совмести-
тельству или гражданско-правового 
договора в коммерческих либо не-
коммерческих организациях на воз-
мездной основе.

4. Выполнение муниципальным 
служащим иной оплачиваемой ра-
боты не допускается в отсутствие 
решения комиссии по соблюдению 
требований к служебному поведе-
нию муниципальных служащих и 
урегулированию конфликта инте-
ресов, принимаемого на основании 
поступившего письменного уведом-
ления в порядке, предусмотренном 
муниципальным правовым актом, 
регламентирующим порядок рабо-
ты комиссии по соблюдению тре-
бований к служебному поведению 
муниципальных служащих и урегу-
лированию конфликта интересов.

5. Каждый случай предполагаемых 
изменений вида деятельности, ха-
рактера, места или условий работы, 
выполняемой муниципальным слу-
жащим, требует отдельного уведом-
ления и рассмотрения.

6. При намерении выполнять иную 
оплачиваемую работу, имеющую ра-
зовый характер, уведомление пред-
ставляется муниципальным служа-
щим в отношении каждого случая 
выполнения иной оплачиваемой 
работы.

7. Уведомление представителя на-
нимателя (работодателя) о намере-
нии выполнять иную оплачиваемую 
работу (далее — уведомление) со-
ставляется муниципальным служа-
щим по форме согласно приложе-
нию 1 к настоящему Порядку.

8. Муниципальные служащие на-
правляют уведомления в кадровую 
службу. Регистрация уведомления 
производится кадровой службой 
в день его поступления в журнале 
регистрации уведомлений муни-
ципальными служащими предста-
вителя нанимателя (работодателя) 
о намерении выполнять иную опла-
чиваемую работу по форме согласно 
приложению 2 к настоящему Поряд-
ку.

9. Зарегистрированное уведомле-
ние в день регистрации передается 
кадровой службой представителю 
нанимателя (работодателю) для рас-
смотрения.

10. После рассмотрения представи-
телем нанимателя (работодателем) 

уведомление в течение трех рабочих 
дней направляется в комиссию по 
соблюдению требований к служеб-
ному поведению муниципальных 
служащих и урегулированию кон-
фликта интересов.

11. Рассмотрение уведомлений 
комиссией по соблюдению требо-
ваний к служебному поведению 
муниципальных служащих и урегу-
лированию конфликта интересов 
производится в порядке, предусмо-
тренном муниципальным право-
вым актом, регламентирующим 
порядок работы комиссии по соблю-
дению требований к служебному 
поведению муниципальных служа-
щих и урегулированию конфликта  
интересов.

ПРИЛОЖЕНИЕ 1 

Представителю нанимателя (работодателю)
 ______________________________________________________

от  ___________________________________________________
                            (Ф. И. О. муниципального служащего)
 ______________________________________________________

(должность муниципальной службы)

УВЕДОМЛЕНИЕ

В соответствии с пунктом 2 статьи 11 Федерального закона от 02.03.2007 № 
25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» уведомляю Вас 
о том, что намерен(а) выполнять иную оплачиваемую работу в качестве ука-
зывается предмет оплачиваемой работы (осуществляемые функции, услуги 
(работы)), наименование организации (Ф, И. О физического лица, с которым 
предполагается заключение договора), предполагаемые сроки работы.

При выполнении указанной работы обязуюсь соблюдать требова-
ния, предусмотренные Федеральным законом от 02.03.2007 № 25-ФЗ  
«О муниципальной службе в Российской Федерации», а также правила вну-
треннего трудового распорядка органа местного самоуправления, в котором 
осуществляется моя трудовая деятельность.

«___»_____________20___года  __________________(подпись)

Заявление зарегистрировано

«___»____________20___года №_______

 _
__________________________________________________________________________________

(подпись, Ф. И. О. работника кадровой службы)
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Федеральным законом от 5 ок-
тября 2015 года № 288-ФЗ  
«О внесении изменений в статью 24.5 
Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушени-
ях и статью 77 Федерального закона  
«Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской 
Федерации» расширены обстоятельства, 
исключающие производство по делам об 
административных правонарушениях в 
отношении должностных лиц органов 
местного самоуправления.

Установлено, что в случае, если во 
время производства по делу об админи-
стративном правонарушении будет уста-
новлено, что главой  муниципального 
образования, возглавляющего местную 
администрацию, иным должностным 
лицом органа местного самоуправления, 
руководителем муниципального учреж-
дения вносилось или направлялось в 
соответствии с порядком и сроками со-
ставления проекта соответствующего 
местного бюджета предложения о выде-

лении бюджетных ассигнований на осу-
ществление соответствующих полномо-
чий органа местного самоуправления, 
выполнение муниципальным учрежде-
нием соответствующих уставных задач и 
при этом бюджетные средства на указан-
ные цели не выделялись, производство 
по делу об административном правона-
рушении в отношении указанных долж-
ностных лиц подлежит прекращению.

Постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 1 октября 2015 
года № 1050 «Об утверждении требова-
ний к программам комплексного разви-
тия социальной инфраструктуры посе-
лений, городских округов» установлены 
требования к этим программам.

Они должны включать в себя комплекс 
мер по проектированию, строительству 
объектов социальной инфраструктуры 
местного значения поселения и город-
ского округа в области образования, 
здравоохранения, физической культуры, 
массового спорта, культуры.

Определено, что программа должна 
обеспечить:

— безопасность, качество и эффектив-
ность использования населением объек-
тов социальной инфраструктуры;

— доступность объектов социальной 
инфраструктуры для населения в соот-
ветствии с нормативами градострои-
тельного проектирования:

— сбалансированное, перспективное 
развитие социальной инфраструктуры в 
соответствии с установленными потреб-
ностями в объектах социальной инфра-
структуры;

— достижение расчетного уровня 
обеспеченности населения услугами в 
указанных областях, в соответствии с 
нормативами градостроительного про-
ектирования;

— эффективность функционирования 
действующей социальной инфраструк-
туры.

В состав программы включаются, в 
частности, характеристика существую-
щего состояния социальной инфраструк-
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Е.И. ВОРОБЬЕВА,  
руководитель образовательного проекта  

Центра дополнительного образования (г. Коломна)

ИСТОЧНИК:  
журнал «Практика муниципального управления» №8 2015

ПРИЛОЖЕНИЕ 2

ЖУРНАЛ
регистрации уведомлений муниципальными служащими представителя нанимателя 

(работодателя) о намерении выполнять иную оплачиваемую работу
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туры, перечни инвестиционных проек-
тов по проектированию, строительству 
и реконструкции объектов социальной 
инфраструктуры, предложения по со-
вершенствованию нормативного право-
вого и информационного обеспечения 
развития социальной инфраструктуры.

Федеральным законом от 5 октября 
2015 года № 285-ФЗ «О внесении из-
менений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации в части 
установления обязанности лиц, заме-
щающих государственные должности, 
и иных лиц сообщать о возникновении 
личной заинтересованности, которая 
приводит или может привести к кон-
фликту интересов, и принимать меры по 
предотвращению или урегулированию 
конфликта интересов» внесены измене-
ния  в статью 14.1 Федерального закона 
№ 25-ФЗ «О муниципальной службе в 
Российской Федерации», в соответствии 
с которым для целей этого закона исполь-
зуется понятие «конфликт интересов», 
установленное частью 1 статьи 10 Феде-
рального закона № 273-ФЗ «О противо-
действии коррупции», а также понятие 
«личная заинтересованность», установ-
ленное частью 2 статьи 10 Федерального 
закона № 273-ФЗ.

При этом  статья 10 Федерального за-
кона № 273-ФЗ Федеральным законом 
от 5 октября 2015 года изложена в новой 
редакции.

Под конфликтом интересов понимает-
ся ситуация, при которой личная заин-
тересованность (прямая или косвенная) 
лица, замещающего должность, заме-
щение которой предусматривает обязан-
ность принимать меры по предупреж-
дению и урегулированию конфликта 
интересов, влияет или может повлиять 
на надлежащее, объективное и беспри-
страстное исполнение им должностных 
(служебных) обязанностей (исполнение 
полномочий).

Под личной заинтересованностью по-
нимается возможность получения до-
ходов в виде денег, иного имущества, в 
том числе имущественных прав, услуг 
имущественного характера, результатов 
выполненных работ или каких-либо вы-
год (преимуществ) лицом, указанным в 
части 1 статьи 10 Федерального закона 
№ 285-ФЗ, и (или) состоящими с ним в 
близком родстве или свойстве лицами 
(родителями, супругами, детьми, бра-
тьями, сестрами, родителями, детьми су-
пругов и супругами детей), гражданами 
или организациями с которыми вышеу-
казанное лицо и (или) лица, состоящие с 
ним в близком родстве или свойстве, свя-

заны имущественными, корпоративны-
ми или иными близкими отношениями.

Обратите внимание на новую редак-
цию статьи 11 Федерального закона 
№ 285-ФЗ, определяющую порядок 
предотвращения и урегулирования кон-
фликтов интересов, в которой в частно-
сти установлено, что лицо, указанное в 
части 1 статьи 10 данного закона обяза-
но уведомить в порядке, определенном 
представителем нанимателя (работода-
телем) в соответствии с правовыми акта-
ми Российской Федерации, о возникшем 
конфликте интересов или о возможности 
его возникновения, как только ему ста-
нет об этом известно.

Статья 11.1 дополнена положением о 
том, что вышеуказанное лицо в случае 
склонения его к совершению коррупци-
онных правонарушений обязано сооб-
щить о возникновении лично заинтере-
сованности при исполнении должност-
ных обязанностей, которая приводит или 
может привести к конфликту интересов.

В статью 12.1 Федерального закона № 
285-ФЗ включено положение, согласно 
которому лица, замещающие государ-
ственные должности российской Фе-
дерации, государственные должности 
субъектов Российской Федерации, му-
ниципальные должности осуществля-
ющие свои полномочия на постоянной 
основе, обязаны сообщать в порядке, 
установленном нормативными право-
выми актами Российской Федерации о 
возникновении личной  заинтересован-
ности при исполнении должностных 
обязанностей, которая приводит или 
может привести к конфликту интересов, 
а также принимать меры по предупреж-
дению или урегулированию такого кон-
фликта.

Ф ед е р а л ь н ы м  з а ко н ом  от  
3 ноября 2015 года № 302-ФЗ  
«О внесении изменений в статьи 10 и 
71 Федерального закона «Об основных 
гарантиях избирательных прав и права 
на участие в референдуме граждан Рос-
сийской Федерации» уточнен порядок 
назначения выборов органов государ-
ственной власти и органов местного са-
моуправления.

Установлено, в частности, что в случае 
досрочного прекращения их полномо-
чий, влекущего за собой неправомоч-
ность органа, досрочные выборы долж-
ны быть проведены не позднее чем через 
шесть месяцев со дня такого досрочного 
прекращения полномочий.

Ф ед е р а л ь н ы м  з а ко н ом  от  
3 ноября 2015 года № 305-ФЗ  

«О внесении изменения в статью 13 Фе-
дерального закона «О порядке рассмо-
трения обращений граждан Российской 
Федерации» установлено, что отдельные 
категории граждан в случаях, предусмо-
тренных законодательством Российской 
Федерации, пользуются правом на лич-
ный прием в государственных органах, 
органах местного самоуправления в 
первоочередном порядке.

Закрепление за отдельными категори-
ями граждан права на личный прием во 
внеочередном порядке руководителями 
и уполномоченными лицами органов 
государственной власти и органов мест-
ного самоуправления является мерой со-
циальной поддержки и дополнительной 
гарантией реализации льготными ка-
тегориями граждан конституционного 
права на обращение в государственные 
органы и органы местного самоуправле-
ния за защитой своих прав, свобод и за-
конных интересов.

Федеральным законом от 03.11.2015 
N 306-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон «О защите прав 
юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора) и 
муниципального контроля» скорректи-
рована процедура осуществления меж-
ведомственного взаимодействия (в том 
числе в электронной форме) между орга-
нами государственного контроля (надзо-
ра), органами муниципального надзора 
при осуществлении проверок.

В частности запрещается требовать от 
проверяемого лица документы и (или) 
информацию, которые имеются в распо-
ряжении проверяющих органов.

Допускается приостановление тече-
ния срока проведения проверки при не-
обходимости получения документов по-
средством системы межведомственного 
информационного взаимодействия на 
срок, необходимый для его осуществле-
ния, но не более чем на десять рабочих 
дней.

Закон запрещает требовать у проверя-
емого лица информацию, которая нахо-
дится в государственных или муници-
пальных информационных системах, 
реестрах и регистрах.

 Федеральный законодатель обязал 
орган государственного (муниципаль-
ного) контроля (надзора) знакомить ру-
ководителя, иное должностное лицо или 
уполномоченного представителя юри-
дического лица с документами и (или) 
информацией, полученной в рамках 
межведомственного информационного 
взаимодействия.
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 2 января – Леонида Геннадьевича Глухих, главу  Баженовского 
сельского поселения, Байкаловского  муниципального района.
 3 января –  Ирину Ивановну Попову, председателя  Думы  
Белоярского городского округа.
 16 января – Владимира  Александровича Рыжкова, 
главу муниципального образования «поселок Уральский».                                                      
 24 января – Александра Анатольевича  Яковлева, 
председателя  Думы городского округа Староуткинск.                        
 25 января – Накипа Музиповича  Аскарова, 
председателя Думы городского округа  Карпинск .                                                                                 
 25 января – Виктора Владимировича  
Лачимова , главу Тавдинского городского округа.                       
 26 января –Валерия  Васильевича  
Еремеева, главу Нижнесергинского муници-
пального района.

Поздравляем с днём рождения!
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Вопрос:
В связи с наделением дополни-

тельными полномочиями орга-
нов местного самоуправления по 
заключению соглашений об уста-
новлении сервитута в отношении 
земель, находящихся в муници-
пальной собственности, требует-
ся ли установление норматива за-
числения между бюджетами по-
ступления платы по указанным 
соглашениям? 

Отвечают специалисты Минфина 
Российской Федерации и Федерального 
Казначейства

В соответствии с положениями 
Федерального закона от 23.06.2014 
№ 171-ФЗ «О внесении изменений в 
Земельный кодекс Российской Феде-
рации и отдельные законодательные 
акты РФ» с 1 марта 2015 г. полномо-
чия органов местного самоуправле-
ния дополняются полномочиями, 
в том числе по заключению согла-
шений об установлении сервитута 
в отношении земельных участков, 
находящихся в муниципальной соб-
ственности.

При этом положениями Феде-
рального закона от 26.12.2014 
№ 450-ФЗ «О внесении изменений в 
Бюджетный кодекс Российской Фе-
дерации» установлено, что:

— плата по соглашениям об уста-
новлении сервитута, заключенным 
органами местного самоуправления 
муниципальных районов, государ-
ственными или муниципальными 
предприятиями либо государствен-
ными или муниципальными учреж-
дениями в отношении земельных 
участков, государственная собствен-
ность на которые не разграничена и 
которые расположены в границах 
городских поселений, по нормативу 
50% подлежит зачислению в бюдже-
ты муниципальных районов;

— плата по соглашениям об уста-
новлении сервитута, заключенным 
органами местного самоуправления 
городских поселений, государствен-
ными или муниципальными пред-
приятиями либо государственными 
или муниципальными учреждени-
ями в отношении земельных участ-
ков, государственная собственность 

на которые не разграничена и кото-
рые расположены в границах город-
ских поселений, по нормативу 50% 
подлежит зачислению в бюджеты 
городских поселений.

Согласно положениям ст. 184.1 
Бюджетного кодекса Российской 
Федерации в решении представи-
тельного органа муниципального 
района (городского округа с внутри-
городским делением) о бюджете му-
ниципального района (городского 
округа с внутригородским делени-
ем) должны содержаться нормати-
вы распределения доходов между 
бюджетами городских, сельских по-
селений (внутригородских районов) 
в случае, если они не установлены 
Бюджетным кодексом РФ, законом 
субъекта Российской Федерации 
о бюджете субъекта РФ, законами 
субъекта Российской Федерации и 
муниципальными правовыми акта-
ми, принятыми в соответствии с по-
ложениями Бюджетного кодекса РФ.

С целью обеспечения распределе-
ния между бюджетами бюджетной 
системы РФ поступлений платы по 
соглашениям об установлении сер-
витута на территориях городских 
поселений в решениях представи-
тельных органов муниципальных 
районов о бюджете муниципально-
го района в соответствии со ст. 184.1 

БК РФ необходимо предусмотреть 
нормативы распределения следу-
ющих доходов:

— платы по соглашениям об уста-
новлении сервитута, заключенным 
органами местного самоуправления 
муниципальных районов, государ-
ственными или муниципальными 
предприятиями либо государствен-
ными или муниципальными учреж-
дениями в отношении земельных 
участков, государственная собствен-
ность на которые не разграничена 
и которые расположены в грани-
цах городских поселений, по нор-
мативу 50% в бюджеты городских 
поселений;

— платы по соглашениям об уста-
новлении сервитута, заключенным 
органами местного самоуправления 
городских поселений, государствен-
ными или муниципальными пред-
приятиями либо государственными 
или муниципальными учреждени-
ями в отношении земельных участ-
ков, государственная собственность 
на которые не разграничена и ко-
торые расположены в границах го-
родских поселений, — по нормати-
ву 50% в бюджеты муниципальных 
районов.
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