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2011 год войдет в историю 
федерального жилищно-
го законодательства как год 
больших перемен. Основные 
нормативно-правовые акты, 
регулирующие деятель ность 
жилищно-коммунального ком-
плекса, уже обновлены или бу-
дут обновляться в ближайшее 
время. 6 мая утверждены новые 
Правила предоставления ком-
мунальных услуг. Есть весьма 
заметные изменения в Прави-
лах содержания общего имуще-
ства в многоквартирном доме 
(МКД). Постановлением Пра-
вительства РФ от 10.06.2011 № 
459 внесены правки в стандарты 
раскрытия информации управ-
ляющими компа ниями (УК). 
Идет работа над новыми Пра-
вилами установления и опреде-
ления нор мативов потребления 
коммунальных услуг. До кон-
ца года ждем от Министерства 
регионального развития РФ 

примерные условия догово-
ра управления МКД, энерго-
сервисного договора. Масштаб-
ность правовых преобразований  
очевидна.

Эти преобразования обу-
словлены одним трендом: го-
сударство увеличивает свое 
присутствие в ЖКХ и возвра-
щает себе некоторые рычаги 
управления. Оно вынуждено 
это делать, так как в ЖКХ за 
последнее десятилетие управ-
ление, рынок, правопорядок, 
социальная защита и другие 
социальные институты этой 
сферы не смогли показать свою  
дееспособность.

Самым значимым событи-
ем в процессе преобразования 
нормативно-правовой основы 
ЖКХ стало появление Феде-
рального закона от 04.06.2011 № 
123-ФЗ «О вне сении изменений 
в Жилищный кодекс Россий-
ской Федерации и отдельные 

законо дательные акты Россий-
ской Федерации». Впервые за 
шесть лет действия Жилищно го 
кодекса РФ в него внесены су-
щественные изменения и до-
полнения. Все прежние измене-
ния и дополнения, вносившие-
ся более 15 раз, имели точечный 
характер.

Каковы последствия приня-
тия закона?

Стартует кампания по провер-
ке легитимности выбора спосо-
бов управления МКД (ТСЖ и 
УК). Будем всем миром пере-
тряхивать грязное белье. Ре-
шения обще го собрания соб-
ственников помещений в 
МКД, связанные с созданием 
ТСЖ и за ключением догово-
ров управления домом, должны 
стать предметом специального 
рассмотрения государствен-
ной жилищной инспекцией. 
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Нормы части 4 статьи 31 Федераль-
ного закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О 
внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Фе-
дерации в связи с совершенствованием 
правового положения государствен-
ных (муниципальных) учреждений» 
(далее - Федеральный закон №83-ФЗ) 
предусматривают, что изменение типа 
бюджетных учреждений в целях соз-
дания казенных учреждений, а также 
изменение типа казенных учреждений 
в целях создания бюджетных учрежде-
ний после 1 октября 2010 года осущест-
вляется в порядке, предусмотренном 
статьей 17.1 Федерального закона № 
7-ФЗ. Пунктом 1 этой статьи Феде-
рального закона № 7-ФЗ установлено, 
что изменение типа государственного 
или муниципального учреждения не 
является его реорганизацией. При из-
менении типа государственного или 
муниципального учреждения соответ-
ствующие изменения вносятся только 
в его учредительные документы.

В соответствии с нормами Феде-
рального закона от 08.08.2001 № 129-
ФЗ «О государственной регистрации 
юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей» изменение типа 
государственного или муниципаль-
ного учреждения не подлежит госу-
дарственной регистрации. Вместе с 
тем необходимо учитывать, что в ука-
занном случае государственной реги-
страции подлежат изменения, вноси-
мые в учредительные документы го-
сударственного или муниципального 
учреждения (статьи 17-19 Федераль-
ного закона от 08.08.2001 № 129-ФЗ).

Необходимо учитывать, что органы 
местного самоуправления наделяются 
статусом юридического лица для осу-
ществления собственной финансово-
хозяйственной деятельности, уча-
стия в гражданском обороте от своего 
имени для удовлетворения исклю-
чительно собственных материально-

технических, организационных и 
иных потребностей. Статус юридиче-
ского лица позволяет органам местно-
го самоуправления иметь в своем ве-
дении обособленное муниципальное 
имущество, которое закрепляется за 
ними на праве оперативного управ-
ления и необходимо для обеспечения 
собственной деятельности данных ор-
ганов.  Во всех остальных случаях орга-
ны местного самоуправления действу-
ют как органы публичной власти для 
реализации публично-властных пол-
номочий, а также участия в граждан-
ском обороте от имени и в интересах 
муниципального образования, являю-
щегося самостоятельным участником 
гражданских отношений. Наличие 
или отсутствие статуса юридического 
лица у органов местного самоуправле-
ния прямо не влияет на структуру ор-
ганов местного самоуправления в му-
ниципальном образовании, на объем 
и порядок реализации этими органа-
ми публичных полномочий и возмож-
ность участия их в гражданских право-
отношениях от имени и в интересах 
муниципальных образований, а также 
на подчиненность и подотчетность 
органов местного самоуправления и 
их структурных подразделений.

В связи с этим необходимо различать 
публично-правовой и гражданско-
правовой статус органов местного 
самоуправления и органов местной 
администрации, наделенных правами 
юридического лица.

Согласно абзацу пятому пункта 3 
статьи 14 Федерального закона № 
7-ФЗ  устав бюджетного или казенного 
учреждения должен содержать наиме-
нование учреждения с указанием типа 
соответственно «бюджетное учрежде-
ние» или «казенное учреждение», све-
дения о собственнике его имущества, 
исчерпывающий перечень видов дея-
тельности, которые бюджетное или 
казенное учреждение вправе осущест-
влять в соответствии с целями, для до-
стижения которых оно создано, указа-

ния о структуре, компетенции органов 
управления учреждения, порядке их 
формирования, сроках полномочий и 
порядке деятельности таких органов.

В соответствии с пунктом 11 статьи 
33 Федерального закона №83-ФЗ по-
ложения абзаца пятого пункта 3 статьи 
14 Федерального закона № 7-ФЗ не 
применяются к органам государствен-
ной власти (государственным орга-
нам), органам местного самоуправле-
ния (муниципальным органам) и ор-
ганам управления государственными 
внебюджетными фондами, а также к 
их территориальным органам. Вместе 
с тем нормами Федерального закона 
№83-ФЗ прямо не предусмотрено, что 
упомянутые требования Федерально-
го закона № 7-ФЗ не применяются в 
отношении самих казенных учрежде-
ний, статусом которых наделяются ор-
ганы местного самоуправления и ор-
ганы местной администрации. Кроме 
того, следует учитывать, что в любом 
случае муниципальные правовые акты 
не должны противоречить федераль-
ным законам и иным нормативным 
правовым актам Российской Федера-
ции (часть 4 статьи 7 Федерального за-
кона №131-ФЗ).

Таким образом, в случае, если вы-
шеуказанные муниципальные право-
вые акты, которые необходимы для 
осуществления государственной 
регистрации органов местного са-
моуправления и органов местной 
администрации в качестве казенных 
учреждений, а также создания таких 
казенных учреждений путем измене-
ния типа бюджетных учреждений со-
держат неправильное указание на тип 
соответствующего муниципального 
учреждения, то их следует привести в 
соответствие с требованиями статьи 41 
Федерального закона №131-ФЗ.

Источник: Комитет Государствен-
ной Думы  

по вопросам местного самоуправления 
http://www.komitet4.km.duma.gov.ru/

site.xp/052051051.html

начало на 11 стр.
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Конец кампании намечен на  
1 марта 2013 г. Инспекция наде-
ляется полномочием по итогам 
проверки этих документов об-
ращаться в суд с требованием о 
признании недействительны-
ми ре шений общих собраний 
со всеми вытекающими по-
следствиями. До 1 марта 2012 г. 
все ТСЖ обязаны представить 
в инспекцию документы по 
созданию ТСЖ. Кто должен 
представить в инспекцию ре-
шения общих собраний и до-
кументы, связан ные с догово-
рами управления МКД, закон  
не сказал.

Возрастают требования к от-
крытости ТСЖ. УК с декабря 
2010 г. находятся на всеобщем 
обозрении. Наступила очередь 
ТСЖ. Во-первых, все члены и не 
члены в ТСЖ имеют право зна-
комиться с широким списком 
документов ТСЖ: протокола ми 
заседаний общих собраний чле-
нов ТСЖ (в т. ч. бюллетенями и 
доверенностями для голосова-
ния), правления ТСЖ, заключе-
ниями ревизионной комиссии 
(ревизо ра) ТСЖ, технической 
документацией на дом, финан-
совой (бухгалтерской) отчет-
ностью ТСЖ и др. Во-вторых, 
стандарты раскрытия информа-
ции УК будут рас пространяться 
и на ТСЖ, ЖК и ЖСК. Разуме-
ется, со своими особенностями. 
Ждем от Правительства РФ из-
менений в утвержденные поста-
новлением от 23.09.2010 № 731 
стандарты. В-третьих, контроль 
за соблюдением стандартов бу-
дет возложен на жилищные ин-
спекции.

Усложняется процедура соз-
дания ТСЖ. Протокол общего 
собрания собствен ников жи-
лья о создании ТСЖ должен 
быть подписан всеми лицами, 

проголосовав шими за его соз-
дание. Сбор подписей - изну-
рительная работа. Из ст. 136 ч. 
1 ЖК РФ следует, что надо со-
брать подписи собственников 
помещений МКД, обладающих 
более чем 50% голосов от обще-
го числа голосов собственни-
ков помещений в таком доме. 
Данный протокол должен быть 
представлен в регистрирующий 
орган вместе со всеми сведени-
ями о лицах, подписавших про-
токол.

Сказано категорическое «нет» 
гигантским ТСЖ. Ведь чем боль-
ше МКД под управлением ТСЖ, 
тем ближе ТСЖ к сути УК и тем 
меньше реального самоуправ-
ления в нем. Обращаю внима-
ние, что в отдельных городах 
созданы ТСЖ, управ ляющие 
целыми жилыми кварталами 
и микрорайонами. Правиль-
но, что эти ква зиуправляющие 
компании должны уйти в про-
шлое. Отныне один большой 
МКД - одно ТСЖ. Могут объ-
единяться в одно ТСЖ только 
те многоквартирные дома, где 
в сумме количество квартир не 
превышает 30. При этом в каж-
дом доме, объеди няющемся с 
другими домами в одно ТСЖ, 
за товарищество должны про-
голосовать 2/3 собственников 
помещений. Кроме того, феде-
ральный законодатель создал 
иде альные условия для дробле-
ния уже созданных гигантских 
ТСЖ.

Упорядочены взаимоотноше-
ния внутри ТСЖ. Прежде всего 
определено пра вовое положе-
ние собственников помещений 
- не членов ТСЖ. По своим пра-
вам и обязанностям они прак-
тически уравнены с членами 
ТСЖ. Вводится реестр членов 
ТСЖ, который должен вестись 
в обязательном порядке в каж-
дом ТСЖ и быть до ступной ин-

формационной базой. Отныне 
общему собранию членов ТСЖ 
дано право избирать напрямую 
председателя правления ТСЖ. 
Все заседания правления ТСЖ 
проходят и протоколируются в 
установленном законом поряд-
ке. Дана воз можность уведом-
ления в упрощенном порядке 
и заочного голосования в рам-
ках организации и проведения 
общего собрания членов ТСЖ. 
Наконец, введены пра вила, 
препятствующие возникно-
вению конфликтов интересов 
в ТСЖ. Первое пра вило: член 
правления ТСЖ не может рабо-
тать в ТСЖ по трудовому дого-
вору. По сыл законодателя пра-
вильный. Каждый должен зани-
маться своим делом: правле ние 
ТСЖ - это управление и кон-
троль, персонал ТСЖ - это вы-
полнение трудовых обязанно-
стей, связанных с содержанием 
и ремонтом общего имущества 
дома. Сле довательно, правле-
ние получает вознаграждение, 
а персонал - зарплату. Второе 
правило: членом правления 
ТСЖ не может быть лицо, с ко-
торым ТСЖ заключило договор 
управления домом, или если это 
лицо занимает должность в ор-
ганах управления организации, 
с которой заключен такой дого-
вор. Причина появления такой 
нормы ясна из изложенных со-
ображений.

Сохранена схема, когда ТСЖ 
и УК выступают исполнителями 
коммуналь ных услуг. Они обяза-
ны покупать коммунальные ре-
сурсы у ресурсоснабжающей ор-
ганизации (РСО) и предостав-
лять за счет этого коммуналь-
ные услуги соответ ствующим 
потребителям. Новая норма, из-
ложенная в ч. 12 ст, 161 ЖК РФ, 
гласит: «Управляющие органи-
зации, товарищества собствен-
ников жилья либо жилищ ные 

начало на 1 стр. l заключение соглашения пред-
ставительным органом поселения 
с представительным органом му-
ниципального района о передаче 
контрольно-счетному органу му-
ниципального района полно мочий 
контрольно-счетного органа посе-
ления по осуществлению внешне-
го муниципального фи нансового 
контроля.

Согласно ч. 2 ст. 41 Закона № 
131-ФЗ органы местного самоу-
правления, наделяемые правами 
юридического лица, являются му-
ниципальными казенными учреж-
дениями. Они образуются ис-
ключительно для осуществления 
управленческих функций и подле-
жат государственной регистра ции в 
качестве юридических лиц. В свою 
очередь Закон № 6-ФЗ устанавли-
вает, что контрольно - счетный ор-
ган муниципального образования 
в соответствии с уставом муни-
ципального обра зования и (или) 
нормативным правовым актом его 
представительного органа может 

обладать правами юридического  
лица.

Необходимо учитывать, что ор-
ганы местного самоуправления, 
в том числе контрольно-счетные 
органы, наделяются статусом 
юридического лица для осущест-
вления собственной финансово-
хозяйственной деятельности, 
участия в граждан ском обороте 
от своего имени для удовлетворе-
ния исключительно собственных 
материально-технических, орга-
низационных и иных потребно-
стей. Во всех остальных случаях они 
действуют как органы публичной 
власти для реализации публично-
властных полномочий, участия в 
граж данском обороте от имени и 
в интересах муни ципального об-
разования, являющегося самосто-
ятельным участником граждан-
ских отношений. Наличие или 
отсутствие статуса юридического 
лица у органов местного само-
управления прямо не влияет на 
структуру этих органов, на объем и 

порядок реализации ими публич-
ных полномо чий, на возможность 
участия их в гражданских правоот-
ношениях от имени и в интересах 
муни ципальных образований, а 
также на подчинен ность и подот-
четность органов местного само-
управления и их структурных под-
разделений.

Таким образом, наделение 
контрольно-счетного органа му-
ниципального образования права-
ми юридического лица не является 
обяза тельным. В то же время нель-
зя не отметить, что без наделения 
контрольно-счетного органа му-
ниципального образования стату-
сом юридиче ского лица на прак-
тике будет достаточно слож но обе-
спечить его полную самостоятель-
ность, а также организационную и 
функциональную независимость.

Источник: 
ежемесячный  

финансово-экономический  
журнал «Бюджет»,  

№ 11(107), ноябрь 2011.

Продолжение на 12 стр.

Вопрос: Следует ли определять в учре-
дительных документах тип муници-
пального учреждения, статусом кото-
рого наделяются органы местного са-
моуправления или же такое достаточ-
но указание на тип такого учреждения в 
Федеральном законе №131-ФЗ?

Ответ: В соответствии с нормами ча-
сти 2 статьи 41 Федерального закона от 
06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих прин-
ципах организации местного самоу-
правления в Российской Федерации» 
(далее - Федеральный закон №131-
ФЗ) органы местного самоуправле-
ния, которые в соответствии с данным 
Федеральным законом и уставом му-
ниципального образования наделя-
ются правами юридического лица, 
являются муниципальными казенны-
ми учреждениями. Они образуются 
исключительно для осуществления 
управленческих функций, и подлежат 
государственной регистрации в каче-
стве юридических лиц в соответствии 
с федеральным законом.

Нормы части 1 статьи 14 Федераль-
ного закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О 
некоммерческих организациях» (да-
лее - Федеральный закон № 7-ФЗ) 
предусматривают, что для казенного 

учреждения в качестве учредительно-
го документа может являться положе-
ние, утвержденное соответствующим 
органом, осуществляющим функции 
и полномочия учредителя, в случаях, 
установленных законом, норматив-
ными правовыми актами Президента 
Российской Федерации или Прави-
тельства Российской Федерации.

Согласно части 2 статьи 41 Феде-
рального закона № 131-ФЗ основани-
ями для государственной регистрации 
органов местного самоуправления в 
качестве юридических лиц являются 
устав муниципального образования и 
решение о создании соответствующе-
го органа местного самоуправления с 
правами юридического лица. В случае 
отсутствия устава муниципального 
образования основаниями для госу-
дарственной регистрации органов 
местного самоуправления в качестве 
юридических лиц являются:

- для представительного органа му-
ниципального образования - про-
токол заседания представительного 
органа муниципального образования, 
содержащий решение о наделении 
этого представительного органа пра-
вами юридического лица;

- для иных органов местного самоу-
правления - решение представитель-
ного органа муниципального образо-
вания об учреждении соответствую-
щего органа местного самоуправле-
ния с правами юридического лица. 
Основаниями для государственной 
регистрации органов местной админи-
страции в качестве юридических лиц 
являются решение представительного 
органа муниципального образования 
об учреждении соответствующего ор-
гана и утверждение положения о нем 
этим представительным органом му-
ниципального образования.

Таким образом, в соответствии с по-
ложениями Федерального закона № 
131-ФЗ только указанные муници-
пальные правовые акты являются до-
кументами, необходимыми для осу-
ществления государственной реги-
страции органов местного самоуправ-
ления в качестве юридических лиц. В 
связи с этим данные муниципальные 
правовые акты можно рассматривать 
в качестве учредительных документов 
таких юридических лиц.
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кооперативы или иные специа-
лизированные потребительские 
кооперативы, осуществляющие 
управление многоквартирными 
домами, не вправе отказываться 
от заключения <...> договоров 
с ресурсоснабжающими орга-
низациями, которые осущест-
вляют холодное и горячее во-
доснабжение, водоотведение, 
электроснабже ние, газоснаб-
жение (в том числе поставки 
бытового газа в баллонах), ото-
пление (теплоснабжение, в том 
числе поставки твердого топли-
ва при наличии печного отопле-
ния)» Правда, теперь РСО отве-
чает за поставки коммунальных 
ресурсов надлежащего качества 
до границ общего имущества в 
МКД и границ внешних се тей 
инженерно-технического обе-
спечения данного дома, если 
иное не установлено договором. 
Потребители же получили пра-
во вносить плату за все или не-
которые коммунальные услуги 
напрямую реcурсоснабжающим 
организациям.

Установлены общие требования 
к деятельности по управлению 
МКД. Теперь содержание об-
щего имущества в МКД строго 
привязано к исполнению тре-
бований законодательства Рос-
сийской Федерации в области 
обеспечения санитарно-эпиде-
миологического благополучия 
населения, технического регу-
лирования, пожарной безопас-
ности, защиты прав потребите-
лей. Предполагается введение 
правитель ственных стандартов 
деятельности по управлению 
МКД. Правительством РФ бу-
дет определен минимальный 
перечень необходимых для 
обеспечения надлежаще го со-
держания общего имущества 
в МКД услуг и работ, порядок 
их оказания и вы полнения. 
Следовательно, собственни-

кам помещений в МКД надо 
быть готовым к такому разме-
ру платы за содержание общего 
имущества дома, который обе-
спечит финансирование этого 
минимального перечня услуг  
(работ).

Введен новый институт управ-
ления МКД - совет многоквар-
тирного дома. Известный лозунг 
«Вся власть Советам!» обретая 
новый смысл, получает вто-
рую жизнь. Действующие за 
рамками закона так называе-
мые домовые комитеты полу-
чили шанс на легализацию. 
Во всех МКД, где количество 
квартир превышает четы ре, где 
не создано ТСЖ, ЖСК и ЖК,  
должны быть сформированы 
советы по прин ципу «один дом 
- один совет». Совет много-
квартирного дома это проме-
жуточное звено между общим 
собранием собственников и 
управляющей (обслуживаю-
щей) организацией. Основная 
функция совета - представи-
тельство интересов МКД пе ред 
указанными организациями. 
Положителен тот факт, что фе-
деральный законо датель до-
статочно подробно прописал 
компетенцию совета и его пред-
седателя. Теперь управляющим 
организациям придется счи-
таться с домовыми комитетами. 
Персональный состав совета 
образуется исключительно из 
собственников поме щений  
в доме.

Установлены ограничения 
одного из способов управления 
МКД - непосред ственного управ-
ления. Если в МКД количество 
квартир более 12, собственники 
помещений в данном доме мо-
гут заключать договор оказания 
услуг и (или) выполнения работ 
по содержанию и ремонту обще-
го имущества исключительно 
с управ ляющей организацией. 

Нельзя эти работы и услуги вы-
полнять самим собственни кам 
жилья или привлекать подряд-
ные организации. Более того, 
законодатель счи тает, что если 
не будет привлечения управля-
ющей организации, то не будет 
и такого способа управления 
домом, как непосредственное 
управление. С учетом, что фе-
деральный законодатель ввел 
уведомительный порядок осу-
ществления дея тельности по 
управлению МКД и в скором 
будущем планирует ввести си-
стему са морегулирования в этой 
сфере, очевидно, что ограниче-
ния непосредственного управ-
ления сделаны на благо инсти-
тута управляющих организаций 
в целях повы шения масштаба 
их деятельности и уровня их 
профессионализма. Для этого 
управ ляющим компаниям рас-
ширили рынок, запретив туда 
«лезть» другим организаци ям. 
Дилетанты в настоящее время 
могут проводить свои «экспери-
менты» только на тех МКД, где 
количество квартир составляет 
менее 12.

Произошло существенное 
усиление органов местного са-
моуправления в си стеме управ-
ления МКД. Отныне они могут 
на законных основаниях про-
водить проверки деятельности 
управляющей организации. В 
случае если по результатам про-
верки выявлено невыполнение 
УК условий договора управле-
ния МКД, орган местного са-
моуправления (МСУ) созывает 
собрание собственников по-
мещений в данном доме для ре-
шения вопросов о расторжении 
договора с такой управляющей 
организацией и о выборе но-
вой или об изменении спосо-
ба управления данным до мом. 
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органов субъектов Российской Фе-
дерации и муниципальных образо-
ваний», настоящим Федеральным 
законом, Бюджетнымкодексом 
Российской Федерации, другими 
федеральными законами и иными 
нормативными правовыми актами 
Российской Федерации, муници-
пальными нормативными право-
выми актами. В случаях и поряд-
ке, установленных федеральными 
законами, правовое регулирова-
ние организации и деятельности 
контрольно-счетных органов му-
ниципальных образований осу-
ществляется также законами субъ-
екта Российской Федерации.

Таким образом устранена несо-
гласованность между нормами За-
конов № 6-ФЗ и № 131-ФЗ.

Закон_№ 131-ФЗ не предусматри-
вает возмож ности включения одних 
органов местного само управления 
в структуру других. В этом случае 
они не смогли бы обладать соб-
ственными полно мочиями по реше-
нию вопросов местного значе ния 
и осуществлять их самостоятель-
но. Следова тельно, контрольный 
(контрольно-счетный) ор ган муни-
ципального образования не может 
вхо дить в структуру представи-
тельного или иного органа местного  
самоуправления.

В то же время отсутствие кон-
трольного ор гана в структуре орга-
нов местного самоуправле ния не 
означает, что в соответствующем 
муници пальном образовании от-
сутствует возможность для созда-
ния системы внешнего финансо-
вого контроля. В соответствии с 
Законом № 131-ФЗ в исключитель-
ной компетенции представитель-
ных органов муниципальных об-
разований нахо дится контроль за 
исполнением органами мест ного 
самоуправления и должностными 
лицами полномочий по решению 
вопросов местного зна чения. Нор-
мы Бюджетного кодекса (ст. 153) 
так же предусматривают, что пред-
ставительные орга ны муниципаль-
ных образований рассматривают 
и утверждают бюджеты и отчеты 

об их испол нении, осуществляют 
последующий контроль за испол-
нением бюджетов, формируют и 
опреде ляют правовой статус орга-
нов, осуществляющих контроль за 
исполнением бюджетов. Согласно 
ч. 2 ст. 265 БК РФ контроль предста-
вительных орга нов муниципаль-
ных образований предусматри вает 
их право на вынесение оценки дея-
тельности органов, исполняющих 
бюджеты, а также на соз дание соб-
ственных контрольных органов (то 
есть контрольных органов в струк-
туре представитель ных органов 
муниципальных образований).

Из сказанного следует, что как 
представи тельные органы муни-
ципальных образований, так и их 
собственные контрольные органы 
так же можно отнести к органам, 
осуществляющим определенные 
функции внешнего финансового 
контроля. Вместе с тем по своему 
статусу кон трольные органы пред-
ставительных органов от личаются от 
контрольных (контрольно-счетных) 
органов муниципальных образова-
ний. Они не являются самостоятель-
ными органами местно го самоуправ-
ления, обладающими собственны ми 
полномочиями по решению вопросов 
мест ного значения, а лишь входят_в 
состав предста вительных органов 
муниципальных образований на пра-
вах их структурных подразделений.  
Такие органы не могут наделять-
ся статусом юридиче ского лица, а 
также обладать организационной 
и функциональной независимо-
стью. При этом на них не распро-
страняются положения Закона № 
6-ФЗ. Данные структурные подраз-
деления мо гут выполнять функции 
в области муниципаль ного финан-
сового контроля только в пределах 
собственных полномочий предста-
вительных ор ганов муниципальных 
образований.

Кроме того, в малых городах, по-
селках и сель ских поселениях, в 
которых отсутствуют финан совые 
и материально-технические воз-
можности для содержания специ-
ализированных контроль ных ор-
ганов, функции по осуществлению 
финан сового контроля могут быть 

возложены на одну из комиссий 
(комитетов) представительного 
ор гана муниципального образова-
ния. Указанные комиссии (коми-
теты) также не могут обладать ста-
тусом контрольно-счетных орга-
нов муници пальных образований.

Нормы Закона № 6-ФЗ предусма-
тривают, что представительные ор-
ганы поселений вправе за ключать 
с представительным органом 
соответ ствующего муниципаль-
ного района соглашение о пере-
даче контрольно-счетному органу 
района полномочий контрольно-
счетного органа поселе ния. Ука-
занные соглашения должны 
заключать ся на определенный 
срок, содержать положения, уста-
навливающие основания и по-
рядок прекра щения их действия, 
в том числе досрочного, порядок 
определения ежегодного объема 
межбюджетных трансфертов из 
бюджетов поселений в бюджет 
района, необходимых для осу-
ществления передаваемых полно-
мочий, а также предусматривать 
финансовые санкции за неиспол-
нение данных соглашений. При 
этом для осуществления передан-
ных таким образом полномочий 
органы местного самоуправления 
муниципаль ного района имеют 
право дополнительно использовать 
собственные материальные ресур-
сы и фи нансовые средства в слу-
чаях и порядке, преду смотренных 
решением представительного 
органа данного муниципального 
образования (ч. 4 ст. 15 Закона № 
131-ФЗ).

Итак, в настоящее время суще-
ствуют следу ющие варианты орга-
низации в муниципальном образо-
вании внешнего муниципального 
финан сового контроля:
l создание контрольно-счет ного 

органа муниципального образова-
ния;
l создание контрольного органа в 

структуре представительного орга-
на муниципального об разования;
l возложение функций по осу-

ществлению финансового контро-
ля на одну из комиссий (ко митетов) 
представительного органа; Продолжение на 4 стр.

начало на 9 стр.
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Кроме того, орган МСУ может 
созывать общее собрание соб-
ственников поме щений в МКД 
в целях формирования совета 
многоквартирного дома, если 
сами собственники не сделали 
этого. На первый взгляд непри-
метное полномочие при раз-
умном использовании может 
стать действенным механизмом 
вмешательства органа МСУ в 
«черные дела» недобросовест-
ных управляющих компаний. 
Доста точно избрать лояльный 
к местной власти состав сове-
та многоквартирного дома, не 
забывая при этом, что органы 
МСУ представляют интересы 

крупнейшего соб ственника жи-
лья - муниципального образо-
вания. Попробуем спрогнози-
ровать, что скоро в российских 
городах развернется борьба за 
«контрольный пакет акций» 
в советах многоквартирного 
дома.

Ограничена свобода действий 
застройщика по управлению 
«своими» МКД. Во-первых, вве-
ден запрет на создание ТСЖ в 
строящихся МКД, т. к. эти ТСЖ 
в основной массе подконтроль-
ны застройщику. Будущие соб-
ственники помещений в таком 
доме не имеют реальной воз-
можности контролировать дей-
ствия застрой щика. Застрой-
щик же имеет все возможности 

передать дом в эксплуатацию 
под контрольному ТСЖ, по сути 
самому себе, в целях замалчива-
ния «недоделок» и ожидания 
окончания всех гарантийных 
сроков. Во-вторых, застройщик 
теряет возможность передать 
построенный им дом в эксплуа-
тацию подконтрольной УК. В 
течение 10 рабочих дней со дня 
выдачи разрешения на ввод в 
эксплуатацию МКД орган МСУ 
проводит открытый конкурс по 
отбору управляющей органи-
зации для управления данным 
домом.

Источник: 
журнал «Услуги в сфере ЖКХ. 

Вопросы и ответы», 
№ 11, 2011 год

Согласно ч. 2 ст. 130 Конститу-
ции РФ мест ное самоуправле-
ние осуществляется гражда нами 
путем референдума, выборов, 
других форм прямого волеизъяв-
ления, через выбор ные и другие 
органы местного самоуправле-
ния. При этом органы местного 
самоуправле ния самостоятельно 
управляют муниципаль ной соб-
ственностью, формируют, утверж-
дают и исполняют местный бюд-
жет, устанавливают местные нало-
ги и сборы, осуществляют охрану 
общественного порядка, а также 
решают иные вопросы местного 
значения. Из данных поло жений 
следует, что вопросы местного 
значения могут решать либо непо-
средственно граждане, либо орга-
ны местного самоуправления. Фе-
деральный закон от 6.10.2003 года  
№ 131-ФЗ «Об общих принци-
пах организации местного са-
моуправления в Российской  
Федерации»  к вопросам местно-
го значения отно сит формирова-
ние, утверждение, исполнение 
местного бюджета и контроль за 
его исполне нием. То есть данные 
вопросы не могут решаться, напри-
мер, государственными или муници-
пальными органами, не входящими 
в структу ру органов местного самоу-
правления. Из норм Федерального 
закона № 131-ФЗ  (ч. 1 ст. 2 и ч. 1 
ст. 34) сле дует, что одним из основ-
ных признаков орга нов местного 
самоуправления является нали чие 
у них собственных полномочий по 
реше нию вопросов местного зна-

чения.
В соответствии с ч. 2 ст. 2 Зако-

на № 6-ФЗ правовое регулирова-
ние организации и деятельности 
контрольно-счетных органов му-
ниципальных образований осу-
ществляется также Законом № 
131-ФЗ. Помимо контрольного ор-
гана муниципального образования 
данный закон не предусматривает 
возможности создания иных органов 
местного самоуправления, осущест-
вляющих полномочия внешнего му-
ниципального финансового кон-
троля. При этом основные полно-
мочия, предусмотренные указан-
ными законами для контрольных 
органов и контрольно-счетных 
органов муниципальных образо-
ваний, практически совпадают. Из 
указанных положений следует, что 
контрольно-счетный орган муни-
ципального образования является 
органом местного самоуправления, 
поскольку его статус полностью 
идентичен статусу контрольного ор-
гана муниципального образования, о 
котором идет речь в ст. 34 и 38 Зако-
на № 131-Ф3.

Федеральным законом от 30 ноя-
бря 2011 года № 361-ФЗ «О вне-
сении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской 
Федерации» внесены изменения в 
ряд статей федерального закона № 
131-ФЗ, касающихся контрольно-
счетных органов муниципальных 
образований. По всему тексту 
закона № 131-ФЗ понятие «кон-
трольный орган муниципального 
образования» заменено на понятие 

«контрольно-счетный орган муни-
ципального образования».

Часть 8 статьи 34 устанавливает, 
что решение представительного 
органа муниципального образо-
вания об изменении структуры 
органов местного самоуправле-
ния вступает в силу не ранее чем 
по истечении срока полномочий 
представительного органа муни-
ципального образования, приняв-
шего указанное решение, за исклю-
чением случаев, предусмотренных 
настоящим Федеральным законом.

Под этим случаем имеются в виду 
положения, изложенные в части  
8 статьи 44 Федерального закона  
№ 131-ФЗ, в соответствии с ко-
торым изменения и дополнения, 
внесенные в устав муниципаль-
ного образования и предусматри-
вающие создание контрольно-
счетного органа муниципального 
образования, вступают в силу по-
сле их официального опубликова-
ния (обнародования).

В статье 38 установлено: 
контрольно-счетный орган муни-
ципального образования создается 
только представительным органом 
муниципального образования. В 
этой же статье установлено, что по-
рядок организации и деятельности 
контрольно-счетного органа му-
ниципального образования опре-
деляется Федеральным законом 
от 7 февраля 2011 года N 6-ФЗ «Об 
общих принципах организации и 
деятельности контрольно-счетных  
 
 

начало на 3 стр.

оптимизация расходов местных бюджетов.  
Проблемы. Пути решения.

В.А.ЩЕПАЧёВ,
член Совета по местному самоуправлению приПредседателе ГД ФС РФ, председатель

Объединения муниципальных юристовРоссии, 
член Европейского клуба экспертовместного самоуправления,  

секретарь Совета (ассоциации) муниципальных образований
Оренбургской области, кандидат юридических наук

Для улучшения финансового 
положения и платежеспособ-
ности муниципальных обра-
зований органам местного са-
моуправления необходимо оп-
ределить меры, направленные 
на мобилизацию бюджетных 
доходов и оптимизацию бюд-
жетных расходов. Для наибо-
лее полной реализации мер по 
повышению эффективности и 
оптимизации бюд жетных рас-
ходов, на мой взгляд, необхо-
димо созда ние определенных 
условий и стимулов для всех уча-
стников бюджетного процесса. 
К таким условиям можно отне-

сти: организацию бюджетного 
процесса, ориентированного 
на результат, сокращение либо 
изменение существующих бюд-
жетных учреждений, совершен-
ствование системы управления 
инвести циями, обязательное 
создание контрольных органов 
муниципальных образований и 
др.

Улучшение финансового по-
ложения и пла тежеспособности 
невозможно без продуманного 
распределения бюджетных до-
ходов и расходов во времени. 
Для достижения этой цели не-
обходимо совершенствовать 

методы бюджетного планирова-
ния и мобилизовывать источни-
ки финансирования дефицита 
местных бюджетов.

Так как финансовое положе-
ние и платеже способность му-
ниципальных образований в 
значи тельной степени зависит 
от выделения им трансфер тов 
из регионального бюджета, не-
обходимо сосре доточить все 
усилия на повышении прозрач-
ности и стабильности межбюд-
жетных отношений.

В настоящее время можно вы-
делить сле дующие основные 
проблемы, возникающие r ра- Продолжение на 10 стр.

Правовой статус органов внешнего  
муниципального финансового контроля

Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «0б общих принципах организации 
и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации 

и муниципальных образований» не дает прямого ответа на вопрос о том, какое место 
контрольно-счетный орган занимает в структуре органов местного самоуправления, является 

ли он сам органом местного самоуправления либо имеет иной правовой статус. Во многих 
муниципальных образованиях в связи с этим возникают практические вопросы.

Вадим Викторович ВОЛКОВ, 
ведущий советник аппарата Комитета Госдумы 

по местному самоуправлению
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боте органов местного самоу-
правления, не позволяющие 
оптимизировать расходы мест-
ных бюджетов;

за местными бюджетами не 
закрепляются дополнительные 
источники доходов в случае 
при нятия   федеральных   за-
конов,   увеличивающих объем 
расходных обязательств муни-
ципальных об разований;

на федеральном уровне не 
принято реше ние о сокраще-
нии  или отмене установленных 
льгот по местным налогам;

- субъекты   Российской   Фе-
дерации   не компенсируют    
расходы     местных    бюджетов, 
возникающие   в   связи   с   недо-
финансированием переданных    
органам    местного   самоуправ-
ления государственных полно-
мочий;

сведения о налогоплательщи-
ках и объек тах   налогообложе-
ния  не   направляются   органам 
местного самоуправления;

Правительством РФ не пред-
усматривается возможность 
дополнительного финансиро-
вания за счет   средств   феде-
рального   бюджета   расходных 
обязательств  муниципальных  
образований, возни кающих 
в связи с решением вопро-
сов, не отнесен ных Федераль-
ным законом от 06.10.2003 
№ 131-ФЗ «Об общих прин-
ципах организации местно-
го само управления в Россий-
ской Федерации»1 к вопросам 
местного значения, но возло-
женных на органы ме стного са-
моуправления отдельными фе-
деральными законами (форми-
рование земельных участков под 
многоквартирными дома-
ми, осуществление регист-
рационного учета граждан 
Российской Федерации и по 

месту пребывания и по месту 
жительства на пе риод до 2011 
года, финансирование органов 
мили ции и обеспечение жилы-
ми помещениями участко вых 
уполномоченных  милиции,  
ведение учета не только малои-
мущих граждан, а всех нуждаю-
щихся в жилых помещениях, 
предоставляемых по договорам 
социального найма, распоря-
жение земельными участками, 
государственная собствен ность 
на которые не разграничена). 
То есть до конца не исключена 
практика «нефинасируемых 
манда тов»;

- до сих пор не решен вопрос о 
разработке минимальных соци-
альных стандартов.

Данные проблемы являют-
ся лишь верши ной айсберга 
и затрагивают лишь вопросы 
предос тавления финансовых 
средств из бюджетов различ ных 
уровней.

Для улучшения ситуации в 
сфере местных финансов и 
большей нацеленности мест-
ных бюд жетов на решение 
местных проблем необходимо 
законодательно ограничить 
объем переданных на муници-
пальный уровень обязательных 
к исполне нию государственных 
полномочий, например, уста-
новить предел в определенный 
процент от общих расходов 
местного бюджета, а в случае, 
при кото ром передаваемые го-
сударственные полномочия 
выше этого порога принима-
ются к исполнению и реализу-
ются органами местного само- 
управления только на добро-
вольной основе с восполне-
нием им не только полной 
стоимости передаваемых 
полно мочий, но и дополни-
тельных затрат, связанных с 

их осуществлением на местах.
Кроме того, как отмечает Пре-

зидент Рос сийской Федерации 
Д.А. Медведев в своем Бюд-
жетном послании Федераль-
ному собранию от 29.06.2011 
«О бюджетной политике в 2012 
- 2014 годах» «следует завершить 
подготовку к введению мест-
ного налога на недвижимость. 
По завершении кадастровой 
оценки объектов капитального 
строи тельства необходимо вво-
дить указанный налог по мере 
готовности тех субъектов Рос-
сийской Федера ции, где такая 
оценка была проведена, чтобы 
этот налог можно было начать 
взимать уже в 2012 году. При 
этом необходимо, чтобы введе-
ние нового нало га, с одной сто-
роны, обеспечило более спра-
ведливое распределение нало-
говой нагрузки между объекта-
ми недвижимого имущества с 
разной рыночной стоимостью, 
а с другой стороны, было соци-
ально приемлемым и осущест-
влялось с учетом сложивше гося 
уровня доходов населения, не 
привело к росту налоговой на-
грузки на малообеспеченных 
граж дан»2.

В том же Бюджетном послании 
Д.А. Мед ведев говорит о том, 
что на сегодняшний день «тре-
буется приступить к инвентари-
зации установленных федераль-
ным законодательством льгот 
по регио нальным и местным 
налогам и оценке их эффектив-
ности. Речь идет, в первую оче-
редь, о льготах по налогу на 
имущество организаций и по 
земельному налогу. Возмож-
ная отмена таких льгот - это не 
только переход к более справед-
ливому способу рас пределения  

 
 
в разрезе бюджетных учрежде-
ний. Данные мероприятия, на 
мой взгляд, необходимо осу-
ществлять программ ными ме-
тодами.

Сокращение количества и 
оптимизация ра боты бюджет-
ных учреждений позволит в 
значи тельной степени улуч-
шить финансовое положение 
и платежеспособность муни-
ципального образования путем 
увеличения эффективности 
расходов местно го бюджета, 
так как сокращаются наиме-
нее эффек тивные учреждения 
без снижения качества предос-
тавляемых бюджетных услуг.

Одним из существенных 
резервов экономии средств 
местных бюджетов является 
межмуници пальная коопера-
ция, которая подразумевает 
объе динение усилий несколь-
ких муниципальных обра-
зований по совместному предо-
ставлению услуг гражданам.

Объединение усилий муници-
пальных обра зований целесоо-
бразно для решения крупных 
хозяй ственных проблем, вопро-
сов предоставления соци альных 
услуг, требующих значительных 
финансо вых и материальных 
ресурсов, например, таких как:

а) управление   объектами   во-
доснабжения, водоотведения, 
электроснабжения, газоснаб-
жения;

б) организация содержа-
ния дорог, утилиза ции и пере-
работки твердых бытовых и 
промышлен ных отходов;

в) содержание мест захороне-
ний;

г) оказание медицинских 
услуг;

д) предоставление общего 

среднего и до полнительного 
образования;

е) совместная   организа-
ция   деятельности культурно-
развлекательных учреждений и 
спортив ных сооружений;

ж) создание   межмуниципаль-
ных   средств массовой инфор-
мации и др.

Межмуниципальное сотруд-
ничество для решения вопросов 
местного значения осущест-
вляется путем создания межму-
ниципальных хозяйствен ных 
обществ в форме закрытых ак-
ционерных об ществ и обществ 
с ограниченной ответственно-
стью или некоммерческих орга-
низаций для решения во просов 
местного значения.

В ряде отраслей возможно 
совместное фи нансирование 
учреждений, служб, или 
предоставле ние муниципаль-
ной услуги другим муниципаль-
ным образованиям.

Такой подход позволит му-
ниципальным об разованиям 
соблюсти взаимный интерес 
путем мак симальной нагруз-
ки имеющихся учреждений, 
полу чая при этом финансовые 
средства из соответст вующих 
бюджетов, с одной стороны и, 
избегая не обходимости расхо-
дования бюджетных средств на 
строительство новых учрежде-
ний, — с другой.

Помимо названных способов, 
хотелось бы также остановить-
ся на предоставленном 131-ым 
законом праве создавать кон-
трольные органы мест ного са-
моуправления. В настоящее 
время далеко не во всех муници-
палитетах такие органы созда-
ны, а ведь кто как не они должны 
осуществлять очень важную ра-
боту по выявлению тех средств 
местного бюджета, которые 

были потрачены неэффектив-
но, и прилагать все усилия к 
тому, чтобы подобные траты не 
повторялись в будущем. К тому 
же 1 октября 2011 года вступает 
в силу Федеральный закон от 
07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих 
принципах организа ции и дея-
тельности контрольно-счетных 
органов субъектов Российской 
Федерации и муниципальных 
образований»1, который на-
правлен на совершенст вование 
правовых основ внешнего го-
сударственного и муниципаль-
ного финансового контроля и 
повы шение эффективности и 
результативности деятель ности 
контрольно-счетных органов. 
Вступление в силу данного за-
кона будет способствовать раз-
витию института независимого 
внешнего финансового кон-
троля на уровне муниципаль-
ных образований и повышению 
эффективности контроля за 
использо ванием муниципаль-
ными образованиями финансо-
во-бюджетных средств.

Претворение в жизнь всех 
вышеперечис ленных предло-
жений позволит в значитель-
ной сте пени оптимизировать 
расходы местных бюджетов и в 
конечном итоге создаст необ-
ходимые предпосыл ки для раз-
вития территорий муниципаль-
ных образо ваний.

1 «Собрание законодательства 
РФ», 06.10.2003, № 40,ст.3822 « 

2 «Парламентская газета», № 
32, 01-07.07.2011

3 «Парламентская газета», № 
32, 01-07.07.2011

4 «Российская газета», № 29, 
11.02.2011

Источник: научно-практиче- 
ский журнал местного само-
управления и муниципального 
права «Местное право», № 5, 
2011 год. Продолжение на 6 стр.

начало на 7 стр.
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собственных налоговых доходов 
между субъектами Российской 
Федерации и муниципаль ными 
образованиями, но и способ по-
вышения нало говой автономии 
региональных и местных вла-
стей, а значит - и ответственно-
сти за принимаемые ими реше-
ния. Органы государственной 
власти субъектов Российской 
Федерации и органы местного 
само управления должны иметь 
больше возможностей влиять 
на формирование инвести-
ционного климата и решение 
социальных вопросов. Но для 
этого им необходима прочная 
финансовая основа. Полномо-
чия, в большей степени отвеча-
ющие целям и зада чам органов 
государственной власти субъ-
ектов Рос сийской Федерации, 
стоило бы передать на регио-
нальный уровень, полномочия, 
отвечающие целям и задачам 
органов местного самоуправ-
ления, - на му ниципальный 
уровень. Соответственно этому 
долж ны определяться как рас-
ходные обязательства, так и ис-
точники доходов. Необходимо 
повысить значи мость выравни-
вания бюджетной обеспечен-
ности муниципальных образо-
ваний по сравнению с субси-
дированием и одновременно 
усилить ответствен ность за вы-
полнение показателей оценки 
эффектив ности деятельности 
органов местного самоуправле-
ния».

Одним из принципов бюд-
жетной системы Российской 
Федерации является принцип 
эффек тивности и экономно-
сти использования бюджетных 
средств, который означает, что 
при составлении и исполнении 

бюджета участники бюджетно-
го про цесса должны исходить 
из необходимости достиже ния 
заданных результатов с исполь-
зованием опти мального объема 
средств.

Оптимизация расходов мест-
ных бюджетов может дости-
гаться различными способами. 
Одним из основных способов 
является организация бюд-
жетного процесса, ориентиро-
ванного на результат.

В организации бюджетно-
го процесса зало жены суще-
ственные резервы повышения 
финансо вой устойчивости и 
платежеспособности муници-
пального образования. Однако, 
для практической реализации 
этих резервов необходимо, что-
бы совершенствование бюд-
жетного процесса носило ком-
плексный характер и включало 
в себя ряд на правлений, основ-
ными из которых являются:

использование реестра рас-
ходных обяза тельств как ин-
струмента оптимизации 
муниципаль ных расходов;

раздельное планирование дей-
ствующих и принимаемых обя-
зательств;

использование инструментов 
оценки ре зультативности бюд-
жетных расходов и обеспечение 
учета подобной оценки в бюд-
жетном планировании.

Реестр расходных обязательств 
представляет собой перечень 
нормативных правовых актов и 
заключенных органами местно-
го самоуправления договоров и 
соглашений, предусматриваю-
щих воз никновение расходных 
обязательств, подлежащих ис-
полнению за счет средств со-
ответствующего бюджета. В 
соответствии с Бюджетным 
кодексом Российской Федера-

ции формирование реестра рас-
ходных обязательств является 
обязательным для муниципаль-
ных образований. Однако дале-
ко не вез де он стал реальным 
инструментом совершенство-
вания бюджетного процесса. 
Для того чтобы решить данную 
задачу, необходимо провести 
инвентариза цию расходных 
обязательств муниципально-
го обра зования с целью оцен-
ки того, насколько эти обяза-
тельства соответствуют полно-
мочиям соответст вующего ор-
гана местного самоуправления, 
его це лям и задачам. Результаты 
подобной инвентариза ции не-
обходимо использовать при 
определении пе речня бюджет-
ных услуг, финансирование 
которых осуществляется за 
счет средств бюджета, при про-
ведении границы между плат-
ными и бесплатными услугами.

Осуществление данных ме-
роприятий по зволит отказать-
ся от бюджетных расходов, не 
соот ветствующих полномо-
чиям муниципального уровня 
власти, не способствующих 
достижению его целей и задач; 
оптимизировать соотношение 
между платны ми и бесплатны-
ми услугами, а также избежать 
из быточных расходов бюджета, 
не обусловленных масштабами 
и качеством предоставляемых 
муници пальных услуг.

Раздельное планирование дей-
ствующих и принимаемых обя-
зательств предусматривает, что 
первоочередному включению 
в бюджет подлежат расходы на 
финансирование действующих 
расход ных обязательств, от-
раженных в реестре. Принятие 
новых расходных обязательств 
может осуществ ляться лишь в 
объеме разницы между объе-

мом дей ствующих обязательств 
и бюджетными доходами и ис-
точниками финансирования 
дефицита бюджета. Раздельное 
планирование действующих 
и прини маемых обязательств 
является эффективным инст-
рументом обеспечения финан-
совой устойчивости муници-
пальных образований, посколь-
ку позволяет повысить финан-
совую дисциплину, т.е. избежать 
ситуации, когда в условиях не-
выполнения уже при нятых обя-
зательств принимаются новые, 
в результа те чего нагрузка на 
местный бюджет существенно 
возрастает.

Организация бюджетного 
процесса должна быть устроена 
таким образом, чтобы обеспе-
чивать ориентацию бюджет-
ных расходов не на поддержку 
существующей бюджетной 
системы, а на предос тавление 
бюджетных услуг и достижение 
реальных общественно значи-
мых результатов. Обеспечить 
подобную ориентацию бюд-
жетных расходов воз можно 
различными способами: путем 
подготовки субъектами бюд-
жетного планирования докла-
дов о результатах и основных 
направлениях деятельности, 
повышения качества целевых 
программ и т.п. Однако, вне за-
висимости от выбранной фор-
мы, необхо димо, чтобы в ходе 
бюджетного процесса была обе-
спечена количественная оценка 
результативно сти бюджетных 
расходов, анализ результатив-
ности деятельности субъектов 
бюджетного планирования в 
отчетном периоде, выявление 
причин невыполне ния показа-
телей. В данном случае важно 
оценить как достижение пока-
зателей непосредственных ре-

зультатов, так и их воздействие 
на прогнозируемую динамику 
показателей конечных резуль-
татов. При этом невыполнение 
показателей результативности 
не должно автоматически при-
водить к изменению объемов 
финансирования субъекта бюд-
жетного планирования (ни в 
сторону увеличения, ни в сторо-
ну уменьшения), но должно яв-
ляться индикатором наличия 
проблем с результативностью 
расходов в соответствующей 
сфере, которые требуют своего 
решения. Кроме того, к оценке 
результативности деятельности 
субъектов бюджетного плани-
рования необходимо привле-
кать широкий круг заинтересо-
ванных участников, обеспечи-
вать публичность дан ного про-
цесса. Это может быть достигну-
то в том случае, если ключевую 
роль в оценке результатив ности 
будет играть комиссия по по-
вышению резуль тативности 
бюджетных расходов, либо дру-
гой ана логичный орган, вклю-
чающий в себя представите-
л е й  и с п о л н и т е л ь н о -
распорядительного органа, де-
путатов, общественность, экс-
пертов и т.п.

Использование механизмов 
оценки резуль тативности в 
бюджетном процессе позво-
ляет отка заться от расходов, не 
способствующих решению во-
просов, реально стоящих перед 
муниципальным образовани-
ем; сосредоточить ресурсы на 
общест венно значимых прио-
ритетах, а не распределять их в 
незначительных объемах между 
множеством имею щихся про-
блем, не достигая решения ни 
одной из них; обеспечить со-
держательный диалог между 
все ми заинтересованными сто-

ронами, создавая барьер на пути 
чисто популистских проектов. 
Очевидно, что подобные ре-
зультаты способствуют улучше-
нию финансового положения 
муниципальных образова ний.

В целях оптимизации расходов 
местных бюджетов представля-
ется целесообразным провести 
реорганизацию муниципаль-
ных учреждений, при влечение 
организаций негосударствен-
ного сектора к предоставлению 
муниципальных услуг. Реализа-
ция данных направлений будет 
способствовать повыше нию 
эффективности бюджетных 
расходов, эконо мии бюджет-
ных средств, созданию конку-
ренции в предоставлении (про-
изводстве) общественных това-
ров и услуг.

Оптимизация работы бюджет-
ных учрежде ний необходима, в 
том числе, и для приведения их 
размещения в соответствие со 
сложившейся струк турой рассе-
ления. Это позволит сократить 
число муниципальных учреж-
дений, за счет тех организа-
ций, в которых повышенные 
затраты на единицу предостав-
ляемой услуги не связаны с ее 
высоким качеством, что даст 
возможность сэкономить бюд-
жетные ресурсы и, тем самым, 
повысит платеже способность 
муниципального образования 
без сни жения качества бюд-
жетных услуг а, возможно, и 
при его повышении. Для та-
кой оптимизации необ ходимо 
опять-таки организовать мони-
торинг коли чества бюджетных 
учреждений, количества персо-
нала, используемых фондов, 
объемов и качества предостав-
ляемых муниципальных услуг  
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