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Уважаемые коллеги!
Примите�самые�сердечные�поздравления�с�Новым�2011��одом!

ПÀсть�настÀпающий�Новый��од�станет�для�наших�мÀниципалитетов
временем�э³ономичес³о�о�роста�и�общественно�о�со�ласия.�Это�во
мно�ом�зависит�от�нас�с�вами.�Давайте�пожелаем�дрÀ��дрÀ�À�здоро-
вья,�мÀдрости�и�терпения�в�достижении�этой�цели!
ДепÀтат�Областной�ДÀмы�За³онодательно�о�Собрания�Свердловс-

³ой�области
Председатель�испол³ома�СРОО�«Ассоциация�депÀтатов

ор�анов�местно�о�самоÀправления»
Г.Н.�АРТЕМЬЕВА

Создается��сеть�ре�иональных�³он-
сÀльтационных�пÀн³тов,�³оторые�при
методичес³ой�поддерж³е�³онсÀльта-
ционно�о�центра�ВСМС,�бÀдÀт�о³азы-
вать�содействие�в��осÀществлении�ре-
формы�бюджетных� Àчреждений� �мÀ-
ниципальных� образований,� предÀс-
мотренной�Федеральным�за³оном�№
83-ФЗ�«О�внесении�изменений�в�от-
дельные�за³онодательные�а³ты�Рос-
сийс³ой�Федерации�в�связи�с�совер-

шенствованием�правово�о�положения
�осÀдарственных�(мÀниципальных)�Àч-
реждений».��На��мероприятия�прое³та
направляются�средства��осÀдарствен-
ной�поддерж³и,�выделенные�в�³аче-
стве��ранта�в�соответствии�с�распоря-
жением�Президента�России.

Участни³и� прое³та� пройдÀт� обÀче-
ние�в�Мос³ве.�Перед�ними�ставится�за-
дача�до�ноября�2011��ода�при�поддер-
ж³е� ре�иональных� отделений� ВСМС
провести�в�своих�ре�ионах�не�менее
десяти� семинаров� и� ор�анизовать
разъяснительно-³онсÀльтативнÀю�работÀ
по�ФедеральномÀ� за³онÀ�№� 83-ФЗ.
Свердловс³ое�ре�иональное�отделе-
ние�ВСМС�ре³омендовало�для�Àчастия
в�данном�прое³те�начальни³а�Àправ-
ления� межбюджетных� отношений
ООО�«УГМК-Холдин�»�М.С.�Ряж³инÀ.

По�интересÀющим�вопросам,�связанным�с�реализацией�Федерально�о�за³она
№�83-ФЗ�можно�связаться�с�Мариной�Степановной�Ряж³иной,�телефон:�8�(34368)
96-280,�фа³с:�8�(34368)�96-282,�e-mail:�ryms@ugmk.com

Уважаемые депутаты!
Уходит� в� прошлое� 2010� �од!�ПÀсть� в�Новом

�одÀ�Вам�от³роются�новые��оризонты,�по³орятся
новые�вершины!�ПÀсть�мечты�сбываются,�а�на-
меченные� цели� обретают� реальное� воплоще-
ние!�ПÀсть�в�Новом��одÀ�все�да�бÀдет�место�при-
ятным� сюрпризам� и� радостным� встречам!� С
праздни³ом�Вас�и�Ваши�семьи.�С�Новым�Годом!
С�новым�счастьем!

Испол³ом�СРОО��«Ассоциация�депÀтатов
ор�анов�местно�о�самоÀправления»

С�ноября�2010��ода�ВСМС�пристÀпает�³�реализации��прое³та��«ОбÀчение�и
³онсÀльтирование��лав�мÀниципальных�образований�и�рÀ³оводителей
бюджетных�Àчреждений�в�процессе�реформирования�бюджетных�Àчрежде-
ний».
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За³онодательное�Собрание�Свердловс-
³ой�области�в�целях�о³азания�содействия
ор�анам�местно�о�самоÀправления�в�реа-
лизации�на�пра³ти³е�положений�Феде-
рально�о�за³она�от�8�мая�2010��ода�№�83-
ФЗ�«О�внесении�изменений�в�отдельные
за³онодательные�а³ты�Российс³ой�Феде-
рации�в�связи�с�совершенствованием�пра-
вово�о�положения��осÀдарственных�(мÀ-
ниципальных)�Àчреждений»�совместно�с
АНКО�«Национальное�А�ентство�Àстойчи-
во�о�мÀниципально�о�развития»�и�СРОО
«Ассоциация�депÀтатов�ор�анов�местно�о
самоÀправления»� провели� 27� ноября
2010��ода�семинар-совещание�«Совер-
шенствование�правово�о�положения��осÀ-
дарственных�и�мÀниципальных�Àчрежде-
ний:�вопросы�применения�Федерально�о
за³она�№�83-ФЗ»
Предла�аем�вашемÀ�вниманию�стено�-

раммÀ� выстÀпления� Сивец� Светланы
Ви³торовны� –� начальни³а� отдела
методоло�ии� бюджетно�о� Àчета� и
бюджетной�отчетности�департамен-
та�бюджетной�полити³и�и�методоло-
�ии� Министерства� финансов� Рос-
сийс³ой�Федерации�на�темÀ:�«Цели,�за-
дачи,�сÀть�реформы��осÀдарственных�(мÀ-
ниципальных)� Àчреждений.� Реализация
Федерально�о�за³она�№�83-ФЗ�³а³�один
из�механизмов�обеспечения�бюджетной
полити³и�Российс³ой�Федерации,�сÀбъе³-
тов�Российс³ой�Федерации,�мÀниципаль-
ных�образований,�механизм�финансово�о
обеспечения� деятельности� автономных
мÀниципальных�Àчреждений,�³азенных�и
бюджетных�Àчреждений.�Сро³и�встÀпле-
ния�в�силÀ�положений�Федерально�о�за³о-
на�№�83-ФЗ.�Особенности�работы�мÀни-
ципальных�Àчреждений�в�переходный�пе-
риод»
–�Добрый�день,�Àважаемые�³олле�и!�Я

бы�сразÀ�хотела�обратить�ваше�внимание,
что�Федеральный�за³он�от�8�мая�2010��ода
№�83-ФЗ�внес�изменения�в�достаточно
большое�³оличество�федеральных�за³онов.
Этот�за³он�стал�следствием�тех�задач�и�по-
рÀчений,�³оторые�были�поставлены�на-
шим�Президентом�в�свете�реформирова-
ния�и�повышения�эффе³тивности�бюджет-
но�о�Àправления�и�финансов�в�нашей�стра-
не.�Целью�это�о�за³она�является�повыше-
ние�³ачества�и�эффе³тивности�не�толь³о
Àправления�финансами,�но�и�создание�мо-
тивировочных�положений�для�рÀ³оводи-
телей�и�работни³ов�Àчреждений,�чтобы
ма³симально�повысить�³ачество�о³азы-
ваемых�населению�ÀслÀ�.�И�вместе�с�этим
Àже�се�одня�Министерство�финансов�Рос-
сийс³ой�Федерации�за�время,�прошедшее�с
8�мая,�провело�о�ромнÀю�работÀ�для�под-
�отов³и�нормативных�а³тов,�³оторые�бы
формировали�реализацию�данно�о�за³она.
ПоэтомÀ� я� хотела� бы� всех� переадре-

совать� на� официальный� сайт�Минфина
www.minfin.ru,�на�этом�сайте,�в�общем�дос-
тÀпе�находятся�о�ромное�³оличество�раз-
делов,�среди�³оторых�–�реализация�Феде-
рально�о�за³она�№�83-ФЗ.�Этот�раздел
специально� под�отовлен� для� мÀници-
пальных�образований�сÀбъе³тов�Российс-
³ой�Федерации,�там�находится�достаточно
большой�объем�нормативных�а³тов�а�та³
же� модельные� а³ты� (резÀльтат� работы
Правительства�РФ�и�Министерства�фи-
нансов�Российс³ой�Федерации,�Минэ³о-
номразвития),� ³оторыми� вы� можете
пользоваться,�внеся�изменения,�необхо-
димые�вам.�Данные�а³ты�прошли�юриди-
чес³Àю�э³спертизÀ�в�Министерстве�юсти-
ции�Российс³ой�Федерации.�В�соответ-
ствии�с�действÀющим�за³онодательством
и�бюджетной�полити³ой�РФ�самостоятель-
ность�бюджета�не�может�быть�нарÀшена,�её
ни³то�не�оспаривает,�поэтомÀ�модельный
а³т� носит� ре³омендательный� хара³тер.
Это�сделано�для�то�о,�чтобы�Àпростить�ра-
ботÀ�на�местах.
Главная�цель�за³она�повышение�³аче-

ства�предоставления��осÀдарственных�и
мÀниципальных� ÀслÀ�,� при� Àсловии� со-
хранения�или�снижения�темпа�роста�бюд-
жетных�расходов�на�их�предоставления.
Если�этÀ��лобальнÀю�цель�рассмотреть�бо-
лее�подробно,�то�À�нас�все�бюджетные�Àч-
реждения�являются�обязательными�Àчаст-
ни³ами� бюджетно�о� процесса.� Это
неотъемлемое�Àсловие�их�сÀществования.
На�се�одняшний�день,�в�силÀ�Гражданс³о-
�о�Коде³са�Российс³ой�Федерации,�³ото-
рый�предÀсматривает�сÀбсидиарнÀю�от-
ветственность�Российс³ой�Федерации�по
обязательствам,�принимаемых�Àчрежде-
ниями,�право�принятия�обязательств�рÀ-
³оводителя�о�раничено.�Статья�161�Бюд-
жетно�о�Коде³са��ласит:�Àчастни³�бюджет-
но�о� процесса� (полÀчатель� бюджетных
средств)�принимает�или�оплачивает�бюд-
жетные�обязательства,�за³лючает�до�овора
или�оплачивает�до�овора�в�пределах�при-
веденных�емÀ�лимитов.�Но�жизнь�по³азы-
вает,�что�À�нас�подчас�объем�принимае-
мых�бюджетных�обязательств�сле�³а�пре-
вышает�расчетные�по³азатели�лимитов.
Самый�яр³ий�пример�это�о�–�наши�³ом-
мÀнальные� ÀслÀ�и.� Мы� за³ладываем
одни�по³азатели,�а�в�силÀ�наших�³лима-
тичес³их�Àсловий�эти�по³азатели�по�фа³тÀ
мо�Àт�быть�изменены.�Эти�изменения�не
следствие�действия�или�бездействия�рÀ-
³оводителей,� они� имеют� объе³тивные
причины.�Для�³аждо�о�бюджета�та³ая�не-
предс³азÀемая�³редиторс³ая�задолжен-
ность�является�рис³ом�Àвеличения�дефи-
цита�бюджета.�С�дрÀ�ой�стороны,�рÀ³ово-
дители�понимают,�с³оль³о�бы�они�не�при-
нимали�бюджетных�обязательств,�даже
если�они�это�сделают�сверх�лимитов,�то

нормы�за³онодательства�на�се�одняшний
день��оворят�о�том,�что�с�одной�стороны�À
нас�есть�сÀбсидиарная�ответственность,�с
дрÀ�ой�стороны�À�нас�есть�администра-
тивная� ответственность� рÀ³оводителя.
С³азать�о�том,�что�À�нас�есть�реальный�ме-
ханизм�мотивировочных�положений,�³о-
торые�мотивировали�бы�Àчреждения�э³о-
номить�средства�бюджета,�нет.�Если�с³а-
зать�прямо,�то�À�рÀ³оводителя�задача�–�из-
расходовать�средства.�Задача�прямо�та³�и
де³ларирÀется.�День�и�нÀжно�освоить,
то�есть�обязательно�потратить,�то�есть
нÀжно� исполнить� все,� что� принято� ³а³
бюджетное�обязательство.�Направить�все
лимиты,�что�бюджет�вам�предоставил,�на
реализацию�тех�целей�и�задач,�³оторые
были�поставлены,�на�реализацию�тех�ме-
роприятий,�³оторые�были�заложены,�в�рос-
писи.� Если� при� исполнении� затрачено
меньше�дене�,�чем�было�заложено,�то�это�и
есть�повышение�эффе³тивности.�Та³�что�на
се�одняшний�день�стоит�задача�смотиви-
ровать�Àчреждения�та³,�чтобы�их�э³оно-
мия�оставалась�À�них�на�распоряжении.
Федеральный�за³он�83-ФЗ�на�100%�это
реализовал.�С�1�января�2011��ода�вся
э³ономия,�³оторая�бÀдет�полÀчена�À
бюджетных�Àчреждений,�остается�À
них� на� собственное� распоряжение.
Само�за³онодательство�предпола�ает,�что
правильное� Àправление� Àчреждением,
следствием�³оторо�о�бÀдет�э³ономия�де-
нежных�средств,�даст�возможность�напра-
вить�их�на�Àвеличение�³ачества�о³азыва-
емых�ÀслÀ��это�о�Àчреждения�и�на�поддер-
жание�³адров.
СразÀ� хочÀ� обратить� внимание,� что

бюджетные�Àчреждения,�являясь�бюдже-
тополÀчателями,�чет³о�понимают,�что�нет
зависимости�от�то�о,�³а³ое�³ачество�ÀслÀ�
они�о³азали,�все�равно�объем�предостав-
ленных�им�асси�нований�сохранится.�Во-
обще�новый�за³он�сложный�для�восприя-
тия,� он� имеет� множество� отсылочных
норм,�внес�изменения�в�46�за³онов.�Повы-
шается�степень�свободы�бюджетных�Àч-
реждений,�повышается�мотивация,�но�с
дрÀ�ой�стороны,�полÀчив�свободÀ,�Àчреж-
дения� полÀчают� и� о�раничения� ответ-
ственности.
Федеральный�за³он�83-ФЗ�с�1�января

2011��ода�сÀщественно�изменяет�положе-
ния�Гражданс³о�о�Коде³са�РФ.�Самое�важ-
ное�–�изменяется�понятие�«Àчредителя»
для�Àчреждения.�Сейчас�Àчредителем�для
Àчреждения�является�соответствÀющий
ор�ан�власти,� ³оторомÀ�оно�подведом-
ственно,�и�³оторый�является�в�одном�лице
и�Àчредителем�и��лавным�распорядите-
лем�(это�полномочие�определено�бюджет-
ным�за³онодательством).�А�с�1�января�есть
чет³ое�À³азание,�что�Àчредителем��осÀ-
дарственно�о�(мÀниципально�о)�Àчрежде-

Реформа
муниципальных  учреждений
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ния� является� Российс³ая� Федерация,
сÀбъе³т�Российс³ой�Федерации,�мÀници-
пальное�образование.�Исходя�из�это�о,�в�со-
ответствии�с�Гражданс³им�Коде³сом�Рос-
сийс³ая�Федерация,�сÀбъе³т�РФ,�мÀници-
пальное�образование�не�являясь�юриди-
чес³им�лицом�тем�не�менее�встÀпает�в
�ражданс³ие�правоотношения�³а³�само-
стоятельный�сÀбъе³т��ражданс³о�о�права
и�делает�он�это�через�ор�ан�власти,�³оторый
наделен�всей�полнотой�фÀн³ций�и�полно-
мочий�Àчредителя.�В�связи�с�этим,�³а³
толь³о�мы�читаем�нормативные�а³ты,��де
с³азано,� что� рÀ³оводитель� Àчреждения
свои�действия�со�ласовывает�с�Àчредите-
лем� (высшим� ор�аном� исполнительной
власти�соответствÀюще�о�пÀблично-пра-
вово�о�образования),�то�понимаем,�что�для
Российс³ой�Федерации�–�Правительство
РФ,�для�мÀниципально�о�образования�–
ор�ан�местно�о�самоÀправления.�След-
ствием�та³их�изменений�бÀдет�являться
то,�что�нÀжно�бÀдет�вносить�изменения�в
Àставы�Àчреждений,�чтобы�привести�их�в
соответствие�с�теми�положениями,�³оторые
внесены�в�Гражданс³ий�Коде³с�РФ.
Та³�же�в�Коде³се�было�изменено�положе-

ние�по�сÀбсидиарной�ответственности.
Если�се�одня�À�нас�все�бюджетные�Àчреж-
дения�имеют�сÀбсидиарнÀю�ответствен-
ность�с��осÀдарством,�за�счет��осÀдар-
ственно�о�(мÀниципально�о)�имÀщества,
в�том�числе�составляюще�о�³азнÀ,�то�с�1�ян-
варя�2011��ода�À�нас�с�вами�под�сÀбсиди-
арной�ответственности�остаются�толь³о�³а-
зенные�Àчреждения�и�ор�аны�власти,�³ото-
рые�приравнены�³�³азенным�Àчреждени-
ям.
Обратите�внимание�на�статью�161�Бюд-

жетно�о�Коде³са!�На�ор�аны�власти�распро-
страняются�положения,�³асающиеся�³азен-
ных�Àчреждений.�Если�бюджетное�Àчреж-
дение�выполняет��осÀдарственные�фÀн³-
ции,�то�это�значит�что�оно�однозначно�дол-
жно�быть�преобразовано�в�формÀ�³азенно-
�о�Àчреждения,�быть�в�форме�бюджетно�о
Àчреждения�оно�не�может�–�это�прямая�нор-
ма�за³она.�Если�же�рассматривать�с�точ³и
зрения� �осÀдарственных� полномочий� и
фÀн³ций,�то�есть�два�безапелляционных
момента�–�À�нас�есть�очень�интересное
полномочие,�³оторое�связано�не�с�тем,�что-
бы�потратить,�а�с�тем,�чтобы�администри-
ровать�доходы.�ПоэтомÀ,�при�реализации
№�83-ФЗ�и�при�принятии�решения�о�пре-
образовании�Àчреждения�в�соответствÀю-
щий�тип�нÀжно�чет³о�понимать,�что�если�за
соответствÀющим�бюджетным�Àчрежде-
нием�за³реплены�се�одня�бюджетные�пол-
номочия�по�администрированию�доходов,
например,�доходов�от�собственности,�арен-
ды,�постоянных�доходов,�³оторые�являют-
ся�базовыми�по³азателями�при�планиро-
вании�бюджета�³а³�доходная�часть,�то�эти
фÀн³ции,�эти�полномочия�не�мо�Àт�быть
выведены�за�приделы�бюджетно�о�про-
цесса,�а�это�означает,�что�в�дальнейшем
они�мо�Àт�быть�исполняемы�толь³о�ор�а-
нами�власти�и� ³азенными�Àчреждения-
ми.�Бюджетные�Àчреждения�не�долж-
ны� быть� администраторами� дохо-
дов�бюджета.�И,�если�Àчреждение�пере-
ходит�в�положение�бюджетно�о�Àчрежде-
ния,�полÀчателя�сÀбсидий,�то�есть�за�рам-

³и�бюджетно�о�процесса,�то�администри-
рование�доходов�À�них�перед�этим�нÀжно
перераспределять�на�те�ор�аны�власти,�на
те�³азенные�Àчреждения,�³оторые�останÀт-
ся�в�бюджетном�процессе.�Если�этот�вопрос
бÀдет�просто�не�рассматриваться,�то�все�это
за³ончится�не�очень�хорошо.�Дело�в�том,
что�Гражданс³им�Коде³сом�РФ�чет³о�с³а-
зано,�что�все�доходы,�полÀченные�бюджет-
ным�Àчреждением,�полÀчателем�сÀбси-
дий�на�выполнение��осÀдарственно�о�за-
дания�признаются�собственными�сред-
ствами�бюджетно�о�Àчреждения.�А�значит,
изъятие�их�в�доход�бюджета�Àже�невозмож-
но.�И�это�очень�важно.�Та³�что�при�приня-
тии�решения�оставить�это�Àчреждение�в
статÀсе�бюджетно�о�и�доведения�до�не�о
мÀниципально�о�задания,�надо�сначала
проинвентаризировать� полномочия� ад-
министраторов,�³оторые�за³реплены�за�со-
ответствÀющими�Àчастни³ами�бюджетно-
�о�процесса�в�вашем�мÀниципальном�об-
разовании,�принять�решение�о�перерасп-
ределении�этих�полномочий�и�толь³о�после
то�о,�³а³�они�оставят�полномочия�полÀча-
теля�бюджетных�средств.
Полномочия�ведения�росписи,�полÀче-

ния�асси�нований,�Àправления,�исполне-
ния�бюджетом,�³а³�по�расходам,�та³�и�по
доходам�это�те�полномочия,�³оторые�долж-
ны�остаться�в�бюджетном�процессе.�А�зна-
чит�они�должны�быть�за�³азенными�Àч-
реждениями�или�соответствÀющими�ор�а-
нами�власти.�Это�прямая�норма�за³она.
Обращаю�ваше�внимание,�что�бюджет-

ные�Àчреждения�Àже�с�1.01.11��ода�попада-
ют�под�действие�дрÀ�о�о�Федерально�о�за-
³она�№�7-ФЗ�«О�не³оммерчес³их�ор�ани-
зациях»,�³оторый�на�се�одняшний�день
рÀ³оводителями�не�исследован�должным
образом.�С�ново�о��ода�этот�за³он�должен
стать�настольным�для�³аждо�о�рÀ³оводи-
теля�бюджетно�о�Àчреждения.�Этот�за³он
распространяет�свое�действие�не�толь³о�на
бюджетные�но�и�на�³азенные�Àчреждения,
а�соответственно,�на�ор�аны�власти,�³ото-
рые�по�анало�ии�³�ним�приравниваются.
Очень�серьезная�норма�есть�в�части�от-

четности.�Отчетность�–�это�информация.
Важно�своевременно�полÀчать�достовер-
нÀю�информацию.�И�этÀ�информацию�рÀ-
³оводитель�берет�из�отчетности�(Àправ-
ленчес³ой,�бÀх�алтерс³ой..).�Если�целью�и
задачей�является�повышение�³ачества�Àс-
лÀ��–�то�фа³тичес³и�информация�о�том,�³а-
³ие�ÀслÀ�и�о³азываются,�в�³а³ом�объеме,
³а³о�о�³ачества,�³а³ие�ÀслÀ�и�полÀчатель
может�полÀчать�бесплатно,�мо�Àт�ли�ÀслÀ-
�и�о³азываться�за�платÀ�и�томÀ�подобное,
³то�ре�ÀлирÀет�размер�этой�платы�–�эта�ин-
формация�должна�попасть�в�отчетность.
Информация�должна�быть�размещена�на
сайтах,�чтобы�любой�желающий�мо��с�ней
озна³омиться.�Та³ая�норма�предÀсмотре-
на�в�Федеральном�за³оне�№�7-ФЗ�для
³аждо�о�Àчреждения�и�ор�ана�власти�в�от-
дельности,�и�встÀпает�в�силÀ�с�1�января
2012��ода,�то�есть�начиная�с�отчетности�за
2011��од�(это�входящие�остат³и�на�³онец
2011��ода,�и�в�исходящие�остат³и�на�1�ян-
варя�2012��ода).
Се�одня�отчетность�сдается�от�Àчрежде-

ний�своим��лавным�Àчредителям.�Глав-
ные�Àчредители�отдают�её�финансовым

ор�анам,� финансовые� ор�аны� мÀници-
пальных�образований�сдают�их�в�Минфин
сÀбъе³та�РФ,�а�Минфин�сÀбъе³та�РФ�пе-
редает�³онсолидированнÀю�отчетность�в
Министерство�финансов�Российс³ой�Фе-
дерации.�При�этом�Минфин�РФ�не�имеет
се�одня�возможности�быстро�сделать�ана-
лиз�бюджетной�отчетности�³аждо�о�бюд-
жетно�о�Àчреждения�в�отдельности,�потомÀ
что�À�Минфина�есть�толь³о�³онсолидиро-
ванные�данные�по�области�в�целом.�Зада-
ча�поставлена�та³,�что�начиная�с�отчетнос-
ти�за�2011��од�³аждая�отчетность�³аждо�о
Àчреждения�бÀдет�предоставляться�в�фе-
деральное�³азначейство�и�подниматься�до
Министерства�финансов�Российс³ой�Фе-
дерации.�Нам�(МинистерствÀ�финансов)
поставлена�задача�все�эти�отчеты�анали-
зировать�и�предоставлять�аналитичес³Àю
рас³лад³À�по�бюджетным�Àчреждениям,
³азенным�Àчреждения�и�ор�анам�власти,
автономным�Àчреждениям�в�разрезе�соот-
ветствÀющих�по³азателей�по�мониторин-
�À.�Это�о�ромная�работа�и�она�бÀдет
реализовываться�через�Федеральное
³азначейство.
Для�это�о�с�1�июля�2011��ода�от³рывается

общедостÀпный�сайт�Федерально�о�³азна-
чейства,� на� ³отором� всем�обязательно
нÀжно�заре�истрироваться,�и�положить
тÀда�свою�отчетность.�Отчетность�бÀдет
пÀбличная.�Следовательно,�любой�может
озна³омиться�с�информацией�и�брать�фи-
нансовые�по³азатели�бÀдÀт�именно�оттÀ-
да.�Сейчас��отовится�письмо�по�всем�бюд-
жетам�бюджетной�системы�РФ�по�отчетно-
сти�за�2010��од,�³оторое�бÀдет�выставлять
дополнительные�требования�по�рас³ры-
тию�информации�в�части�реализации�Фе-
дерально�о�за³она�№�83-ФЗ.�Всех�прошÀ
обратить�на�это�серьезное�внимание�и�осо-
бо�серьезно�отнестись�³�достоверности�тех
данных,�³оторые�отражаются�в�соответ-
ствÀющей�отчетности�на�датÀ�встÀпления
в�силÀ�83-ФЗ.�ОсобÀю�роль�составляет
правильность�и�достоверность,�от³рытость
информации�вашей�отчетности�по�состав-
лению�ваших�обязательств,�принятых�на�1
января�2011��ода.�ПочемÀ�я��оворю�об�обя-
зательствах�и�про�ваши�а³тивы�в� виде
имÀщества,�³оторое�за³реплено�за�вами�на
праве�оперативно�о�Àправления,�в�силÀ
то�о�что�с�1�января�2011��ода�в�ГК�РФ�вно-
сятся�изменения,�³оторые�предÀсматри-
вают,�что�бюджетные�Àчреждения�по�при-
нятым�обязательствам�сÀбсидиарнÀю�от-
ветственность�не�имеют.�С�1�января�2011
�ода�À�нас�с�вами�бюджетные�Àчреждения
отвечают�по�своим�принятым�обязатель-
ствам�всем�своим�имÀществом,�за�ис³лю-
чением�недвижимости�и�особо�ценно�о
имÀщества.�То�есть�недвижимость�и�особо
ценное�имÀщество�–�это�имÀщество,�о�ра-
ниченное�в�праве�распоряжения�и�пользо-
вания.�Право�распоряжения�имеет�толь³о
собственни³�и�ор�ан,�³оторый�имеет�пол-
номочия�собственни³а.�Но�дрÀ�им�имÀ-
ществом,�³а³�то:�день�и,�движимое�имÀ-
щество,�не�относящееся�³�особо�ценномÀ,�а
та³�же�имÀщество,�приобретенное�за�счет
платных�ÀслÀ�,�это�имÀщество,�³оторое�по-
стÀпает�в�собственное�распоряжение�Àч-
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реждения,�и�рÀ³оводитель�Àчреждения�те-
перь�полÀчает�достаточно�большой�объем
прав�распоряжаться�мÀниципальным�(�о-
сÀдарственным)�имÀществом.�Я�рассмат-
риваю�это�³а³�большой�а³т�доверия�рÀ³о-
водителю,� предпола�ая� что� Àправлять
имÀществом�бÀдÀт�ма³симально�эффе³-
тивно.
В�ст.�30-х�посвященных�переходным�по-

ложениям�Федерально�о�за³она�№�83-ФЗ
заложена�очень�серьезная�вещь.�Все�обяза-
тельства,�принятые�до�1.01.11��ода,�при-
нимаются�под�сÀбсидиарнÀю�ответствен-
ность�и�дальше�исполняются�с�Àчетом�этих
положений.�Но�³а³�толь³о�начинается�2011
�од,�все�остальные�обязательства�прини-
маются�толь³о�под�собственнÀю�ответ-
ственность�Àчреждений.�При�этом,�обра-
щаю�ваше�внимание,�что�остается�норма
для�всех�бюджетных�Àчреждений,�³оторые
бÀдÀт�в�переходный�период�являться�по-
лÀчателями�бюджетных�средств,�прямая
норма�Коде³са,�³оторая��ласит�что�обяза-
тельства�применяются�в�приделах�приве-
денных�лимитов.�Та³им�образом,�вся�³ре-
диторс³ая�задолженность,�³оторая�возни³-
нет�в�2011��одÀ�сверх�лимитов,�это�бÀдет
³редиторс³ая�задолженность�по�³оторой
сÀбсидиарная�ответственности�бюджета
нет.�И�эта�норма�Àже�возни³ает�с�1�января
2011��ода.�РÀ³оводители�должны�чет³о
осознавать�и�то,�что�Àвеличение�свободы,
³оторое�появляется,�влечет�и�ответствен-
ность,�за�то�или�иное�решение�при�приня-
тии�обязательств.�При�этом,�³о�да�эти�обя-
зательства�выте³ают�в�силÀ�за³она,�на-
пример,�челове³�Àвольняется,�и�емÀ�необ-
ходимо�начислить�неиспользованный�от-
пÀс³,�и�этот�объем�неиспользованно�о�от-
пÀс³а�немно�о�превысил�лимиты,�то�это�À
нас�появляется�обязательство,�выте³аю-
щее�в�силÀ�за³она�и�то�есть�À�нас�нет�воз-
можности�их�не�принять.�Мало�то�о,�это
обязательство�пÀбличное�(потомÀ�что�по-
лÀчатель�физлицо),�и�то�да�Àже,�³онечно,�и
Счетная�палата�РФ,�и�³онтрольные�ор�аны
и�Министерство�финансов�РФ,�³оторые�от-
ветственны�за�финансовый�³онтроль,�от-
несение�тех�или�иных�действий�³�нецеле-
вомÀ�расходованию�не�рассматривают,�то
есть�это�не�является�правонарÀшением,�в
силÀ�то�о,�что�принятие�та³о�о�обязатель-
ства�это�прямая�норма�за³она.
Но�³о�да�мы��оворим�о�принятии�обяза-

тельств�пÀтем�за³лючения� �ражданс³о-
правово�о�до�овора,�³оторое�предÀсматри-
вает�волеизъявление�сторон�в�этом�отно-
шении,�встÀпает�прямая�норма�за³она,�что
все�обязательства,�принимаемые�в�2011
�одÀ,�принимаются�под�ответственность
Àчреждения.�Если�À�вас�нет�обеспечен-
ности� –� вам� нÀжно� серьезно� подÀ-
мать,� чем� потом� ваше� Àчреждение
бÀдет�отвечать.�Но�Гражданс³ий�Коде³с
РФ�дал�рÀ³оводителю�самостоятельно�Àп-
равлять�движимым�имÀществом.�Обра-
щаю�внимание,�что�в�соответствии�с�дей-
ствÀющим�за³онодательством�РФ�и�Àже
принятыми� нормативными� а³тами,� ³
особо�ценномÀ�имÀществÀ�не�относятся�де-
нежные�средства.�РÀ³оводитель�бюджет-
но�о�Àчреждения�с�1�января�2011��ода�мо-

жет�самостоятельно�Àправлять�остат³ами
денежных�средств,�³оторые�признаются
собственными�средствами�бюджетно�о
Àчреждения.�Это�тоже�достаточно�большая
норма�свободы.
Кроме�³азенно�о�и�бюджетно�о�ещё�есть

один�тип�Àчреждения�–�это�автономные,
³оторые�действÀют�по�Àже�сÀществÀющемÀ
се�одня�ФедеральномÀ�за³онÀ�№�174-ФЗ
«Об� автономных� Àчреждениях».� В
сÀбъе³тах� Российс³ой� Федерации� Àже
имеет�место�большое�³оличество�автоном-
ных�Àчреждений.�Что�принципиально�из-
меняется�по�отношению�³�ним?
По�автономным�Àчреждениям�появляет-

ся�о�раниченная�сфера�деятельности.�Это
означает,�что�не�³аждое�бюджетное�Àчреж-
дение�в�своей�сфере�деятельности�имеет
возможность�сÀществовать�в�форме�авто-
номно�о�Àчреждения.�Самый�яр³ий�при-
мер�–�СМИ.�Они�мо�Àт�сÀществовать�толь-
³о�в�форме�бюджетных�Àчреждений.�Цент-
рализованная�бÀх�алтерия,� Àчреждения
по�обслÀживанию�дош³ольных�Àчрежде-
ний–�толь³о�в�форме�бюджетных�Àчрежде-
ний.�В� за³оне� есть� за³рытый�перечень
сфер�деятельности�автономных�Àчрежде-
ний.�А�что�делать�с�тем�автономным�Àч-
реждениям,�³оторые�Àже�сÀществÀют,�а
завтра�о³азываются�вне�сферы�деятельно-
сти,�в�³оторой�обязаны�сÀществовать?�Фе-
деральный�за³он��оворит:�все�автономные
Àчреждения,�³оторые�созданы�до�1.01.11
�ода,�в�тех�сферах�деятельности�в�³оторых
после�ново�о��ода�нельзя�быть,�подлежат�до
15�мая�2011��ода�либо�ли³видации�либо
реор�анизации.�И�ли³видация,�и�реор�а-
низация�–�достаточно�сложный�процесс.
Прежде�все�о�это�расторжение�трÀдовых�от-
ношений�с�работни³ами,�а�значит�мы�Àс-
ложняем�жизнь�не�толь³о�Àчреждению,�но
прежде�все�о�работни³ам�этих�Àчрежде-
ний.�ПоэтомÀ�Минфин�РФ,�для�то�о,�чтобы
не�было�не�ативных�моментов,�связан-
ных�с�работни³ами,�под�отовило�поправ-
³и�в�Федеральный�за³он�№�174-ФЗ�и�об-
ращается�в�ГосÀдарственнÀю�ДÀмÀ�с�тем,
чтобы�Àточнить�этÀ�нормÀ�и�предÀсмот-
реть�возможность�в�следÀющем��одÀ�эти
автономные�Àчреждения�не�ли³видиро-
вать,�а�просто�преобразовывать�в�иной
тип.�То�есть�преобразовать�их�обратно�в
бюджетные�Àчреждения.�А�раз�преобразо-
вание�–�это�не�реор�анизация,�то�ни³а³их
³оллизий�с�точ³и�зрения�трÀдово�о�права
возни³нÀть�не�должно.�Но�по³а�та³их�по-
право³,�³�сожалению,�сейчас�нет.�Опыт�ра-
боты�с�мÀниципальными�образованиями
по³азывает,�что�в�не³оторых�сÀбъе³тах
приняты�решения,�подобно�о�рода:�авто-
номные�Àчреждения�до�31�де³абря�2010
�ода�преобразовать�обратно�в�бюджетные
Àчреждения.�Но,�с�Àчетом�то�о,�что�бюджет-
ные�Àчреждения�–�это�Àчастни³�бюджет-
но�о�процесса,�чтобы�не�было�мно�о�забот
и�хлопот�с�самим�финансовым�ор�аном�и
бюджетом�в�части�этих�Àчреждений,�лÀч-
ше�преобразования�делать�сразÀ�до�31�де-
³абря,�в�³онце��ода,�³о�да�À�нас�за³рыва-
ется�исполнение�бюджета.
Очень�важный�момент�для�тех,�³о�о�ожи-

дает�перевод�из�автономных�Àчреждений
в�бюджетные�Àчреждения.�Се�одня�авто-
номные�Àчреждения�имеют�право�на�Àпро-

щеннÀю�системÀ�нало�ообложения,�и�ино�-
да�это�право�не³орре³тно�применяют�на
местах.�Не³оторые�настоль³о�Àпрощаются,
что�перестают�вести�бÀхÀчет.�С�1�января
ни�одно��осÀдарственное�(мÀниципаль-
ное)�Àчреждение�всех�типов�не�имеет�пра-
во�применять�ÀпрощеннÀю�системÀ�нало-
�ообложения.�Автономные�Àчреждения�се-
�одня�имеют�право�от³рывать�счета�толь³о
в�³редитных�Àчреждениях,�с�1�января�вне-
сена�норма,�³оторая�позволяет�автоном-
ным�Àчреждениям�от³рывать�счета�либо�в
³редитных� Àчреждениях,� либо� лицевые
счета�в�финансовых�ор�анах.�Минфином
Российс³ой�Федерации�ре³омендовано,
чтобы�бюджеты,�особенно�дотационные,
ре³омендовали�автономным�Àчреждени-
ям�от³рывать�лицевые�счета�в�Федераль-
ном�³азначействе�или�финансовом�ор�а-
не.�Это�повысит�эффе³тивность�Àправле-
ния�финансами�и�снизит�финансовые�рис-
³и�само�о�бюджета,�с�точ³и�зрения�полÀче-
ния�права�пользования�остат³ами�денеж-
ных�средств�автономных�Àчреждений�и
привлечения�их�для�по³рытия�³ассовых
разрывов.
СледÀющее�–�ГМУ�се�одня�являются�по-

лÀчателями�бюджетных�средств,�и�ни³то
не�задается�вопросом�составляет�ли�оно��о-
сÀдарственный�(мÀниципальный)�се³тор
Àправления�или�нет.�Теперь�возни³ает�ма-
лень³ий�нюанс:�³о�да�наши�автономные
Àчреждения�вышли�из�бюджетно�о�про-
цесса�и�стали�полÀчателями�сÀбсидий.�Что
та³ое�сÀбсидия?�Это�³вази�осÀдарствен-
ное�содержание,�сÀбсидия�–�это�определен-
ный�объем�асси�нований,�расходных�обя-
зательств,�³оторые�за³ладываются�в�бюд-
жет.�Се�одня�они�полÀчают�тÀ�же�массÀ�де-
не��в�виде�лимитов�и�их�исполнение�в�со-
ставе�бюджета�и�росписи,�а�при�доведении
сÀбсидий�на��осÀдарственные�(мÀници-
пальные)�задания,�те�же�самые��осÀдар-
ственные� (мÀниципальные)� средства� в
пределах,�постÀпающих�от��осÀдарствен-
ных�(мÀниципальных)�доходов.�Они�про-
сто�переадресÀются�в�определенные�Àчреж-
дения�с�правом�Àправления�этой�массой
дене�.�Но�при�этом�все�равно��осÀдар-
ственное�финансирование,�³а³��осÀдар-
ственная�поддерж³а,�оно�все�равно�остает-
ся.�ПоэтомÀ,�если�рассматривать�все�меж-
дÀнародные�стандарты,�сразÀ�обращаю
ваше�внимание�на�то,�что�À�нас�вне�зави-
симости�от�то�о�³а³ов�тип�Àчреждения,�они
однозначно�составляют��осÀдарственный
се³тор.�А�раз�та³,�то�отчетность�À�всех�бÀдет
собираться�в�общий�отчет�Российс³ой�Фе-
дерации�в�целом.�То�есть,�³а³�отчетность
³онсолидировано�шла,�та³�и�бÀдет�идти.�То
есть,�полÀчив�свободÀ�Àправления�остат-
³ами�дене��и�право�их�направлять�без�со-
�ласования�в�роспись,�вместе�с�тем�Àчреж-
дения,�израсходовав�определеннÀю�массÀ
дене�,� в� том� числе� полÀченных� в� виде
сÀбсидий�на��осÀдарственное�задание,�все
равно�бÀдÀт�отчитываться�³Àда�эти�день-
�и�были�потрачены,�с³оль³о�там�заработ-
ной�платы,�с³оль³о�нало�ов,�с³оль³о�связи
и�ÀслÀ�.
Важный�фа³т�для�то�о,�чтобы�принять

решение:�заплатить�³оммÀнальные�ÀслÀ-
�и,�завтра�³Àпить�мебель,�а�послезавтра
выписать�материальнÀю�помощь,�напра-
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вить�ещё�³Àда�то,�чтобы�се�одня�передви-
нÀть�в�смете�с�225�на�223,�или�с�310�на
340,�нÀжно�обращаться�³��лавномÀ�распо-
рядителю,� вносить�изменения�в� сметÀ,
вносить�изменения�в�роспись.�ПотомÀ,�что
есть�120�млн.,�допÀстим,�и�для�то�о,�чтобы
внÀтри�все�разложить,�нÀжно�понимать,
что�все�Àже�разложено�по�полоч³ам,�сделать
любое�смещение�тяжело,�та³�³а³�мно�о�со-
ставляющих,�и�без�о�ромно�о�³оличества
со�ласований�это�невозможно.�Та³�что�³а³
толь³о�À�нас�бюджетное�Àчреждение�Àходит
на��осÀдарственное�(мÀниципальное)�за-
дание,�он�полÀчает�просто�общÀю�сÀммÀ,�а
Àже�рÀ³оводитель�сам�решает,�что�емÀ�се-
�одня�важнее�заплатить.�Это�доверие�³
Àправлению,�но�это�и�ис³Àсство�Àп-
равления.�ПотомÀ�что�вместе�с�этой
свободой,�над�³аждым�рÀ³оводите-
лем� висит� личная� ответственность
за�недопÀщение�просроченной�³ре-
диторс³ой� задолженности,� сверх
то�о�норматива,�³оторый�бÀдет�для
не�о�предÀсмотрен.�Если�толь³о�он�рас-
порядится�день�ами�неэффе³тивно,�и�À
не�о�бÀдет�просроченная�³редитор³а,�и�не
дай�Бо��по�зарплате,�то�это�означает�толь³о
одно�–�что�тот,�³то�назначил�е�о�рÀ³оводи-
телем�имеет�безапелляционное�право�рас-
тор�нÀть�с�ним�трÀдовой�до�овор.�Это�пря-
мая�норма�за³она.�Контроль�за�состоянием
обязательств�и�обеспечением�этих�обяза-
тельств�бÀдет�однозначно�реализован�че-
рез�единÀю�системÀ�отчетности�и�Àчета.
ПотомÀ�что�рис³и�на�самом�деле�достаточ-
но�высо³ие,�все�мы�это�понимаем.
И�À�нас�нес³оль³о�этапов�реформы:
–�1�этап–�это�³о�да�Àчреждения�–�просто

полÀчатель�бюджетных�средств,�и�À�не�о
смета,�стро�о�расписанная�по�³одам�опера-
ций�се³тора��осÀдарственно�о�Àправления.
–�2�этап�реформы�это�³о�да�мы,�ор�аны

власти,�³азенные�Àчреждения,�полÀчате-
лей�бюджетных�средств�оставляем�стро�о
под�сметÀ�даже�те,�³то�бÀдÀт�преобразова-
ны�в�2011�одÀ�в�³азенные�Àчреждения�и
бÀдÀт�формировать�бюджетный�процесс.
Начиная�с�1�января�2012��ода�значи-

тельным�образом�расширится�право�само-
стоятельно�о�Àправления�остат³ом�дене�.
Се�одня�Минфином�РФ�под�отовлены�из-
менения�в�Бюджетный�Коде³с�Российс³ой
Федерации,�³оторые�позволят�рÀ³оводите-
лям�³азенных�Àчреждений�и�ор�анов�вла-
сти�самостоятельно�Àправлять�внÀтри�об-
щей�сÀммы�росписи,�но,�опять�–�та³и,�при
определенных� Àсловиях,� недопÀщения
просроченной�³редиторс³ой�задолженнос-
ти.�При�этом�все�наши�бюджетные�Àчреж-
дения,�автономные�Àчреждения.�НÀжно�их
перевести�на�сÀбсидию.�Причем,�на�самом
деле�À�нас�сÀбсидий�нес³оль³о.�Первона-
чальная�сÀбсидия�–�это�сÀбсидия�на�вы-
полнения�объема�ÀслÀ��для�населения,
³он³ретных�потребителей,�в�целях�³оторых
создано�это�Àчреждение,�второй�пото³�сÀб-
сидий�–�это�сÀбсидии�на�³он³ретные�цели,
³оторые�не�связаны�с�выполнением��осÀ-
дарственно�о�задания�в�виде�ÀслÀ��и�ра-
бот,�и�третий�объем�сÀбсидий�–�это�даже�не
сÀбсидия,�это�тоже�отдельный�пото³�фи-
нансовых�средств,�³оторый�предоставля-
ется��осÀдарством�(мÀниципальным�об-
разованием),�сÀбъе³там�Российс³ой�Фе-

дерации,�Российс³ой�Федерации�–�это
средства�на�бюджетные�инвестиции.
Мы�реально�должны�понимать,�и�за³оно-

датель�это�чет³о�прописал,�что�если�À�нас
бюджетные�Àчреждения�на�се�одняшний
день�это�не³оммерчес³ие�ор�анизации,�и
цель�их�деятельности�–�не�полÀчать�при-
быль,�а�о³азывать�ÀслÀ�À.�Та³им�образом
в�реализации�этой�цели�Àчреждения�не
имея�прибыльной�составляющей,�не�мо�Àт
заработать�о�ромнÀю�массÀ�дене��для�то�о,
чтобы�построить,�например,�новое�здание.
ПоэтомÀ�за³онодатель��оворит,�здание,�³а³
недвижимость,�это��осÀдарственная�(мÀ-
ниципальная)�собственность,�а�раз�задача
Àчреждения�не�зарабатывать�на�прибы-
лях,� то� À� инвестиций� за³ладываются� в
бюджетнÀю�роспись�³а³�расходное�обяза-
тельство�бюджета.�Но,�раз�это�достаточно
большая�сÀмма�дене�,�то�федеральным�за-
³онодательством�с³азано�следÀющее�–
³аждый�рÀбль,� ³оторый�предостав-
лен�в�³ачестве�бюджетной�инвести-
ции,�должен�дать�прирост��осÀдар-
ственно�о� (мÀниципально�о)� имÀ-
щества�в�³азне.�Это�означает,�что�на-
значение�дене��сÀ�Àбо�целевое.�РезÀльтат
нецелево�о�расходования�самым�серьез-
ным�образом�бÀдет�отслеживаться.
И�самый�последний�(третий)�этап�в�бÀ-

дÀщем,�³о�да�мы��оворим�о�том,�что�те�Àч-
реждения,�³оторые�мо�Àт�самостоятельно
хозяйствовать�и�мо�Àт�на�рыночных�Àсло-
виях�предла�ать�свои�ÀслÀ�и,�в�этом�слÀ-
чае��осÀдарство�в�данных�Àчреждениях
бÀдет�размещать��осÀдарственные�зада-
ния�не�пÀтем�прямо�о�размещения,�а�бÀ-
дет�просто�на�³он³Àрсной�основе�выбирать
À�³а³о�о�из�Àчреждений�он�бÀдет�эти�ÀслÀ-
�и�приобретать.�Соответственно,��осÀдар-
ство,�на�³он³Àрсной�основе,�бÀдет�приоб-
ретать�ÀслÀ�и�не�À�всех,�а�À�тех,�³то�ма³си-
мально�эффе³тивно�Àправляет�своей�дея-
тельностью�и�предла�ают�минимальнÀю
себестоимость�ÀслÀ�и.�ПолÀчается�что�с�1
января�2011��ода�мы�встÀпаем�в�переход-
ный�период.�Понятно,�что�за�один�день�та-
³Àю�о�ромнÀю�массÀ�Àчреждений�перевес-
ти�сейчас�невозможно.�ПоэтомÀ��есть�чет-
³ие�положения,�³оторые�предÀсмотрены
для�переходно�о�периода.�Переходный�пе-
риод�À�нас�с�1�января�2011��ода�до�1�июля
2012��ода.�Но�сразÀ�хочÀ�с³азать,�что�нере-
ально�делать�изменения�бюджета�на�сере-
динÀ��ода,�нÀжно�весь�бюджет�пере³роить,
поэтомÀ�федеральный�бюджет�и�достаточ-
но�мно�о�сÀбъе³тов�Российс³ой�Федера-
ции�принимают�решения�о�том�что�пере-
ходный�период�толь³о�весь�2011��од�(с�1
января�2011��ода�до�1�января�2012��ода).
Та³им�образом,�мы�Àже�в�2012��одÀ�полно-
стью�переходим�на�все�положения�Феде-
рально�о�за³она�№�83-ФЗ.�Но�опять�–�та³и,
принять�решение�о�том,�³а³ой�À�вас�бÀдет
переходный�период�–�это�решение�³аждо�о
мÀниципально�о�образования.�Естествен-
но,�тот,�³то�бÀдет�принимать�это�решение,
должен�иметь�для�себя�очень�важный�мо-
мент.�Обратите�внимание,�что�в�составе
наших�Àчреждений,�большая�составляю-
щая�это�медицинс³ие�Àчреждения.�Се�од-
ня� по� медицинс³им� Àчреждениям� ещё
один� Федеральный� за³он� �отовится� с
очень�серьезными�изменениями�–�это�за-

³он�«Об�обязательном�медицинс³ом�стра-
ховании»�³оторый�предÀсматривает�пере-
вод�медÀчреждений�на�полный�тариф�по
обязательномÀ�медицинс³омÀ�страхова-
нию�начиная�с�2013��ода.�При�этом,�обра-
щаю�ваше�внимание,�что�Àчреждение,�³о-
торое�полÀчает�обязательное�медицинс³ое
страхование,�на�се�одняшнем�за³онода-
тельном�поле�не�может�быть�в�форма�³а-
зенно�о�Àчреждения.�ПотомÀ�что�³азенное
Àчреждение�полÀчает�доходы�толь³о�бюд-
жета,�следовательно�средства�обязательно-
�о�медицинс³о�о�страхования,�если�они
появляются�À�³азенно�о�Àчреждения,�сразÀ
признаются�доходом�бюджета,�а�À�нас�в
бюджете�не�мо�Àт�быть�доходы�привязан-
ные�с�расходами,�принцип�обще�о�по³ры-
тия�обязательств.�ПоэтомÀ�À�нас�в�за³оно-
дательстве�с³азано�что�по�средствам�ОМС
доводится�либо��осÀдарственное�задание
либо�ОМС,�то�есть�ОМС�даже�в��осзадание
не�входит�–�это�вообще�отдельный�пото³
финансово�о�обеспечения.�Опять�обращаю
ваше�внимание,�Минфин�РФ�под�отовил
се�одня�поправ³и�в�рам³ах�Федерально�о
за³она�«Об�обязательном�медицинс³ом
страховании»,�³оторые�предпола�ают�воз-
можность�то�о,�что�в�бÀдÀщем�ОМС�может
быть�³а³�–�то�«ляжет»�в�бюджетный�про-
цесс,� но� толь³о� через� межбюджетные
трансферты.�Ориентироваться�нÀжно,�я
считаю,�на�то�за³онодательство,�³оторое
есть�се�одня.�В�связи�с�этим,�если�À�вас
сейчас�медицинс³ое�Àчреждение�сÀще-
ствÀет�в�типе�бюджетно�о,�та³�и�пÀсть�оно
сÀществÀет�в�типе�бюджетно�о.�Торопиться
перевести�е�о�в�тип�«³азенное»�по³а�нет
серьезной�необходимости.�Особенно,�если
À�не�о�достаточно�большой�объем�финансо-
во�о�обеспечения�по�обязательномÀ�меди-
цинс³омÀ�страхованию.�Если�это�меди-
цинс³ое�Àчреждение�не�имеет�ОМС�и�при
этом�оно,�допÀстим,�обеспечивает,�чисто
специализированное�лечебное�Àчрежде-
ние�(по�тÀбер³ÀлезÀ,�отдельным�социаль-
но-значимым�позициям…)�то�то�да,�осоз-
навая,�что�там�пра³тичес³и�100%�финан-
совое�обеспечение�бюджетное,�ни³а³их
платных�ÀслÀ��нет�и�ОМС�нет,�то�то�да�пе-
ревести�е�о�в�³азенное�абсолютно�целесооб-
разно�с�точ³и�зрения�за³она.�А�если�Àчреж-
дения��де�есть�стоматоло�ия,�Àчреждение
диспансеризации,�роддом�–�а�это�доста-
точно�большая�составляющая�ОМС,�они
пÀсть�бÀдÀт�лÀчше,�бюджетными�Àчреж-
дениями.�При�этом,�обращаю�ваше�вни-
мание,�за³онодатель�чет³о�с³азал�что�если
Àчреждения�имеют�лицевые�счета�на�еди-
ном�счете�бюджета�се�одня,�та³�и�завтра,�в
соответствии�с�Федеральным�за³оном�№
83-ФЗ,�мы�бÀдем�предпола�ать�что�бюд-
жетные�Àчреждения�бÀдÀт�иметь�право�от-
³рывать�толь³о�лицевые�счета.�Права�от-
³рывать�счета�в�³редитных�Àчрежде-
ниях�À�бюджетных�Àчреждений�нет.
Кроме�это�о,�очень�важно�на�се�одняшний
день,�что�вообще�реализация�№�83-ФЗ
требÀет�от�нас�очень�серьезно�о�подхода�в
инвентаризации�все�о�и�вся.�Нам�се�одня
нÀжно�инвентаризировать�не�толь³о�имÀ-
щество,�но�и�взаимоотношения,�перечень
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ÀслÀ�,�виды�деятельности,�в�³оторых�сÀще-
ствÀет�наше�Àчреждение,�³оторыми�оно�за-
нимается,�инвентаризировать�полномо-
чия�и�фÀн³ции�и�распределить�эти�полно-
мочия.�В�этой�работе�очень�важно�весь�со-
став�имÀщества�чет³о�раз�раничить.�Тот
объе³т�имÀщества,�право�распоряжения
³оторым�сохраняется�за��осÀдарством,�и�то
имÀщество,�право�распоряжения�³оторым
остается�À�бюджетных�Àчреждений.�Это�оз-
начает,�обратите�внимание,�что�(и�это�бÀ-
дет�ре³омендовано�письмом�Министер-
ства�финансов)�по�состоянию�на�1.01.11
�ода�Àже�в�отчетности�за�2010��од�³аждое
бюджетное�Àчреждение�обязано�выделить
тÀ�составляющÀю�часть�имÀщества,�³ото-
рая�является�недвижимостью.�Прямо�на�1
января�2011��ода�из�все�о�состава�имÀще-
ства,�³оторое�заявляется�в�отчетности,�нÀж-
но�серьезным�образом�³аждомÀ�Àчрежде-
нию� проинвентаризировать� все� свои
объе³ты,�выделить�объе³ты�недвижимос-
ти�и�их�выделить�в�отчетности.�Это�дела-
ется�в�те³стовой�части�пояснительной�за-
пис³и.�При�этом�со�всеми�объе³тами�не-
движимости�нÀжно�чет³о�определить,�³а-
³ая�часть�объе³тов�Àже�имеет��осÀдар-
ственнÀю�ре�истрацию,�а�³а³ая�не�имеет.
Это�не�³ритично,�в�силÀ�то�о,�что�данное
имÀщество�было�за³реплено�на�праве�опе-
ративно�о� Àправления� ещё� в� 1975� или
1965��одах,�в�тот�момент,�³о�да�обязатель-
ности�в��осÀдарственной�ре�истрации�À
нас�не�было,�и�то�имÀщество,�³оторое�было
создано�в�2000-х��одах,�но�при�этом�поче-
мÀ�то�до�сих�пор�не�имеет��осÀдарственной
ре�истрации.�Работа�по�инвентаризации
должна�быть�проведена�очень�серьезная.
Но�это�ещё�не�все.�У�нас�на�самом�деле

очень�жест³о�ре�ламентировано�в�отноше-
нии�имÀщества�и�права�распоряжаться
этим�имÀществом�позиция�Федерально�о
за³она�№�83-ФЗ.�Обращаю�ваше�внима-
ние�на�следÀющее:�есть�достаточно�боль-
шая�часть�недвижимости,�³оторая�Àже�се-
�одня�передана�в�арендÀ,�но�Àчреждения-
ми�не�использÀются�в�целях�предложения
соответствÀющих�ÀслÀ��и�тех�видов�дея-
тельности,�в�целях�³оторых�они�созданы.
Се�одня,�доходы�от�аренды��осÀдарствен-
но�о�(мÀниципально�о)�имÀщества�при-
знаются�после�Àплаты�нало�ов,�в�силÀ�ста-
тьи�41�Бюджетно�о�Коде³са�Российс³ой�Фе-
дерации,�доходами�бюджетов.�Се�одня�ст.
40�и�ст.�41��ласят�именно�та³�«после�Àпла-
ты�нало�ов�признается�доходом�бюджета»,
с�1�января�2011��ода,�обращаю�ваше�вни-
мание,�статьи�40�и�41�бÀдÀт�в�новой�ре-
да³ции�–�это�очень�серьезное�изменение
на�самом�деле,�³оторое�³оснется�и�бюджет,
и�Àчреждения.�Бюджет�–�в�силÀ�то�о,�что�он
се�одня�рассчитывает�на�эти�доходы,�Àч-
реждения�–�в�силÀ�то�о,�что�они�предпола-
�ают,�что�день�и�не�е�о�и�он�ими�не�распо-
ряжается.�ПоэтомÀ�в�силÀ�изменений�Бюд-
жетно�о�Коде³са�РФ�и�Гражданс³о�о�Коде³-
са�РФ�полÀчается�следÀющее:�доходы�от
аренды�имÀщества�³азенно�о�Àчреждения
и�ор�ана�власти�–�эта�аренда�признается
доходами�бюджета,�а�аренда�от�имÀще-
ства,�³оторое�с�со�ласия�собственни³а�À
бюджетных�Àчреждение�передано�в�арен-

дÀ�признается�доходами�бюджетно�о�Àч-
реждения�и�постÀпает�³�немÀ�в�е�о�распоря-
жение.�Вместе�с�этим�за³он��ласит�о�том�что
в�этой�части�имÀщества,�расходные�обяза-
тельства�по�е�о�содержанию�в�бюджет�не
в³лючаются.�Это�означает,�что�мы�отдали
доходы,�но�вместе�с�тем�и�с³азали�что�содер-
жание�это�о�имÀщества�должно�обеспечи-
ваться�за�счет�этих�доходов.�Это�очень�важ-
ный�момент.�Причем�содержание�имÀще-
ства�се�одня,�³оторое�должно�обеспечивать-
ся�за�счет�этих�доходов.�У�Àчреждений�дол-
жно�быть�столь³о�доходов,�чтобы�хватило
не�толь³о�на�е�о�ремонт,�но�и,�что�важно,�и
че�о�се�одня�нет,�что�завтра�нам�нÀжно�бÀ-
дет�вносить�изменения�во�все�до�овора
аренды,�в�силÀ�новых�положений�№�83-ФЗ.
Теперь�доходные�постÀпления�от�аренды,
³оторые�бÀдÀт�доходами�Àчреждения,�дол-
жно�³омпенсировать�не�толь³о�е�о�восста-
новление�и�амортизацию,�³оторые�мы�рас-
считываем,�но�и�нало��на�землю�и�нало��на
имÀщество,�переданное�в�арендÀ.�Этих�по-
³азателей�в�отчете�не�присÀтствовало.�По-
этомÀ,�все�Àчреждения,�все�ор�аны�власти,
бÀдет�привести�все�до�овора�аренды��осÀ-
дарственно�о� (мÀниципально�о)� имÀще-
ства�в�соответствие�с�положениями�Феде-
рально�о�за³она�№�83-ФЗ�в�обязательном
поряд³е.
Нормы��ражданс³о�о�права�предпола�а-

ют,�что�арендаторов�нÀжно�бÀдет�предÀпре-
дить,�а�вообще�то�остался�Àже�месяц�до
встÀпления�в�силÀ�№�83-ФЗ,�та³�что�от³ла-
дывать�это�³райне�не³орре³тно.�В�связи�с
этим,�обращаю�ваше�внимание,�что�та³ой
информации�À�нас�ни³о�да�раньше�не�пре-
доставлялось,�но�в�силÀ�прямо�о�требова-
ния�за³она�Àже�в�отчетности�за�2010��од,�на
1�января�2011��ода�³аждое�Àчреждение�дол-
жно�из�общей�массы�всей�недвижимости�в
обязательном�поряд³е�À³азать�тот�объе³т�и
те�объе³ты,�³оторые�находятся�в�аренде.�Из
общей�массы�недвижимости�необходимо
À³азать�недвижимое�имÀщество,�передан-
ное�в�арендÀ,�для�то�о,�чтобы�любой�пользо-
ватель�этой�отчетности,�прежде�все�о�сам
рÀ³оводитель�Àчреждения�и�те�рÀ³оводите-
ли,�³оторые�принимают�по�этомÀ�Àчрежде-
нию�решения�о�предоставлению�емÀ�то�о
или�ино�о�объема�сÀбсидий�на�содержание
имÀщества,�имели�чет³Àю�э³ономичес³Àю
базÀ�для�принятия�решений.
СледÀющий�важный�момент,�³оторый�³а-

сается�всех�переходных�периодов.�Дело�в
том,�что�³о�да�мы��оворим�об�бюджетных
Àчреждениях,�то�³а³�толь³о�настÀпает�2011
�од,�они�сразÀ�же�бÀдÀт�сÀществовать�в�но-
вом�ор�анизационно-правовом�поле.�Со-
храняются�все�их�лицензии,�а³³редитация.
Их�переоформлять�ни�в�³оем�слÀчае�не�нÀж-
но.�И�самое��лавное,�любые�преобразова-
ния,�в�любой�тип,�принятие�решения�о�полÀ-
чении�сÀбсидии�на��осзадание,�это�ни�³а-
³им�образом�не�отражается�ни�на�трÀдовых
отношениях,�ни�на�³онтра³тах,�ни�на�³а³их-
либо�до³Àментах.�Переза³репление�имÀще-
ства�не�происходит.�Общая�позиция�на�пре-
доставление�информации�вверх,�то�есть�фи-
нансовомÀ�ор�анÀ�исполнительной�власти
не�пре³ращается.�То�есть�³а³Àю�информа-
цию�давали�в�2010��одÀ,�та³Àю�же�даем�и�в
2011��одÀ.�Ка³Àю�отчетность�давали�по�ис-
полнению�бюджета,�та³Àю�же�даем�по�соб-

ственной�деятельности.�Единственное,
что�в�праве�Àправления�этой�деятельнос-
тью�рÀ³оводитель�имеет�больше�свободы
и�больше�прав.
В�связи�с�этим�часто�возни³ает�вопрос:

³а³�принимать�решения�для�преобразо-
вания�то�о�или�ино�о�Àчреждения�в�соот-
ветствÀющий�тип?�СразÀ�бы�хотела�пере-
адресовать�вас�на�Распоряжение�Прави-
тельства�№�1505-р�от�7�сентября�2010
�ода,�это�«Методичес³ие�ре³омендации
по�преобразованию�бюджетных�Àчрежде-
ний�в�иной�тип».�Там�есть�очень�важная
составляющая,�³оторая�очень�мно�их�вол-
нÀет�и�беспо³оит.�Задается�следÀющий
вопрос:�а�может�ли�быть�одна�ш³ола,�на-
пример,�в�форме�³азенно�о�Àчреждения,�а
дрÀ�ая�–�в�форме�бюджетно�о�Àчрежде-
ния,�а�третья�–�в�форме�автономно�о�Àч-
реждения?�Вот�в�этих�«Методичес³их�ре-
³омендациях»,�³оторые�достаточно�дол�о
принимались�в�силÀ�то�о,�что�было�очень
мно�о�э³спертиз�в�отношении�этих�мето-
дичес³их� ре³омендаций,� с³азано,� что
принимаются�решения�о�преобразовании
бюджетных�Àчреждений�в�соответствÀю-
щий�тип�не�толь³о�потомÀ,�что�À�нас�нет
фÀн³ций,�а�ещё�исходя�из�то�о,�³а³ое�À
данно�о�³он³ретно�о�юридичес³о�о�лица
есть� та³� называемый� Àправленчес³ий
потенциал.�Ис³Àсство�Àправления�Àчреж-
дением�–�в�свободе.�У�нас�есть�широ³о
распространенная�ситÀация,�особенно�в
мÀниципальных� образованиях:� пред-
ставьте,�замечательная�ш³ола,�очень�хо-
рошо�À³омпле³тована,�там�предÀсматри-
вается�возможность�обÀчения�достаточно
большо�о�³оличества�детей,�замечатель-
ный�профессиональный�персонал,�рÀ³о-
водитель�–�менеджер�от�Бо�а,�но�детей
столь³о�нет.�И�ш³ола�полностью�не�запол-
нена.�Вопрос:�содержать�здание�нÀжно�в
полом�объеме?�Конечно!�Это�и�называет-
ся�э³ономичес³им�потенциалом.�Управ-
ленчес³ий�потенциал�высо³ий.�Но�э³о-
номичес³ий� потенциал�–� это� одна
ш³ола� на� нес³оль³о� (допÀстим
близлежащих)�районов.�При�этом�по-
нимаем,�что�эта�ш³ола�находится�на�тер-
ритории�одно�о�района,�а�дети�тÀда�ездят
со�всех�близлежащих�территорий.�Это
значит,�что�заинтересованность�не�толь³о
то�о,�что�чье�это�имÀщество,�но�и�всех,�³то
рядом.�Причем�ш³ола�–�это�³онститÀци-
онная��арантия�(полÀчение�бесплатно�о
образования).�ПоэтомÀ,�если�À�нас�ш³ола
одна,�то�есть�³он³Àренции�нет,�а�рыно³�не
способен�потребить�даже�тот�высо³ий�по-
тенциал�ÀслÀ�,�³оторый�мы�способны�им
предложить,�то�в�этом�слÀчае�в�«Методи-
чес³их�ре³омендациях»�Правительства
РФ�предла�ается�оставлять�та³ие�Àчреж-
дения�в�форме�³азенных.�ПотомÀ�что�они
не�способны�хозяйствовать�в�дрÀ�их�Àс-
ловиях.�Само�то�э³ономичес³ое�состояние
территории,��де�оно�расположено,�не�со-
здает�Àсловий�для�расширения�э³ономи-
чес³о�о�потенциала.�Если�же�э³ономичес-
³ая�ситÀация�на�территории�изменяется�–
то�е�о�все�да�можно�бÀдет�перевести�в
бюджетные�Àчреждения,�и�предоставить
емÀ�самомÀ�возможность�Àправлять�этой
системой.�Вы�должны�реально�понимать,
что�если�Àчреждение�не�имеет�в�течение
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3х�лет�ни�³опей³и�от�о³азания�платных�Àс-
лÀ�,�не�в�силÀ�то�о,�что�оно�не�способно�эти
ÀслÀ�и�представить,�а�в�силÀ�то�о,�что�тер-
ритория�та³ая,�что�ÀслÀ�и�особо�не�распро-
странены,�то�то�да,�³а³�бы�мы�е�о�не�выво-
дили�из�бюджета,�все�равно�мы�бÀдет�е�о
полностью�сÀбсидировать.�Перевести�та-
³ие�Àчреждения�из�бюджета�–�это�значит,
что�их�нÀжно�пронормировать�и�норма-
тивно�обеспечить�³аждый�рÀбль.�Ка³�мы
это�сделаем,�если�ш³ола�заполнена�на�50�%
от�то�о�объема,�в�целях�³оторо�о�она�была
построена.�Это�можно�сделать,�и�À�нас�даже
выпÀшены�методичес³ие�ре³омендации
для�та³их�Àчреждений�для�формирования
�осÀдарственно�о�задания.�Они��ласят,
что�нÀжно�делить�ÀслÀ�À�отдельно�и�содер-
жание�отдельно,�содержание�производить
без�норматива,�в�полном�объеме,�а�ÀслÀ�À
(подÀшевое�финансирование)�Àже�рассчи-
тывать,�исходя�из�нормативов�³он³ретной
ÀслÀ�и�³он³ретно�о�объема�и�³ачества.�Но
вместе�с�тем�та³их�вопросов�достаточно
мно�о.�Отличное�дело,�³о�да�создаются
центры,�³оторые�мо�Àт�быть�помощни³а-
ми�в�части�принятия�правильных�реше-
ний.
Хотела�бы�обратить�ваше�внимание�на

то,�что�À�нас�сейчас�есть�мно�о�позиций,�³о-
торые�се�одня�необходимо�предÀсмотреть
в�соответствÀющих�за³онах�и�решениях�о
бюджете,�³оторые�направлены�на�даль-
нейшÀю�реализацию�положений�№�83-ФЗ.
Дело�в�том,�что�достаточно�мно�о�Àчрежде-
ний� бÀдÀт� преобразовываться� в� новый
тип�не�в�2012��одÀ,�а�Àже�в�течение�2011
�ода.�Та³ое�возможно,�и�это�означает,�что
³аждомÀ�финансовомÀ�ор�анÀ�сейчас�при
формировании�прое³та�за³она�или�прое³та
решения�о�бюджете�необходимо�предÀс-
мотреть�нормÀ,�³оторая�позволит�финансо-
вомÀ�ор�анÀ�вносить�изменения�в�роспись
без�внесения�изменений�в�за³он�или�ре-
шение,�в�слÀчае�принятия�решения�о�дове-
дении��осÀдарственно�о�задания�до�бюд-
жетно�о�Àчреждения.�Та³�³а³�принятие�та-
³о�о�решения�однозначно�влечет�за�собой
внесение�изменений�в�роспись,�а�это�озна-
чает�что�те³Àще�о�содержания�в�росписи
Àже�не�бÀдет,�а�бÀдет�статья�«предоставле-
ние� сÀбсидий� на� выполнение� �осÀдар-
ственно�о�задания».�Каждое�решение�в�ча-
сти�доведения��осÀдарственно�о�задания
до�³он³ретно�о�Àчреждения,�если�бÀдет
связано�с�внесением�изменений�в�реше-
ние�о�бюджете,�на�самом�деле�очень�сильно
Àтяжеляет�процедÀрÀ.�ПоэтомÀ�Российс³ая
Федерация�при�формировании�свое�о�за-
³она�чет³о�прописала�нормÀ�о�том,�что�в
слÀчае�принятия�решения�о�доведении��о-
сÀдарственно�о�задания�или�преобразова-
нии�в�иной�тип�бюджетно�о�Àчреждения,
финансовый�ор�ан�имеет�полное�право
вносить�изменения�в�роспись�без�внесе-
ния�изменений�в�за³он,�но�толь³о�при�Àс-
ловии�что�общий�объем�расходных�обяза-
тельств� не� Àвеличивается.� То� есть� тот
объем�расходных�обязательств�³оторый
был,�он�и�остается.�Толь³о�се�одня�в�роспи-
си�содержание�Àчреждения�на�соответствÀ-
ющей�статье�(�по�заработной�плате,�приоб-
ретению�имÀщества..),�а�при�принятии�ре-
шения�о�доведении��осÀдарственно�о�за-
дания�мы�эти�все�составляющие�за³она�о

бюджете�собираем�и�переводим�на�однÀ
лишь�толь³о�стро³À�–�предоставление�сÀб-
сидий�на�выполнение��осÀдарственно�о
задания.�Та³им�образом�À�нас�немнож³о
перестрÀ³тÀирÀется�сама�роспись,�по�³ото-
рой�мы�бÀдем�реализовывать�те�положе-
ния,�³оторые�за³реплены�за³оном�и�реше-
нием�о�бюджете.�В�дальнейшем,�это�ма-
лень³ое�Àточнение�в�за³оне�даст�возмож-
ность�та³ие�преобразования�произвести
естественно�для�то�о,�чтобы�чет³о�сформÀ-
лировать�свою�позицию.�ФормÀлиров³À
этой�статьи�вы�можете�найти�в�за³оне�о�фе-
деральном�бюджете�за�2011��од,�³оторый
Àже�сÀществÀет.
Особенность�планирования�бюджетно�о

финансирования�для�бюджетных�Àчреж-
дений�за³лючается�в�следÀющем�–�все�сÀ-
ществÀющие�се�одня�являются�полÀчате-
лями�бюджетных�средств,�то�есть�они�свое
планирование�осÀществляют�на�основе
бюджетной�сметы,�³оторая�разрабатыва-
ется�и�Àтверждается�в�объёме�доведенных
им�асси�нований,�доведенных�бюджет-
ных�обязательств.�В�связи�с�этим�обращаю
ваше�внимание,�что�принят�при³аз�Ми-
нистерства�финансов�РФ�³оторый�для�всех
изменяет�положение�по�поряд³À�ведения
бюджетной� сметы,� начиная� с� 1� января
2011��ода.�Этот�при³аз�является�основа-
нием�для�внесения�во�все�нормативные
а³ты,�³оторые�ре�ÀлирÀют�порядо³�веде-
ния�бюджетной�сметы,�соответствÀющих
изменений.�Это�при³аз�Министерства�фи-
нансов�Российс³ой�Федерации�№�84-н�от
30�июля�2010��ода�«О�внесении�измене-
ний� в� при³аз� Министерства� финансов
Российс³ой�Федерации�№�112-н�от�20�но-
ября�2007��ода».�Этот�при³аз�является
обязательным�для�применения�при³азом
при� формировании� бюджетной� сметы
³аждо�о�Àчреждения,�ор�ана�власти�любо�о
бюджета,�бюджетной�системы�Российс³ой
Федерации,�это�обязательный�норматив-
ный�а³т.�Ка³�толь³о�Минфин�внес�измене-
ния�(При³аз�№�84-н�прошел�ре�истрацию
Минюста�РФ,�а�это�означает�что�он�обяза-
тельный�для�применения�всеми)�–�введе-
на�единая�форма�бюджетной�сметы�для
всех�бюджетов�бюджетной�системы�Рос-
сийс³ой�Федерации.�Этот�формат�обязате-
лен�для�всех.�И�изъятие�из�это�о�формата
тех�или�иных�данных�или�по³азателей�не-
допÀстимо.�Каждый�бюджет�имеет�право
этот�формат�дополнять�³а³ими�то�раздела-
ми�и��рафами,�если�посчитает,�что�для�не�о
той�информации,�³оторÀю�для�них�предÀс-
мотрел�Минфин�РФ,�не�хватает.�Но,�начи-
ная�с�2011��ода,�вы�должны�пользоваться
теми�минимальными�форматами,�³ото-
рые�предÀсмотрены�Министерством�фи-
нансов�Российс³ой�Федерации.
Обращаю�ваше�внимание,�что�начиная

с�2011��ода�живет�3�официальных�до³À-
мента:�1)�самостоятельно�живÀщий�прое³т
бюджетной�сметы.�И�в�слÀчае,�³о�да�Àч-
реждение�под�отовило�прое³т�сметы,�и�на
базе�это�о�прое³та�принимается�сама�бюд-
жетная�смета,�потом�в�2011��одÀ�начинает
Àходить�на��осÀдарственное�задание,�то
мы�должны�чет³о�выполнять�следÀющÀю
нормÀ�за³она,�³оторая��ласит,�что�объем
асси�нований�на�Àчреждения�предÀсмот-
ренный� в� 2011� �одÀ� при� переведения

бюджетно�о�Àчреждения�из�бюджетно�о
процесса�на� сÀбсидию,� не�может�быть
меньше.�То�есть,�если�мы�через�прое³т
бюджетной�сметы�и�сметÀ�заложили�что�À
нас�бюджетное�Àчреждение�на�2011��од�на
те³Àщее�содержание�(не�на�реализацию�це-
левых�про�рамм…)�предÀсмотрели,�допÀ-
стим,�120�млн.,�то�это�означает�что�если�он
до�1�июля�из�этих�дене��50�млн.�Àже�освоил,
а�остальное�À�не�о�осталось�мы�1�июля�пере-
водим�е�о�на��осÀдарственное�задание,�то
все,�что�осталось�неосвоенным,�должно
быть�в³лючено�в�объем�сÀбсидий�на�вы-
полнение��осÀдарственно�о�задания.�И�в
этом�слÀчае�объем��осÀдарственной�сÀбси-
дии� на� выполнение� задания� не� может
быть�меньше,�чем�было�предÀсмотрено
бюджетной�сметой.�При�этом�за³он�с³азал
что� объем� сÀбсидии�можно� Àменьшить
толь³о�в�одном�слÀчае,�если�изменяется
размер��осÀдарственно�о�задания�или,�на-
пример,�изменяется�размер�состава�имÀ-
щества�на�базе�³оторо�о�была�рассчитана
соответствÀющая�потребность.�В�этом�слÀ-
чае,�естественно,�может�быть�принято�ре-
шение�о�перераспределении�или�перерас-
чете�этих�потребностей.�Чтобы�зафи³сиро-
вать�на�базе�³а³их�по³азателей�À�нас�пла-
нировались�потребности�на�2011��од,�À�нас
с�вами�есть�та³ой�до³Àмент�³а³�прое³т
бюджетной�сметы.�Он�теперь�обязатель-
ный�и�живет�³а³�самостоятельный�до³À-
мент.
2)�следÀющий�до³Àмент�–�сама�бюджет-

ная�смета.�Обратите�внимание,�что�в�про-
е³те�сметы�есть�отдельная�³олон³а,�³оторая
разъясняет�действÀющие�обязательства�и
принимаемые�обязательства�на�очеред-
ной��од.�ПотомÀ�что�прое³т�сметы�вы�дела-
ете�в�2010��одÀ�на�2011��од.�В�связи�с�этим
À�вас�может�сложиться�ситÀация�что�пере-
чень�обязательств,�³оторые�возни³нÀт�в
2011��одÀ,�бÀдет�более�широ³ий,�чем�есть
се�одня.�Например,�вы�строите�здание.�Но
здание�ещё�не�построено,�и�вы�планирÀете
заре�истрировать�е�о�³а³�объе³т�мÀници-
пальной�собственности�на�праве�опера-
тивно�о�Àправления,�начиная�с�³а³о�о-то
месяца�2011��ода.�Это�означает�толь³о
одно�–�се�одня�À�вас�идет�строительство�и
объе³та�для�нало�а�на�имÀщества�À�вас
нет,�а�начиная�с�момента�³о�да�вы�заре�и-
стрирÀете�е�о�³а³�объе³т�собственности�À
вас�возни³ает�новый�объе³т,�³оторый�³ро-
ме�то�о�что�нÀжно�содержать�та³�и�ещё�нÀж-
но�платить�нало��за�не�о.�Это�и�есть�ожида-
емые�обязательства,�³оторые�вы�бÀдете
принимать�в�2011��одÀ�дополнительно�³
томÀ,�что�вы�се�одня�имеете.�И�эти�прини-
маемые,�ожидаемые�обязательства�долж-
ны�в�прое³те�быть�расписаны.�Я�понимаю
что�есть�большой�вопрос.�Что�дене��все�да
не�хватает.�ПоэтомÀ��оворить,�что�мы�дол-
жны�жест³о�все�норматировать�не�все�да
полÀчится.�Если�исходить�из�нормативов,
³оторые�се�одня�сÀществÀют,�и�их�нет�еди-
нообразных�для�всех.�Даже�если�взять�две
ш³олы,�они,�³онечно,�мо�Àт�быть�абсолют-
но�одина³овыми�по�³оличествÀ�Àчащихся,
но�при�этом�одна�ш³ола�бÀдет�больше�за�-
рÀжена,�дрÀ�ая�меньше,� À�одной�бÀдет
больше�общей�площади,�À�дрÀ�ой�меньше.
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ПоэтомÀ�все�однозначно��оворят,�что�À�нас
и�бюджетные�сметы�и�даже�размер�сÀбси-
дий�на�выполнение��осÀдарственно�о�за-
дания�они�мо�Àт�быть�разные�на�одина³о-
вые�Àчреждения,�занимающиеся�одина³о-
вой�деятельностью.�Все�равно�они�форми-
рÀются�индивидÀально�на�³аждое�юриди-
чес³ое�лицо.�Не�может�быть�та³о�о,�напри-
мер,�что�2�библиоте³и�в�разных��ородах
имели�сÀбсидию�на�выполнение��осÀдар-
ственно�о�задания�одина³овÀю.�ПотомÀ
что�À�одних�тарифы�одни,�À�дрÀ�их�–�дрÀ-
�ие,�À�одних�объем�ÀслÀ�,�³оторые�возмож-
но�рын³À�потребить�одни,�À�дрÀ�их�–�дрÀ-
�ие.�Это�же�не�означает,�что�однÀ�библиоте-
³À,�в�³оторÀю�постоянно�ходят�дети�нÀжно
оставлять,�а�дрÀ�Àю,�на�территории�нахож-
дения�³оторой�не�та³�мно�о�населения,�но
она�одна�–�Àбирать.�Если�она�одна,�то�она
социально�значимая�и�она�остается.�А�раз
мы�это�Àчреждение�оставили,�значит�е�о
задача�быть�все�да��отовым�принять�лю-
бо�о�посетителя,�и�не�важно,�что�е�о�се�одня
нет.�Все�равно�специалисты�заработнÀю
платÀ�должны�полÀчать,�отапливать�поме-
щение�надо.�ПоэтомÀ�обратите�внимание,
что� сÀбсидия� на� выполнение� �осÀдар-
ственно�о�задания�внÀтри�разделена�на�2
составляющие:�на�тÀ�составляющÀю,�³ото-
рая�дается�на�выполнение�³он³ретной�Àс-
лÀ�и�³он³ретномÀ�потребителю�и�на�тÀ�со-
ставляющÀю,�³оторая�обеспечивает�содер-
жание�данно�о� Àчреждения.�Например:
если�À�нас�есть�с�вами�³а³ое�то�³ÀльтÀрное
Àчреждение,�драмтеатр.�А�все�сейчас�лю-
бят�не�драмÀ,�а�развле³аться.�Это�не�зна-
чит,�что�мы�должны�драматичес³ий�театр
за³рывать.�Мы�создали�это�Àчреждение,
чтобы�сформировать�определеннÀю�³Àль-
тÀрÀ�в�обществе.�И�если�на�се�одняшний
день�это�не�имеет�та³о�о�большо�о�спроса,
это�не�важно,�это�задача��осÀдарственная.
И�если�это�важно�для��осÀдарства�–�мы
должны�индивидÀально�подойти�³�содер-
жанию�данно�о�Àчреждения.�ПоэтомÀ�в
нормативных� а³тах,� под�отовленных
Минфином�и�Минэ³ономразвития�РФ�в
части�ре³омендаций�по�формирования��о-
сÀдарственно�о�задания,�однозначно�пре-
дÀсмотрено,�что�À�нас�есть�отдельная�часть,
³оторÀю�невозможно�пронормировать�по
подÀшевомÀ�полÀчателю�этой�ÀслÀ�и.�За-
дача�обеспечения�любой�территории�соци-
ально�значимыми�ÀслÀ�ами�стоит�в�при-
оритете.
Ещё�очень�важный�момент�³оторый�все-

ми�вами�должен�быть�принят�во�внима-
ние.�Я�знаю�ситÀацию�на�местах,�³о�да
есть�вопросы.�У�³аждо�о�поселения�есть
право�обратиться�в�Минфин�Российс³ой
Федерации,�и�мы�³аждомÀ�отвечаем�и�на-
прямÀю�с�ними�работаем.�Очень�часто�на
местах�бывает�следÀющая�ситÀация:�Àч-
реждение�под�отовило�прое³т�сметы,�при-
носит�на�Àтверждение�и�мы�прямо�на�этом
прое³те�цифры�отреда³тировали�и�роди-
лась�не³ая�бюджетная�смета.�Ка³�толь³о
начался�январь,�сразÀ�начинают�вносить
в�этÀ�сметÀ�изменения,�потомÀ�что�вдрÀ�
поняли,�что�на�се�одняшний�день�мероп-
риятие�³Àпить�автомобиль�может�быть�ре-
ализовано�через�разные�КСГО.�Одно�дело,

³о�да�ты�³Àпил�и�это�–�310,�дрÀ�ое�³о�да
ты�за³лючил�2�до�овора,�один�³Àпить�а
второй�–�доставить,�это�³Àпить�–�310�и�до-
став³а�–�222,�или�сделать�3�до�овора:�³À-
пить,�доставить,�а�во�время�достав³и�ещё
и�застраховать�и�это�À�не�о�Àже�3�КСГУ.�То
есть�мероприятие�та³�и�осталось�одним
(по³Àп³а�автомобиля)�но�ради�то�о,�чтобы
достичь�это�о�пришлось�делать�мно�о�опе-
раций.�Дене��на�это�мероприятие�ни³то�не
запрашивает�больше,�их�(дене�)�³а³�было
100�единиц,�та³�100�и�осталось.�Надо�про-
сто�внÀтри�сметы�сдвинÀть.�Та³�вот,�се-
�одня�83-ФЗ�предпола�ает,�что�все�бюд-
жетные�Àчреждения�все�эти�мероприятия
(сдвиж³À�внÀтри)�мо�Àт�делать�самостоя-
тельно.�Это�повышает�оперативность�Àп-
равления�на�местах.�То�есть,�если�вы�ме-
роприятие�выполнили,�то�неважны�Àже�эти
составляющие.�Если�вы�вписались�в�об-
щÀю�сÀммÀ�и�цель�дости�нÀта,�то�это�озна-
чает�что�À�вас�все�замечательно�и�хорошо.
И�спрашивать�почемÀ�вы�не�сделали�один
до�овор�в�³отором�это�все�было�бы�вместе�–
по³Àп³а,�перевоз³а,�страхов³а,�ни³то�не
бÀдет�–�это�Àсловия�хозяйствования�на
местах.�Это�и�правильно,�та³�³а³�это�воп-
росы�Àправления,�менеджмента�на�мес-
тах.�Не�нÀжно�этот�вопрос�поднимать�на
за³онодательный�Àровень�обсÀжде-
ния� росписи.� Решение� остается� за
тем,�³то�создал�Àчреждение,�Федераль-
ный� за³он� №� 83-ФЗ� та³ой� механизм
предпола�ает.�Причем,�³а³�толь³о�за³он-
чится�переходный�период,�все�бюджетные
Àчреждения�переходят�на�полÀчение�сÀб-
сидий.�Это�означает,�что�À�всех�по�Àмолча-
нию�сразÀ�возни³ают�эти�Àсловия�хозяй-
ствования.�Вместе�с�этим,�сразÀ�хочÀ�обра-
тить�ваше�внимание,�что�в�при³азе�№�84-
н�чет³о�с³азано,�что�смета�Àтверждается
толь³о�один�раз.�Потом�Àже�Àтверждаются
изменения�³�ней.�Та³им�образом,�À�нас
все�да�есть�незыблемый�до³Àмент,�³ото-
рый�базирÀется�на�асси�нованиях,�пре-
дÀсмотренных�за³оном.
�Та³им�образом,�официальными�до³À-

ментами�являются:�прое³т�сметы,�сама
смета�и�все�изменения,�³оторые�³�этой�сме-
те�сÀществÀют.�Вы�сейчас�с³ажете:�я�рÀ³о-
водитель,�и�для�то�о,�чтобы�принять�пра-
вильное�и�эффе³тивное�решение�мне�нÀж-
но�знать�не�сметÀ�с�миллионом�изменений,
а�³онечный�до³Àмент�с�а³тÀализирован-
ными�данными�(то�есть,�что�я�имею�с�Àче-
том�всех�прошедших�изменений).�Та³ой
до³Àмент,�безÀсловно,�должен�быть.�ХочÀ
вас�всех�сразÀ�предÀпредить,�что�в�требо-
ваниях�Министерства�финансов�РФ�по�ве-
дению�бÀх�алтерс³о�о�Àчета,�в�³аждом�Àч-
реждении� должен� вестись� раздел� 5� –
«Сан³ционирование»,�³оторый�предпола-
�ает,�что�³аждый�день�À�вас,�³а³�À�рÀ³ово-
дителя,�должна�быть�оборотная�ведомость,
содержащая�Àтверждаемые�базовые�по³а-
затели�сметы�плюс�все�начисления.�Поэто-
мÀ�хочÀ�всех�сразÀ�предÀпредить,�что�за
та³ой�информацией�можно�совершенно
спо³ойно�обращаться�³�вашим�бÀх�алте-
рам,�если�они�вовремя�полÀчают�Àтверж-
денные�изменения�в�смете.�Есть�Àже�та³ая
широ³о�известная�пра³ти³а,�³о�да�неза-
висимо�от�то�о�нÀжна�эта�информация�се-
�одня�рÀ³оводителю�или�нет,�она�в�любом

слÀчае� предоставляется� «на� стол».
Начиная�с�отчетности�за�2010��од�введен

новый�отчет,�он�называется�–�отчет�о�при-
нятых� обязательствах.� СразÀ� обращаю
ваше�внимание,�что�начиная�с�отчетности
за�2011��од�отчет�о�принятых�обязатель-
ствах�бÀдет�очень�важным�по³азателем
Àспешности�Àправления�рÀ³оводителя�Àч-
реждением.�Если�в�этом�отчете�бÀдет�заяв-
лено,�что�рÀ³оводитель�принял�обязатель-
ства,�не�обеспеченные�ни�лимитами,�ни
а³тивами,�ни�ожидаемыми�постÀпления-
ми,�ни�доходами,�вплоть�до��рантов�или
иных�постÀплений,�то�это�означает,�что�рÀ-
³оводитель�реально�должен�осознавать,�что
все�рис³и,�³оторые�в�последствии�мо�Àт
предъявить�³редиторы�по�необеспеченной
³редиторс³ой�задолженности,�это�е�о�рис³и,
³а³�рÀ³оводителя.�ПотомÀ�что�сÀбсидиар-
ной�ответственности�в�этом�слÀчае��осÀ-
дарство�не�несет.�ПоэтомÀ�та³ой�отчет�бÀ-
дет�³онтролироваться�серьезнейшим�обра-
зом,�и�Министерство�финансов�настаивает
на�том,�чтобы�данный�отчет�в�обязатель-
ном�поряд³е�был�À�³аждо�о�бюджета�бюд-
жетной�системы�Российс³ой�Федерации.
ПотомÀ�что�³онтроль�за�соответствÀющим

хозяйствованием�должен�быть,�не�должна
быть�свобода�без�определенно�о�³онтроля.
При�этом�³онтроль�не�должен�мешать�хо-
зяйствованию.�То�есть�Федеральный�за³он
№�83-ФЗ�Àбирает�³онтроль�на�стадии�пе-
редвиже³�внÀтри,�дает�возможность�сво-
боды�принятия�решения�рÀ³оводителю,�но
при�этом,�после�е�о�свободно�принимае-
мых�решений�мы�(Министерство�финан-
сов)�информационно�смотрим,�не�привели
ли�эти�решения�³�³а³им-либо�рис³ам,�³о-
торые�на�се�одняшний�день�формирÀют
непо�ашенные�или�просроченные�обяза-
тельства.
Правительство�Российс³ой�Федерации

по�федеральномÀ�бюджетÀ�чет³о�поставило
задачÀ�стро�о�³онтролировать�на�протяже-
нии�все�о�2011��ода�³редитор³À�по�зара-
ботной�плате.�На�Àровне�мÀниципально�о
бюджета�должно�быть�принято�решение�на
Àровне�мÀниципально�о�бюджета.�В�Феде-
рации�та³ое�решение�Àже�принято,�и�со�сто-
роны�Минфина�³а³�финансово�о�ор�ана�в
отношении� федеральных� Àчреждений,
³онтроль�за�просроченной�³редиторс³ой
задолженностью�по�заработной�плате,�по
нало�ам,�бÀдет�ежемесячный.�Ка³�постÀ-
пите�вы�–�это�ваше�решение.
Вместе�с�тем,�обратите�ваше�внимание

на�то,�что�с�1�января�2012��ода�для�бюд-
жетных�Àчреждений�появится�новый�пла-
новый� до³Àмент,� ³оторый� называется
план�финансово-хозяйственной�деятель-
ности.�Это�новый�до³Àмент�для�планиро-
вания�бюджетных�Àчреждений.�Порядо³
требования�³�составлению�плана�финансо-
во-хозяйственной�деятельности�–�это�от-
дельный�при³аз�Министерства�финансов
№�81-н�от�28�июля�2010��ода.�Этот�план
се�одня�Àже�есть�À�автономных�Àчрежде-
ний.� Автономные� Àчреждения� Àже� с
1.01.2011��ода�работают�по�этомÀ�планÀ.
Этот�до³Àмент�очень�похож�на�сметÀ,�но
вместе�с�тем�имеет�ряд�серьезных�отли-
чий,�та³�³а³�планирÀет�деятельность�не-
Àчастни³а�бюджетно�о�процесса.�Вместе�с
тем�все�позиции,�связанные�с�доведением
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�оссÀбсидий�на�выполнение��осзадание,�и
размер�этой�сÀбсидии�определяются,�исхо-
дя�из�тех�положений,�³оторые�предÀсмат-
ривают�правом�осÀществления�той�или
иной�деятельности�Àчреждений.�Обращаю
внимание,�что�в�Àставе�должен�быть
за³рытый� перечень� видов� деятель-
ности,�³оторыми�имеет�право�зани-
маться�Àчреждения.�То�есть�в�Àставе�не
должно�быть�строч³и�«иная�деятельность,
не�запрещенная�за³оном».�Эта�стро³а�с�1
января�2011��ода�не�действÀет.�И�если�есть
Àчреждения,�³оторое�при³рывалось�этой
стро³ой�и�полÀчало�доходы,�то�оно�с�1�янва-
ря�должно�все�привести�в�соответствие,�то
есть�или�пре³ратить�полÀчать�платÀ,�либо
в�срочном�поряд³е�вносить�изменения�в
Àстав.�ПотомÀ�что�полÀчение�доходов
от�тех�видов�деятельности,�³оторые
не� проименованы� в� Àставе� –� это
прямое� нарÀшение� нормы� за³она.
С�точ³и�зрения�Àчета�и�отражения�деятель-
ности�бюджетных�Àчреждений�и�автоном-
ных�Àчреждений�–�полÀчая�та³Àю�свободÀ
хозяйствования,� эти� Àчреждения� все� –
та³и��осÀдарственный�(мÀниципальный)
се³тор,�есть�всеобщий�принцип�отнесения
хозяйствÀющих�сÀбъе³тов�³��осÀдарствен-
ным�финансам.
Если�Àчреждение�создано�ради�полÀче-

ния�прибыли�–�и�для�полÀчения�прибыли
нÀжна�надбавленная�стоимость,�надбав-
ленный�продÀ³т,�³оторый�предла�ается�на
рыно³,�то�есть�плата�должна�быть�ма³си-
мальна,�а�себестоимость�минимальна,�то
это�частный�се³тор.
Но�À�нас�бюджетные�Àчреждения�–�это

не³оммерчес³ие� ор�анизации.� То� есть
цель�этих�Àчреждений�–�предложить�ÀслÀ-
�À.�Но�для�то�о,�чтобы�её�предложить�–
нÀжны�расходы�чтобы�её�создать,�а�чтобы
эти�расходы�сделать�–�нÀжны�день�и.�По-
этомÀ�цель�создания�Àчреждения�–�это�Àс-
лÀ�а,�работа�на�Àдовлетворение�наших�об-
щественных�потребностей.�Способ�полÀче-
ния� этих� ÀслÀ�� –� день�и,� причем� часть
финансово�о�обеспечения�несет�на�себе��о-
сÀдарство,�в�данном�слÀчае�в�форме�сÀб-
сидий,�а�часть�это�–�Àже�дополнительный
пото³�дене�,�³оторый�рассматривается�³а³
дополнительные� средства,� полÀчаемые
Àчреждениями.�Но�раз�цель�–�ÀслÀ�а,�а
день�и�потом,�то�все�Àчреждения�по�меж-
дÀнародным�финансовым�стандартам�от-
четности�относятся�³��осÀдарственномÀ
се³торÀ.�Есть�та³ое�понятие�«сервисный
потенциал»,�то�есть�цель,�ради�³оторой�со-
здано.�Приоритетным�по�всем�бюджетным
Àчреждениям�и�автономным�Àчреждени-
ям�должно�быть�создание�Àсловий�для�по-
лÀчения�ÀслÀ�и�потребителями,�³оторые
должны�быть�чет³о�выделены�в�Àставе�³а³
основные�виды�деятельности.
Се�одняшняя�ситÀация�с�автономными

Àчреждениями�не�очень�Àстраивает�даже
пользователей�информации,�в�силÀ�то�о,
что�автономные�Àчреждения�вдрÀ��реши-
ли�перейти�на�³оммерчес³ий�Àчет,�и�это
с³азалось�на�отсÀтствии�той�или�иной�ин-
формации�À�за³онодательной�и�исполни-
тельной�власти�о�резÀльтатах�их�деятель-
ности.�Ревизоры�отмечали,�что�проводить
ревизию�очень�сложно.�В�связи�с�этим�Ми-
нистерством�финансов�Российс³ой�Феде-

рации�приняты�при³азы�№�132�–�н�и�№
142�–�н,�³оторые��ласят,�что�ни�одно�поло-
жение�по�бÀх�алтерс³омÀ�ÀчетÀ,�особенно
те�положения,�³оторые�ре�ламентирÀют
³оммерчес³ий�Àчет,�на��осÀдарственные
(мÀниципальные)�Àчреждения�не�распро-
страняются.�Это�означает,�что�с�1�января
2011��ода�все�Àчреждения�ведÀт�один�Àчет
на�бюджетном�плане�счетов.�И�вся�инфор-
мация,�³оторÀю�мы�привы³ли�полÀчать�от
наших�бюджетных�Àчреждений�по�резÀль-
татам�их�финансовой�деятельности,�она
вся�³а³�представлялась,�та³�и�бÀдет�пред-
ставляться.�Ка³�анализировалась,�та³�и
бÀдет�анализироваться,�и�ни³а³ое�преоб-
разование�Àчреждения�в�иной�тип�не�дол-
жно�являться�следствием.�Изъятие�от�соб-
ственни³а,�от�представительных,�испол-
нительных� и� за³онодательных� ор�анов
власти�той�или�иной�информации,�³оторая
отражает�резÀльтат�той�или�иной�деятель-
ности,�недопÀстимо.
Есть�прямая�норма�Федерально�о�за³она

№�123-ФЗ�«О�бÀх�алтерс³ом�Àчете»,�³ото-
рая��ласит,�что�Àчреждение,�любое�юриди-
чес³ое�лицо,�обязано�обеспечивать�досто-
верной�информацией�то�о,�³то�е�о�создал.
При�этом�стрÀ³тÀра�информации�должна
быть�в�том�объеме,�³оторый�достаточен
для� принятия� э³ономичес³их� решений.
Самое��лавное�э³ономичес³ое�решение�в
отношении�подобно�о�вида�Àчреждений�–
это�решение�по�объемÀ�сÀбсидий�на�обес-
печение� выполнения� �осÀдарственно�о
(мÀниципально�о)�задания.�От�это�о��осÀ-
дарственно�о�задания�Àчреждение�не�мо-
жет�от³азаться,�а�Àчредитель,�³оторый�со-
здал�е�о,�не�может�не�довести�это��осзада-
ние�и�он�несет�на�себе�та³�же�бремя�опреде-
ленно�о�содержания�недвижимости.�Поэто-
мÀ�с�1�января�2011��ода�все�Àчреждения
остаются�на�едином�плане�счетов.
Уважаемые�рÀ³оводители,�представите-

ли�ор�анов�власти!�Вы�должны�быть�абсо-
лютно�спо³ойны�на�предмет�то�о,�что�ин-
формация�до�вас�бÀдет�доводится�в�при-
вычном�вами�поряд³е.�И�требовать�пре-
доставления�этой�информации�вы�имеете
полное�право.
Обращаю�внимание�всех�присÀтствÀю-

щих.�Если�À�вас�возни³ает�ситÀация�се�од-
ня,�не�в�2011��одÀ,�и�вы�принимаете�реше-
ние�о�преобразовании�бюджетно�о�Àчреж-
дения�в�автономное�се�одня,�то�в�адрес
всех�сÀбъе³тов�РФ�Министерством�фи-
нансов�РФ�было�направлено�письмо,�³ото-
рое�предÀсматривает�нормÀ:�те�бюджетные
Àчреждения,�³оторые�в�этом��одÀ�преобра-
зÀются�в�автономные�Àчреждения,�до�³он-
ца��ода�ведÀт�бюджетный�Àчет,�не�перехо-
дя�на�³оммерчес³ий.�Обычный�бюджет-
ный�Àчет�на�тех�же�самых�счетах.�То�есть
вновь�преобразованные�Àчреждения�не
должны�расходовать�день�и�на�приобрете-
ние� новых� про�раммных� продÀ³тов� по
ÀчетÀ,�на�обÀчение�работни³ов�бÀх�алте-
рии�³оммерчес³омÀ�ÀчетÀ�и�та³�далее.
Ещё�очень�важный�момент,�³оторый�³а-

сается�се�одняшних�автономных�Àчрежде-
ний.�Дело�в�том,�что�с�1�января�2011��ода
норма�Федерально�о�за³она�«Об�аÀдите»
в�отношении�обязательно�о�аÀдита�на��о-
сÀдарственное�мÀниципальное�Àчрежде-
ние�пре³ращается.�Это�означает,�что�аÀдит

осÀществляет�толь³о�Счетная�палата�или
³онтрольный�ор�ан.�Ни³а³ие�³оммерчес-
³ие�ор�анизации� за� платÀ� осÀществить
аÀдит� �осÀдарственных� (мÀниципаль-
ных)�Àчреждений�не�должны.�Ис³лючени-
ем�является�толь³о�одна�ситÀация:�если
автономное�Àчреждение�с�со�ласия�соб-
ственни³а�начинает�привле³ать�³редито-
вание�или�встÀпает�в�³а³ие�либо�дол�о-
временные�отношения,�или�инвестор,�для
то�о,�чтобы�оценить�способность�это�о�Àч-
реждения�³�хозяйствованию�или�оценить
³а³ие�либо�рис³и,�планирÀет�в³ладывать-
ся�³а³�инвестор�в�это�Àчреждение�на�дол�о-
временной�основе.�Вот�то�да�Àчреждение
может,�при�наличии�À�не�о�на�это�средств,
сделать�аÀдит.�А�если�À�не�о�средств�нет,�и
он�ни³о�о�не�привле³ает�в�³ачестве�инвес-
тора,�то�есть�À�не�о�просто�обычная�хозяй-
ственная�деятельность,�то�е�о�деятельность
должен�проверять�соответствÀющий�ор�ан,
на�³оторый�Àчредителем�возложено�полно-
мочие�финансово�о�³онтроля.
В�силÀ�это�о,�обращаю�ваше�внимание,

что�Федеральный�за³он�№�83-ФЗ�содер-
жит�прямÀю�нормÀ,�À³азывающÀю,�что�по-
рядо³�осÀществления�финансово�о�³онтро-
ля�за�деятельностью��осÀдарственно�о�(мÀ-
ниципально�о)�Àчреждения�Àстанавлива-
ется�соответствÀющим�правовым�а³том
ор�ана�местно�о�самоÀправления.�Вы�сей-
час�с³ажете,�À�нас�есть�ревизор,�стрÀ³тÀра
Счетной�палаты,�³онтрольный�ор�ан�и�та³
далее…Они�À�вас�безÀсловно�есть.�Толь³о,
если�сейчас�вы�от³роете�их�Положения�то
они�созданы�и�наделены�полномочиями
по�³онтролю�за�исполнением�бюджетно�о
процесса�и�исполнению�бюджетных�полно-
мочий.�А�сейчас�я��оворю�не�о�тех,�³то�оста-
нется�в�бюджете,�а�о�тех,�³то�из�бюджета
Àходит�на�самостоятельное�хозяйствова-
ние.�Те�автономные�Àчреждения�и�бюд-
жетные�Àчреждения,�³оторые�Àходят�на
сÀбсидию.�За�резÀльтатами�деятельности,
со�ласитесь,�необходим�³онтроль.�Та³им
образом,�эти�фÀн³ции�должны�быть�за�³ем
то�за³реплены.�Если�ор�ан�власти,�мÀни-
ципально�о�образования�решит�оставить
полномочия�финансово�о�³онтроля�за�со-
бой,�то�это�означает,�что�он�имеет�полное
право�это�сделать.�Если�он�решит�перерасп-
ределить�³омÀ�–�то,�то�он�это�должен�чет³о
определить�в�нормативном�а³те.�И�пропи-
сать,�что�À�нас�на�се�одняшний�день�³онт-
рольное�Àправление�наделено�не�толь³о
полномочиями�по�³онтролю�за�исполнени-
ем�бюджетно�о�процесса�и�реализаций�по-
ложений�за³она,�но�и�полномочиями�³онт-
роля�за�деятельностью�автономных�и�бюд-
жетных�Àчреждений,�являющихся�полÀча-
телями�сÀбсидий�на�выполнение��осÀдар-
ственно�о�(мÀниципально�о)�задания.�Это
надо�чет³о�прописать�иначе�это�правовое
поле�останется�подвешенным.
Еще�хочÀ�обратить�внимание,�что�любой

баланс�отражает�на�самом�деле�баланс�на-
ших�обязательств�и�наших�а³тивов,�³ото-
рые�эти�обязательства�обеспечивают.�В
силÀ�то�о,�что�с�1�января�2011��ода�бюд-
жетные�Àчреждения�отвечают�по�обяза-
тельствам�самостоятельно,�за³он�Àстанав-
ливает�очень�важное�положение�–�недви-
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жимость�и�особо�ценное�имÀщество�Àчиты-
вается�обособленно�от�то�о�имÀщества,�³о-
торое�обеспечивает�принимаемые�обяза-
тельства.�Ко�да�я��оворила�про�инвентари-
зацию�имÀщества,�я��оворила�про�наличие
объе³та�имÀщества.�Вы�можете�спросить,�а
вот�если�имÀщество�есть,�а��осÀдарствен-
ной�ре�истрации�нет,�то�что�делать?�СÀдо-
рожно�изыс³ивать��де�то�день�и�и�делать
ре�истрацию?�За�месяц�её�не�Àспеть�сде-
лать.�Та³�что,�понимая�ситÀацию�с�отдель-
ными�объе³тами�недвижимости,�за³оно-
датель�в�Федеральном�за³оне�№�83-ФЗ
Àточнил�следÀющие�положения:�для�бюд-
жетных�Àчреждений,�³оторые�с�2011��ода
начинают�хозяйствовать�в�новом�право-
вом�поле,�право�оперативно�о�Àправления
сохраняется�на�весь�объем�недвижимости
по�перечню,�³оторый�À�не�о�есть�на�1.01.11
�ода�независимо�от�то�о,�заре�истрировано
имÀщество��осÀдарственной�ре�истрацией
или�нет.�В�за³оне�есть�прямо�та³ая�ссыл³а.
Даже�в�части�то�о�имÀщества,�³оторое�по
перечню�заявлены,�но�не�имеет��осÀдар-
ственной�ре�истрации,�À�них�все�–�равно
остается�право�оперативно�о�Àправления,
и�эти�объе³ты�недвижимости�не�требÀют
перере�истрации�или�переза³репления.�То
есть,�если�это�заявлено�в�отчетности,�то�мы
не�оспариваем�права�балансодержателя
пользоваться�этими�объе³тами.�Если�же�в
период�пользования�этим�имÀществом�À
балансодержателя�возни³ает�потребность
часть�это�о�объе³та�недвижимости�сда-
вать�в�арендÀ,�то�в�этом�слÀчае�арендатор
обязательно�с³ажет,�что�он�возьмет�это
имÀщество�в�арендÀ,�но�толь³о�в�том�слÀ-
чае,�если�этот�объе³т�бÀдет�иметь�соответ-
ствÀющий�до³Àмент.�И�вот�то�да�Àже�воз-
ни³нет�необходимость�ре�истрирации,�и
то�да�À�нас�возни³нет�возможность�наши
расходы,�связанные�с�оформлением�этих
до³Àментов,�³омпенсировать�из�ожидае-
мых�доходов.�Се�одня,�³о�да�мы��оворим
об�инвентаризации�имÀщества,�мы��ово-
рим�о�перечне�недвижимости�по�фа³тÀ
то�о,�чем�мы�се�одня�владеем,�а�самое
�лавное,�на�что�мы�расходÀем�средства�по
е�о�содержанию.
Теперь�по�поводÀ�особо�ценно�о�имÀще-

ства.�Обращаю�ваше�внимание,�что�есть
базовое� постановление� Правительства
Российс³ой��Федерации���№�538-ПП�от�26
июля�2010��ода,�³оторое�предписывает
обязательные�требования�по�отнесению
имÀщества�³�особо�ценномÀ.�Каждый�соб-
ственни³,�³оторый�действÀет�от�лица�пÀб-
лично-правово�о�образования,�в�данном
слÀчае�ор�ан�местно�о�самоÀправления,�по
принятию�решения�по�отнесению�имÀще-
ства�³�особо�ценномÀ,�должен�исходить�из
обязательных�положений.�Одним�из�них
является�то,�что�отнесение�имÀщества�³
особо�ценномÀ,��оворит�об�одном:�само�Àч-
реждение�распоряжаться�им�не�может,
этим�имÀществом�не�обеспечивается�³ре-
дитор³а�и�что�это�имÀщество�не�подлежит
изъятию�при�возни³новении�требований
со�стороны�³редитора.�То�есть�это�защищен-

ная�часть�имÀщества�от�требований�³ре-
дитора,�³оторые�мо�Àт�потом�появиться.
Исходя�из�этой�базовой�основы�предÀсмат-
ривается,�что�то�имÀщество,�³оторое�необ-
ходимо�для�выполнения�базовых�ÀслÀ�,�и
ради�³оторых�Àчреждение�создано,�отно-
сится�³�особо�ценномÀ�имÀществÀ.
В�течение�Àже�нес³оль³их�лет�сÀществÀет

национальный� прое³т,� та³� называемая
федеральная�про�рамма,�в�соответствии�с
³оторой,�за�счет�федеральных�средств,
приобретается�имÀщество,�необходимое
для�обеспечения�стандартно�о�минимÀма
имÀщества,�предписанно�о�обязательны-
ми�стандартами,�по�образованию,�по�ме-
дицине….�При�этом,�средства�то�были�фе-
деральные,�а�имÀщество�находится�на�тер-
ритории� мÀниципальных� Àчреждений.
Это�имÀщество�считается�тоже�особо�цен-
ным.�Особенно�если�это�высо³отехноло�и-
чес³ое�оборÀдование.�ПоэтомÀ�было�бы
абсолютно�правильно�этÀ�позицию�À�себя
³а³им�либо�образом�прописать,�предÀс-
мотрев,�что�если�À�нас�Федерация�в³лады-
валась�достаточно�продолжительное�время
в�обновление�состава�оборÀдования,�то�мы
должны�сейчас�чет³о�понимать,�что�они
должны�и�обеспечивать�то�³ачество�ÀслÀ-
�и,�³оторое�о³азывается�соответствÀющим
Àчреждением.�А�для�это�о�е�о�нÀжно�вно-
сить�в�особо�ценное�имÀщество.
Обращаю�ваше�внимание,�что�валюта

баланса�–�это�не�балансовая�стоимость
имÀщества,�а�остаточная.�Балансовая�сто-
имость�а³тивов�формирÀется�с�Àчетом�на-
численной�амортизации.�С�1�января�2011
�ода�в�Нало�овый�Коде³с�внесены�измене-
ния�о�том,�что�100%�амортизация�начис-
ляется�на�имÀщество�до�40�тысяч�рÀблей,
до�это�о�момента�было�20�тысяч.�К�особо
ценномÀ�имÀщество�мы�относим�имÀще-
ство�не�в�силÀ�то�о,�с³оль³о�оно�стоит�по�ос-
таточной�стоимости,�а�в�силÀ�то�о,�нас³оль-
³о�оно�нÀжно�и�обязательно�для�обеспече-
ния�соответствÀюще�о�³ачества�ÀслÀ�.�По-
этомÀ,�если�мы�берем�Àчреждения,�³ото-
рые� занимаются� лицензированным� ви-
дом�деятельности,�то�есть�образование,�ме-
дицина,�и�наличие�лицензии�предпола�а-
ет�та³же�наличие�обязательно�о�минимÀ-
ма�³омпле³тации�имÀщества,�то�понятно,
что�это�имÀщество�является�особо�ценным.
Меня�все�да�смÀщала�та³ая�ситÀация,

³о�да�мне�звонит�автономное�Àчреждение
(библиоте³а),�и��оворит,�что�À�не�о�биб-
лиотечный�фонд�не�особо�ценное�имÀще-
ство.�То�то�да,�извините,�это�Àже�³лÀб�чи-
тателей,�³Àда�приходят�со�своими�³ни�а-
ми:�посидели,�почитали.�Библиоте³а�со-
здана�для�обеспечения�достÀпа�населения
³�соответствÀющемÀ�библиотечномÀ�фон-
дÀ� и� обеспечения� бесплатно�о� права
пользования� этим� библиотечным� фон-
дом.�Но�то�да�и�сам�фонд�должен�быть�от-
несен�³�особо�ценномÀ�имÀществÀ,�та³�³а³
без�не�о�нет�самой�библиоте³и�³а³�то�о�Àч-
реждения,�ради�че�о�оно�было�создано.�Вы
можете�с³азать�–�³ни�а�стоит�30�рÀблей�и
может�быть�бесценна�при�этом,�та³�³а³
выпÀщена�в�тысяча�восемьсот�³а³ом-то
�одÀ.�Вы,�³онечно,�не�бÀх�алтера,�но�вы�те

лица,�подпись�³оторых�на�балансе�форми-
рÀет�ответственность�на�достоверность�от-
ражаемых�в�нем�данных.�ПоэтомÀ,�³а³�не-
посредственно�лица,�³оторые�подписыва-
ют�отчетность,�и�³оторые�в�силÀ�за³она�за
эти�данные�отвечают,�обратите,�пожалÀй-
ста,�внимание,�что�начиная�с�2011��ода
даже�сами�названия�счетов�бÀдÀт�чет³о
разделять�тот�объем�имÀщества,�³оторый
о�раничен�в�праве�распоряжения�и�тот
объем,�³оторым�Àчреждения�мо�Àт�само-
стоятельно�пользоваться:�на�недвижимое,
на�особо�ценное,�имÀщество�в�лизин�е�(№
83-ФЗ�внес�изменения�в�за³он�о�лизин�е).
Если�³а³омÀ�–�либо�бюджетномÀ�Àчреж-

дению�нÀжно�бÀдет�³а³ое�либо�высо³отех-
ноло�ичес³ое�оборÀдование�и�они�понима-
ют,�что�за�раз�они�за�не�о�заплатить�не�смо-
�Àт,�но��отовы�это�делать�в�течении�2-х�лет
через�лизин�овые�отношения,�то�прямой
нормы,�³оторая�запрещает�им�это�делать
нет.�Особенно,�если�À�них�есть�для�это�о�со-
ответствÀющее�финансовое�обеспечение.�У
вас�есть�имÀщество,�³оторое�не�за³репляет-
ся�на�праве�оперативно�о�Àправления�и
хозяйственно�о�ведения,�то�есть�имÀще-
ство,�составляющее�³азнÀ.�Естественно,
дальше�идет�очень�большая�детализация,
³оторая�позволит,�те�нормативы,�³оторые
вы�се�одня�рассчитаете�при�доведении��о-
сÀдарственно�о�задания,�сопоставить�с
тем�фа³том,�³оторый�отражает�фа³тичес-
³ий�объем�себестоимости�³он³ретной�Àс-
лÀ�и�и�работы.

Очень� часто� бывает� ситÀация:
нормативы�меньше,�чем�фа³тичес³ая�се-
бестоимость�ÀслÀ�,�а�бывают�нормативы
больше.�Вот�второй�вариант�–�это�резÀль-
тат�правильно�о�хозяйствования�соответ-
ствÀюще�о�Àчреждения.�Есть�прямая�нор-
ма�за³она:�остато³�сÀбсидии�на�выполне-
ние��осÀдарственно�о�задания,�сформиро-
вавшийся�на�³онец��ода,�в�бюджет�не�воз-
вращается�и�признается�собственными
средствами�Àчреждения�и�постÀпает�на�их
собственное�Àправление.�Но�вместе�с�этим,
чтобы�не�было�эйфории�по�этомÀ�поводÀ:
остато³�дене��на�лицевом�счете�ни�о�чем�на
самом�деле�не��оворит.�Если�есть�день�и,
но�при�этом�есть�³редитор³а,�то�³а³�вы�мо-
жете�потратить�эти�день�и�на�премии??
Сначала�нÀжно�избавиться�от�³редитор³и.
То�есть�э³ономия�это�не�та�масса�дене�,�³о-
торая�на�счете,�а�та�масса�дене�,�³оторая
свободна�от�принятых�обязательств.
�Я��оворила,�что�À�нас�бÀдет�2�отчета:�от-

чет�о�принятых�обязательствах�(³оторый
отражает�не�толь³о�то,�что�вы�потратили,�но
и�потратите�в�бÀдÀщем),�и�отчет�о�реаль-
ных� ³ассовых� выплатах�и� ³ассовых�по-
стÀплений,�потомÀ�что�се�одня�часто�э³оно-
мичес³ие�решения�принимаются�исходя
из�резÀльтатов�³ассы.�То�есть�свобода�при-
нятия�решений�сÀществÀет,�но�и�ответ-
ственность�рÀ³оводителя�тоже�есть.�И�реше-
ния�не�должны�повлечь�за�собой�просро-
ченнÀю�³редиторс³Àю�задолженность.
Есть�важная�позиция�³онтроля�за�расхо-

дование�дене��–�сан³ционирование.�Об-
ратите�внимание,�что�по³а�Àчреждения
являются�Àчастни³ами�бюджетно�о�про-
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цесса,�обязанность�по�сан³ционированию
расходов�возла�ается�на�Федеральное�³аз-
начейство�или�ор�ан�³азначейства,�осÀще-
ствляющий�³ассовое�обслÀживание.�Очень
важно,�что�в�силÀ�Бюджетно�о�Коде³са�РФ
ор�ан,�осÀществляющий�³ассовое�обслÀжи-
вание�в�лице�³азначейства,�является�ор�а-
ном�финансово�о�³онтроля,�³оторый�на
стадии�предварительно�о�³онтроля�сан³-
ционирÀет�те�или�иные�выплаты�из�бюд-
жета,�та³им�образом�предÀпреждая�расхо-
ды�по�необоснованным�ситÀациям.�Для
мно�их�работа�с�³азначеями,�³оторые�про-
сто�хорошо�делают�свое�дело,�очень�часто
вызывают�не³оторÀю�аллер�ию,�типа,�вот,
опять�идти�³�³азначею,�нести�до³Àменты,
обосновывать�что�они�есть…�Та³�вот,�на
самом�деле,�хочÀ�вам�с³азать,�что�сан³ци-
онирование�обязательное�по�до³ÀментÀ-
основанию�останется�для�тех,�³то�останется
в�бюджетном�процессе.�Бюджетные�Àчреж-
дения,�³оторые�бÀдÀт�полÀчателями�сÀб-
сидий,�им�от³рывается�отдельный�лице-
вой�счет.�Уже�се�одня�Министерство�фи-
нансов�РФ�под�отовило�общее�письмо��де
есть�³он³ретные�номера�счетов,�À�Российс-
³ой�Федерации�бÀдет�40501,�À�сÀбъе³та
40601,� À� мÀниципально�о� образования
финансово�о� ор�ана,� отдельно� в� ЦБ� –
40701.�Это�не�бÀдет�счет�бюджета,�это�бÀ-
дет�отдельный�счет,�и�на�этом�отдельном
счете�бÀдÀт�от³рываться�лицевые�счета
Àчреждений.�И�операции�с�день�ами�этих
Àчреждений�осÀществляется�без�сан³цио-
нирования,� то� есть� «я� –� финансовый
ор�ан,�вы�–�Àчреждение,�вы�приносите
мне�до³Àмент�на�оплатÀ,�я�смотрю:�день�и
есть,�до³Àмент�составлен�³орре³тно,�все
ре³визиты�есть,�вы�сами�же�себе�это�в�пла-
не�и�поставили,�значит�я�эти�до³Àменты
провожÀ.�Если�платеж³а�неправильная,
ре³визитов�нет,�нет�дене��–�не�провожÀ».
Принцип� сан³ционирования� на� остато³
дене��не�означает,�что�мы�можем�тратить
день�и�абсолютно�без�обоснования,�это�оз-
начает,�что�ответственность�за�это�возла�а-
ется�сÀ�Àбо�толь³о�на�рÀ³оводителя�Àчреж-
дения.�Се�одня,�³о�да�сан³ционирование
осÀществляет�³азначейство,�финансовый
ор�ан,�сÀбсидиарно,�на�себя,�принимают
долю�ответственности�по�расходованию
средств�из�бюджета.�Тем�самым�они�пони-
мая�и�осознавая�этÀ�ответственность,�соот-
ветствÀющим�образом�и�ведÀт�себя.�То
есть�за³онодатель�выражает�доверие�Àч-
реждению,�но�и�за³репляет�администра-
тивнÀю�ответственность�за�соответствÀю-
щее�принятие�решений.�ПоэтомÀ�рÀ³ово-
дителям�придется�мно�ое�пересмотреть�в
своем�рÀ³оводстве.
�В�соответствии�с�Федеральным�за³оном

№�129-ФЗ�«О�бÀх�алтерс³ом�Àчете»�от-
ветственность�за�ведение�бÀх�алтерс³о�о
Àчета�и�отражение�достоверной�информа-
ции�бÀх�алтерс³ой�отчетности�возла�ается
на�рÀ³оводителя�Àчреждения,�а�не�на�бÀх-
�алтерию.�ПоэтомÀ�рÀ³оводитель�должен
быть�во�всем�в�³Àрсе.�В�связи�с�этим,�обра-
щаю�ваше�внимание,�что�есть�та³ое�поня-
тие�«виды�финансовой�деятельности».�Се-
�одня�их�3,�один�это�бюджет,�второй�–�это

выполнение��осÀдарственно�о�задания,�те
асси�нования,�³оторые�предÀсмотрены�на
целевые�мероприятия�им�распределяются
в�форме�сÀбсидии�на�инÀю�цель.�Для�это�о
нÀжно�от³рыть�лицевые�счета�и�ниче�о�не
должно�стать�³амнем�прет³новения�для
то�о,�чтобы�вдрÀ��мероприятие�останови-
лось�и�пре³ратило�свою�реализацию.�У�ме-
роприятия�есть�ответственный�за�реализа-
цию�–�это�Àчреждение,�оно�та³овым�остает-
ся,�толь³о�оно�Àже�полÀчает�этÀ�сÀммÀ�не�в
виде�асси�нования,�а�в�виде�отдельно�о
трансферта�в�форме�сÀбсидии.
Но,�в�связи�с�этим,�за³онодатель�с³азал,

раз�это�целевые�мероприятия,�³оторые�оп-
ределяются�за³оном�о�бюджете,�то�остато³
средств�по�сÀбсидиям�на�иные�цели�воз-
вращается�в�бюджет.�При�этом�этот�остато³
средств�может�быть�передан�томÀ�же�само-
мÀ�Àчреждению�на�тÀ�же�цель�по�решении
соответствÀюще�о��лавно�о�распорядите-
ля.�Посмотрите�при³аз�Министерства�фи-
нансов�Российс³ой�Федерации�№�72-н�от
16�июля�2010��ода,�это�сан³ционирование
по�расходам,�и�дрÀ�ой�при³аз�№�71�–�н�–
от�14�июля�2010��ода�–�это�о�перечислении
остат³ов�по�сÀбсидиям,�возврата�в�бюд-
жет.�Федеральный�бюджет�предпола�ает,
что� сÀбсидии� на� иные� цели� день�ами
дви�ать�необязательно�в�силÀ�одной�очень
интересной�нормы.�На�лицевом�счете�фи-
нансово�о�ор�ана�³оторо�о�от³рываются
лицевые�счета�бюджетных�Àчреждений,
на�всю�массÀ�дене�,�³оторая�лежит�на�этих
лицевых�счетах�и�не�востребована�в�³аж-
дый�операционный�день.�Мы�дали�сÀбси-
дию,�но�ведь�зарплатÀ�он�не�³аждый�день
перечисляет,�нало�и�не�³аждый�день�пла-
тит,�а�месяц�эти�день�и�бÀдÀт�лежать�на
лицевых�счетах�Àчреждений.�Та³�вот�фе-
деральное�за³онодательство�предÀсматри-
вает�право�финансово�о�ор�ана�мÀници-
пально�о�образования�вот�эти�остат³и�на
лицевых�счетах�Àчреждений�привле³ать�в
бюджет�на�по³рытие�³ассовых�расходов.
Причем�данное�привлечение�не�бÀдет�рас-
сматриваться�³а³�бюджетный�дол�.�Это�не
�осÀдарственные�заимствования,�это�про-
сто�Àправление�финансами.�При�этом�за-
³онодатель�с³азал,�финансовый�ор�ан�мо-
жет�эти�средства�с�лицевых�счетов�привле-
³ать�на�³ассовые�разрывы,�тем�самым�по-
вышая�ли³видность�бюджета,�и�Àменьшая
необходимость�в�привлечении�денежных
ресÀрсов�за�платÀ�бюджетным�Àчреждени-
ям�через�бюджетное�³редитование.�Но
вместе�с�этим,�финансовый�ор�ан�обязан
обеспечить�следÀющÀю�нормÀ:�любой�пла-
тежный�до³Àмент,�³оторый�постÀпает�от
бюджетно�о�Àчреждения�или�автономно�о
Àчреждения�на�оплатÀ�их�обязательства,
обязан�быть�исполнен�при�наличии�дене�
на�лицевом�счете�не�позднее�3-х�рабочих
дней.�Если�привле³аются�остат³и,�но�это
становится�следствием�неоплаты�до³À-
ментов�Àчреждений,�то�À�нас�просто�теряет-
ся�право�привле³ать�эти�остат³и.�И�³онтро-
лироваться�это�бÀдет�очень�серьезным�об-
разом,�для�че�о�в�бÀх�алтерс³ой�отчетности

приносящий�доход,�третий�–�это�средства
во�временном�распоряжении.�Очень�часто
Àчреждения�от³рывают�и�разделяют�лице-
вые�счета.�Финансовые�ор�аны�на�се�од-
няшний�день�должны�бÀдÀт�отдельно�по-
зиционировать�разные�пото³и,�то�есть�À
тех,�³то�в�бюджетном�процессе�–�исполне-
ние�бюджета,�а�À�тех,�³то�является�полÀча-
телями�сÀбсидий�–�обратите�внимание,
что�все�пото³и�по�сÀбсидиям�выводятся�на
отдельные�пото³и,�³оторые�мы�³онтроли-
рÀем�и�ведем.
Вы�можете�спросить:�почемÀ�та³?�И�там

и�там�сÀбсидия,�почемÀ�она�À�нас�разведе-
на?�ПотомÀ�что�сÀбсидия�на�иные�цели�и
сÀбсидия�на�выполнение��осÀдарственно-
�о�задания�доводится�на�разные�лицевые
счета.�При�этом�остат³и�сÀбсидии�на��осÀ-
дарственное�задание�остаются�À�Àчрежде-
ния,�а�остат³и�сÀбсидии�на�иные�цели�Àхо-
дят�обратно�в�бюджет.
Спасибо�за�вопрос�из�зала,�вопрос�просто

на�10�+.�У�мÀниципальных�образований
есть�та³ие�Àчреждения,�³оторые�в³люча-
ются�в�роспись�³а³��лавные�распорядите-
ли�и��лавные�администраторы.�Если�вы
внимательно�слÀшали,�то�наверня³а�запи-
сали,�что�подобно�о�рода�Àчреждения�не
мо�Àт�иметь��осÀдарственно�о�(мÀници-
пально�о)�задания,�потомÀ�что�на�них�воз-
ла�аются�фÀн³ции�ведения�росписи.�То
есть,�если�вы�Àчреждение�бÀдете�в�2011
�одÀ�выводить�на��осзадание,�то�вы�Àже
се�одня�при�формировании�перечня��лав-
ных�распорядителей�и��лавных�админис-
траторов�доходов,�должны�чет³о�позицио-
нировать�себя�³а³�Àчреждение,�³оторое�яв-
ляются� обычным�полÀчателем�бюджет-
ных�средств.�Иначе�придется�переписы-
вать�достаточно�мно�о�в�за³оне,�менять
перечень��лавных�распорядителей�бюд-
жетных�средств,�роспись,�стрÀ³тÀрÀ�рас-
ходных�обязательств.�И�в�связи�с�этим,�об-
ращаю�ваше�внимание,�что�мо�Àт�быть�та-
³ие�Àчреждения,�À�³оторых�се�одня�есть
день�и�³а³�асси�нования�на�содержание,
та³�и�³а³�асси�нование�на�выполнение�це-
левых�про�рамм.�Все�равно�À�вас�в�бюдже-
те�есть�отдельные�мероприятия,�целевые
про�раммы.�ДопÀстим,�та³ое�Àчреждение
есть.�У�не�о�общая�сÀмма�120�млн.�по�сме-
те,�но�из�них�70�млн.�–�это�содержание,�а
остальное�это�про�раммная�часть�целевых
про�раммных�мероприятий.�Я� �осÀдар-
ственное�задание�мо�À�довести�на�те³Àщее
содержание.�Чтобы�про�раммнÀю�часть
емÀ�отдать,�³а³�не�Àчастни³À�бюджетно�о
процесса,� вводится� та³ое� понятие� ³а³
«сÀбсидия�на�инÀю�цель».�То�есть�в�этом
слÀчае�это�целевое�мероприятие�является
целью�отдельно�сÀбсидии.�Причем�за³оно-
датель�с³азал,�что�вы�имеете�возможность
это�сделать�толь³о�при�одном�Àсловии�–
если�в�за³оне�или�решении�о�бюджете�об
этой�сÀбсидии�на�инÀю�цель�с³азано�от-
дельной�статьей.�То�есть�должно�быть,�в
бюджете�предÀсмотрено,�что�в�слÀчае,�если
за�се�одняшними�бюджетными�Àчрежде-
ниями�за³реплены�асси�нования�для�це-
левых�мероприятий,�то�в�слÀчае�принятия
решений�о�доведении�емÀ�сÀбсидии�на Продолжение на 12 стр.
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À�финансовых�ор�анов�появится�обязан-
ность�рас³рывать�информацию�о�неиспол-
ненных�до³Àментах�Àчреждений.
�Обратите�внимание,�есть�до�оворен-

ность�с�Федеральным�фондом�обязатель-
но�о�медицинс³о�о�страхования,�с�Мин-
соцздравразвитием�о�том,�что�на�все�сред-
ства�обязательно�о�медицинс³о�о�страхо-
вания�бÀдÀт�от³рываться�отдельные�ли-
цевые�счета.�То�есть�это�означает,�что�само-
стоятельные�счета�в�³редитных�Àчрежде-
ниях�(404)�бÀдÀт�постепенно�за³рываться,
и�все�средства�обязательно�о�медицинс³о-
�о�страхования�бÀдÀт�переводиться�на�об-
слÀживание� через� ³азначейство,� через
ор�аны�осÀществляющие�³ассовое�обслÀ-
живание.�При�этом�остат³и�средств�по
ОМС�на�³онец��ода�не�изымаются,�а�на-
правляются�на�соответствÀющие�цели,�на
проведение�соответствÀющих�мероприя-
тий.

Обращаю�ваше�внимание�на�ещё
один�важный�момент.�Дело�в�том,�что�о�-
раничение�на�совершение�сдело³�не�пре-
дÀсмотрено.�В�бюджетном�процессе�это�о�-
раничение�осÀществляется�через�лимиты.
У�бюджетных�Àчреждений�и�автономных
Àчреждений�есть�о�раничение�на�обязан-
ность�со�ласовывать� ³рÀпные�сдел³и�и
обязанность�со�ласовывать�сдел³и�с�заин-
тересованностью�(то�есть�сдел³и�в�отноше-
нии�³онтра�ентов,�³оторые�имеют�род-
ственные�связи�с�рÀ³оводителем).�КрÀп-
ная�сдел³а�–�это�10�%�от�балансовой�сто-
имости�а³тивов�на�отчетнÀю�датÀ.�Возни-
³ает�вопрос:�что�это�за�отчетная�дата�та³ая,
³а³ая�À�нас�бÀдет�периодичность�отчета?
Обращаю�внимание,�что�все�Àчреждения,
³оторые�являются�Àчастни³ами�бюджет-
но�о�процесса,�по³а�они�Àчастни³и�бюд-
жетно�о�процесса,�сдают�отчетность�в�том
ре�ламенте,�³оторый�предÀсмотрен�Бюд-
жетным�Коде³сом�Российс³ой�Федерации
статьей�264.1,�³оторая��оворит,�что�отчеты
сдаются�еже�одно.�Та³им�образом,�для�тех,
³то�в�бюджетном�процессе,�те�отчитывают-
ся�в�течении��ода�по�исполнению�бюджета,
а�в�³онце��ода�сдают�баланс,�и�дается
аÀдиторс³ое�за³лючение,�и�принимается
решение�о�исполнении�соответствÀюще�о
бюджета.�Ка³�толь³о�Àчреждение�(бюджет-
ное�и�автономное)�становится�неÀчастни-
³ом�бюджетно�о�процесса,�то�есть�фа³ти-
чес³и�становятся�полÀчателями�сÀбсидий
на�выполнение��осÀдарственно�о�задания,
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то�на�них�не�распространяется�Бюджетный
Коде³с�Российс³ой�Федерации.
На�них�распространяется�общая�норма�по

отчетности,�³оторая�предÀсмотрена�Феде-
ральным�за³оном�129-ФЗ,�предÀсматри-
вающая�³вартальнÀю�отчетность.�ПоэтомÀ
все�бюджетные�Àчреждения�и�автономные
Àчреждения� отчитываться� бÀдÀт� перед
Àчредителями�еже³вартально,�а�значит�и
состав�³редиторс³ой�задолженности�бÀдем
видеть�не�Àже�по�фа³тÀ,�³о�да��од�за³рыт,�а
в�течении��ода.�Та³им�образом,�те�ор�аны,
³оторые�выполняют�фÀн³ции,�полномочия
Àчредителя�должны�непосредственно�осÀ-
ществлять�предварительный�³онтроль�хо-
зяйствования� ³он³ретных� Àчреждений,
обязаны�отслеживать�динами³À�измене-
ния�валюты�баланса�и�³редиторс³ой�за-
долженности.
При�этом�федеральное�за³онодательство

ввело�ещё�интереснÀю�нормÀ�о�том,�что
превышение� рÀ³оводителем� предельно
допÀстимо�о�значения�просроченной�³ре-
диторс³ой�задолженности�является�основа-
нием�для�расторжения�с�ним�трÀдово�о�до-
�овора.�Обратите�внимание,�³а³�интерес-
но�за³онодатель�сформÀлировал�позицию:
во-первых�«предельно�допÀстимое�значе-
ние�просроченной�³редиторс³ой�задолжен-
ности»,��оворит�о�том,�что�³редитор³а�мо-
жет�быть�в�силÀ�то�о,�что�мы�исходим�из
непрерывности�хозяйствования.�Се�одня
мы�принимаем�обязательства,�и�значит
предÀсматривая�то,�что�мы�бÀдем�сÀще-
ствовать�в�ближайшей�перспе³тиве,�а�зна-
чит�À�нас�бÀдÀт�доходы�и�возможность�эти
обязательства�исполнить.�Тот�фа³т,�что�на
балансе�есть�³редитор³а,�ни�о�чем�не��ово-
рит.�То�есть�³редитор³а�может�быть,�и�она
даже�может�быть�просроченной,�но�она�не
может�превысить�то�допÀстимое�значение,
³оторое�создает�рис³и�требований�³редито-
ров,�не�обеспеченных�а³тивами,�что,�есте-
ственно,�повлечет�рис³и�наложения�обре-
менений� на� �осÀдарственное� (мÀници-
пальное)�имÀщество�и�создаст�Àсловия�по
нарÀшению� обычно�о� хозяйствования
данно�о�Àчреждения.�Если�толь³о�Àчрежде-
ния�начинают�входить�в�стадию�спора�с
³редиторами,�то�да�полÀчатель�ÀслÀ�и�на-
чинает�быть�Àщемлен.�Появляются�рис³и
неисполнения��осÀдарственно�о�задания.
Кто�должен�Àстанавливать�эти�допÀсти-
мые�значения?�ДопÀстимое�значение�про-
сроченной�³редиторс³ой�задолженности
Àстанавливается� отдельным� правовым
а³том�соответствÀющемÀ�мÀниципально-
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www.minfin.ru,�Минфин�РФ�–�это�не�толь³о
ор�ан�власти,�³оторый�определяет��осÀдар-
ственнÀю�полити³À,�но�и�это��лавный�рас-
порядитель�бюджетных�средств,�то�есть�по-
лÀчатель,�³оторый�имеет�подведомствен-
нÀю�сеть,�и�³оторый�в�отношении�этой�под-
ведомственной�сети�точно�та³�же�издает
се�одня�а³ты,�³оторые�предопределяют�их
хозяйствование�в�новых�Àсловиях.�Поэто-
мÀ,�³о�да�вы�бÀдете�исследовать�сайт,�я
вам�советÀю�посмотреть�все�при³азы,�³о-
торые�Минфин�РФ�принимает�в�этом�³а-
честве.�Это�не�нормативные�а³ты,�³оторые
ре�истрирÀются�в�Минюсте,�а�это�а³ты
Минфина�для�своих�подведомственных
Àчреждений.
Посмотрите�при³аз�№�98�–�н�от�30�ав�Àс-

та�2010��ода�«О�предельно�допÀстимом
значении�просроченной�³редиторс³ой�за-
долженности�федерально�о�бюджетно�о�Àч-
реждения,�подведомственно�о�МинфинÀ
России,�–�«превышение�³оторо�о�влечет
расторжение�трÀдово�о�до�овора�с�рÀ³ово-
дителем�федерально�о�Àчреждения»�–�чет-
³ая�позиция�Минфина,�³оторая�обеспечи-
вает��осÀдарственные��арантии�и�Àмень-
шает�рис³и�в�отношении�возни³новения
та³ой�³редиторс³ой�задолженности.
СледÀющий�при³аз,�³оторые�сейчас��ото-

вится,�это�целая�система�мониторин�а,
таблицы,�расчеты,�для�подведомствен-
ных� Àчреждений� Минфина� России� для
то�о,�чтобы�эти�рис³и�оценивать�с�точ³и
зрения�соответствÀющих�резÀльтатов�дея-
тельности.�Я�надеюсь,�что�вам�эта�инфор-
мация�бÀдÀт�интересна�и�вы�ей�восполь-
зÀетесь,�просто�понимая�и�осознавая,�что
любой�при³аз�Минфина�РФ,�даже�³оторый
не�требÀет�ре�истрации�в�Минюсте,�разра-
батывается�высо³о³валифицированным
³адровым�составом,�все�Департаменты�в
этом�все�да�ÀчаствÀют.�СразÀ�с³ажÀ,�при-
³аз�№�89�н�был�в�Минюсте,�просто�Мини-
стерство�юстиции�с³азало,�что�он�не�требÀ-
ет�ре�истрации,�естественно,�те�базовые
по³азатели,�³оторые�там�предÀсмотрены,
они�направлены�на�Àменьшение�рис³ов,�с
одной�стороны,�на�создание�мотивации�рÀ-
³оводителя�осмотрительно�пользоваться
той�свободе�что�емÀ�дана,�но�при�этом�не
нарÀшая�е�о�права�на�принятие�э³ономи-
чес³о�о�решения.�Исходя�из�это�о,�считаю,
что�та³ие�при³азы�мо�Àт�быть�вам�³райне
интересны�и�важны�вам�для�принятия�ва-
ших�решений.
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