
Утверждение единых для всех му-
ниципальных образований Методик 
расчета трансфертов обусловлено 
требованиями Бюджетного кодекса 
Российской Федерации и областного 
законодательства.

Процесс утверждения Методики 
проходят ежегодно и сохраняют свою 
преемственность.

Восьмого сентября текущего года на 
заседании Правительства области рас-
смотрены 5 методик:

1) методика определения уровня рас-
четной бюджетной обеспеченности 
городских поселений (включая город-
ские округа), сельских поселений, рас-
положенных на территории Свердлов-
ской области;

2) методика определения уровня рас-
четной бюджетной обеспеченности 
муниципальных районов (городских 
округов), расположенных на террито-
рии Свердловской области;

3)  методика распределения части 
дотаций на выравнивание бюджет-
ной обеспеченности муниципальных 
районов (городских округов), распо-
ложенных на территории Свердлов-
ской области, исходя из численности 
жителей муниципального района (го-
родского округа) в расчете на одного 
жителя;

4) методика формализованного про-
гнозирования налоговых и ненало-
говых доходов консолидированного 
бюджета Свердловской области;

5) методика расчета межбюджетных 
субсидий из местных бюджетов об-
ластному бюджету, подлежащих пере-
числению из бюджетов городских по-
селений, сельских поселений и (или) 
бюджетов муниципальных районов 
(городских округов).

Используемый в первых двух Мето-
диках для расчета размеров дотаций 
поселениям, муниципальным райо-
нам и городским округам налоговый 
потенциал оценивается исходя из сло-
жившейся налогооблагаемой базы по 
основным бюджетообразующим до-
ходам:

— по налогу на доходы физических 
лиц — фонд заработной платы по орга-
низациям без субъектов малого пред-
принимательства (включая организа-
ции с численностью работающих до 
15 человек) всех форм собственности с 
учетом организаций, отчитывающих-
ся один раз в год (по данным Госстата);

— по платежам за землю (включают 
земельный налог и арендные платежи 
за земли) – кадастровая стоимость зе-
мель (по данным Росреестра).

В целях наиболее объективной оцен-
ки потенциала при расчете использо-
ваны показатели, характеризующие 
налоговую базу за три предшеству-
ющих года: 2012, 2013 и 2014 годы и 
применены корректирующие коэф-
фициенты, отражающие сложивший-
ся экономический потенциал по их 
мобилизации:

— средняя налоговая нагрузка на 
единицу фонда заработной платы 
и средний темп роста поступлений 
НДФЛ, сложившиеся за 2012–2014 
годы;

— налоговая нагрузка на единицу ка-
дастровой стоимости земель и изме-
нение кадастровой стоимости.

По остальным налоговым доходам 
(единый налог на вмененный доход, 
единый сельскохозяйственный налог, 
налог, взимаемый в связи с примене-
нием патентной системы налогообло-
жения, налог на имущество физиче-
ских лиц и госпошлина) оценка потен-
циала произведена по их средней доле 
в объеме налоговых доходов.

При определении оценки расход-
ных полномочий, используемой, как 
для расчета дотаций, так и для расче-
та трансферта, балансирующего про-
гнозы местных бюджетов – субсидия 
на выравнивание обеспеченности, – 
учтены следующие показатели.

Среднемесячная заработная плата 
одного работника в экономике в со-
ответствии с проектом прогноза со-
циально-экономического развития 
Свердловской области на среднесроч-
ный период 2016–2018 годов учтена 
при расчетах в размере 31 556 рублей.

Тарифы на коммунальные услуги, 
предоставляемые муниципальным 
учреждениям, проиндексированы 
с 01 июля 2016 года на 1,086, цены на 
иные товары и услуги по питанию и 
медикаментам – на 1,07 (определены 
в соответствии с Прогнозом сценар-
ных условий, основных параметров 
прогноза социально-экономическо-

Методики, для расчета межбюджетных трансфертов 
местным бюджетам

П равительство Свердловской области рассмотрело методики, 
применяемые для расчета межбюджетных трансфертов местным 

бюджетам, на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов
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го развития Российской Федерации).
Повышение оплаты труда работни-

ков органов местного самоуправления 
в 2016 году, как и в предыдущие два 
года, в Методиках не предусмотрено.

По отдельным расходным полномо-
чиям муниципальных образований 
изменены подходы к расчетам.

Например, по благоустройству для 
обеспечения единого подхода, а так-
же в целях исключения дублирования 
расходов между благоустройством и 
дорожным хозяйством расходы на ор-
ганизацию уличного освещения учте-
ны в составе общей оценки расходов 
на мероприятия по благоустройству, 
определенной с учетом стоимости 
полномочия на организацию и со-
держание объектов благоустройства 
на один гектар земель застройки на-
селенных пунктов муниципального 
образования.

По предупреждению и ликвидации 
последствий чрезвычайных ситуа-
ций – для исполнения постановления 
Правительства Российской Федерации 
(от 21.11.2011 № 958) продолжаются 
работы по созданию систем обеспече-
ния вызова экстренных оперативных 
служб по единому номеру «112» и вве-
дению численности операторов Си-
стемы-112 в структуру единой дежур-
ной диспетчерской службы (ЕДДС).

Для этого на 2016 год оценка полно-
мочий муниципалитетов Северного 
управленческого округа определена с 
учетом увеличения численности ЕДДС 
(в 2015 году оценка увеличена муници-
палитетам Горнозаводского округа).

По переселению граждан из вет-
хого и аварийного жилья – в це-
лях реализации Указа Президента 
Российской Федерации от 07 мая 
2012 года № 600 на 2016 год, как и на 
2015 год, муниципалитетам – участ-
никам региональной адресной про-
граммы по переселению граждан из 
аварийного жилищного фонда пред-
усмотрены дополнительные средства 
в объеме 67 млн. рублей для выпол-
нения своих обязательств. Также, для 
выполнения Указа учтены расходы в 
сумме 91 млн. рублей на снос аварий-
ного жилищного фонда, расселенного 
в рамках реализации адресной про-
граммы.

Третья Методика, распределяющая 
часть дотаций на выравнивание бюд-
жетной обеспеченности муниципаль-
ных районов (городских округов) ис-
ходя из численности жителей в расчете 
на одного жителя, позволяет заменить 
дотации (или часть дотаций) дополни-
тельными нормативами отчислений 
от налога на доходы физических лиц 
(НДФЛ) и выполнить норму бюджетно-

го законодательства в части передачи 
в бюджеты территорий 15 % едиными 
и (или) дополнительными норматива-
ми отчислений от НДФЛ.

Прогноз доходов муниципалитетов, 
используемый для расчета субсидии 
на выравнивание обеспеченности, 
осуществляется в соответствии с чет-
вертой Методикой.

Базой для расчета прогноза налого-
вых и неналоговых доходов являются 
фактические доходы консолидиро-
ванного бюджета, сложившиеся в от-
четном 2014 и текущем 2015 году (за 1 
полугодие и 9 месяцев).

Коэффициенты ожидаемого ро-
ста поступлений доходов бюджета в 
2016-2018 годах определены Мини-
стерством экономики области на базе 
прогнозируемых макроэкономиче-
ских показателей развития экономики 
Свердловской области:

— по налогу на прибыль организаций 
на 2016 год – рост на 4,5 %, на 2017 год – 
на 4,2 %, на 2018 год – на 2,4 %;

— по налогу на доходы физических 
лиц – рост на 4,1 %, 3,5 % и 2,4 % соот-
ветственно.

Вышеназванная Методика позво-
ляет учесть изменения налогового и 
бюджетного законодательства в части 
исчисления и уплаты налогов и нена-
логовых платежей и перераспределе-
ния доходных источников между бюд-
жетами бюджетной системы.

При расчете прогноза по доходам на 
2016 год учтены уже утвержденные 
федеральными законами изменения 
по плате за негативное воздействие 
на окружающую среду, вступающие в 
силу с 1 января 2016 года:

— изменение сроков уплаты с квар-
тального на годовой (в 2015 году ука-
занная плата поступает ежекварталь-
но, в 2016 году поступит только 1 раз по 
сроку 20 января 2016 года по итогам за 
2015 год);

— увеличение норматива зачисления 
указанной платы в местные бюджеты с 
40 % в 2015 году до 55 % в 2016 году.

В результате прогноз консолидиро-
ванного бюджета на 2016 год умень-
шен на 637,4 млн. рублей, из них об-
ластной бюджет уменьшен на 268,4 
млн. рублей, местные бюджеты умень-
шены на 369 млн. рублей.

В 2016–2018 годах формирование до-
ходов будет осуществляться с учетом 
следующих особенностей:

1.  Методикой предусмотрена воз-
можность корректировки прогноза с 
учетом прогнозов по уплате налогов 
крупными налогоплательщиками.

2. Расчет прогноза поступлений зе-
мельного налога производится исходя 
из максимальных ставок за земельные 

участки под промышленными объек-
тами (по состоянию на 1 января 2015 
года пониженные ставки земельного 
налога под промышленными объек-
тами установлены в 16 муниципали-
тетах).

3.  В составе источников доходов 
местных бюджетов учтена плата за 
наем жилых помещений, рассчитан-
ная исходя из площади жилых поме-
щений на 01 января 2015 года за выче-
том ветхого и аварийного жилья, при-
знанного таковым в установленном 
порядке, и жилых помещений, зани-
маемых малоимущими гражданами 
по договорам социального найма.

4.  В  целях повышения эффектив-
ности работы административных 
комиссий, действующих в муници-
пальных образованиях, и повышения 
эффективности расходования средств 
областного бюджета прогноз по штра-
фам, налагаемым этими комиссиями 
и поступающим в местные бюджеты 
(штрафы за несоблюдение муници-
пальных правовых актов), определя-
ется в размере не ниже объема субвен-
ций, предусмотренных в областном 
бюджете на осуществление деятель-
ности этих комиссий.

5. По доходным источникам, адми-
нистрируемым органами государ-
ственной власти Свердловской обла-
сти, прогноз на 2016 год и плановый 
период определяется с учетом пред-
ставленных ими проектировок.

Методикой предусмотрена возмож-
ность уточнения прогноза по дохо-
дам на очередной финансовый год по 
решению временной согласительной 
комиссии по вопросам, связанным с 
рассмотрением проекта закона о бюд-
жете.

Пятая Методика позволяет рассчи-
тать размер межбюджетных субси-
дий, подлежащих перечислению из 
местных бюджетов в областной бюд-
жет, так называемый «отрицательный 
трансферт», при условии, превышения 
расчетных налоговых доходов местно-
го бюджета (без учета налоговых дохо-
дов по дополнительным нормативам 
отчислений от НДФЛ) над двукратным 
средним уровнем таких доходов по му-
ниципальным образованиям.

Предлагаемые подходы к формиро-
ванию Методик направлены, в конеч-
ном итоге, на обеспечение сбаланси-
рованных прогнозов бюджетов, что 
является основой для принятия сба-
лансированных местных бюджетов.

Г.М. КУЛАЧЕНКО,  
заместитель Председателя  

Правительства Свердловской области 
— Министр финансов
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Думы 21 поселения, расположен-
ные на территории Свердловской об-
ласти, передали свое полномочие по 
осуществлению внешнего муници-
пального финансового контроля на 
уровень муниципального района в со-
ответствии с пунктом 11 статьи 3 Феде-
рального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ 
«Об общих принципах организации 
и деятельности контрольно-счетных 
органов субъектов Российской Феде-
рации и муниципальных образова-
ний».

Контрольно-счетные органы муни-
ципальных образований в 2014 году, 
реализуя полномочие по контролю 
за использованием средств бюджета, 
провели 598 контрольных меропри-
ятий и проверили имущество муни-
ципальных образований на 11 817 320 
тыс. руб., увеличив аналогичные по-
казатель предыдущего года на 23 про-
цента.

В результате проведенных кон-
трольных мероприятий выявле-
ны недостатки и нарушения на об-
щую сумму 2 321 355 тыс. руб., что на  
1 061 845 тыс. руб. больше, чем в 2013 
году. 

Следует отметить рост по сравнению 
с 2013 годом на 134 процента, или 278 
687 тыс. руб. выявленных нарушений, 
связанных с распоряжением и управ-
лением муниципальной собственно-
стью. 

Факты неэффективного использо-
вания имущества установлены в объ-
еме 207 708 тыс. руб., что на 61 процент 
выше аналогичного показателя пре-
дыдущего года.

По результатам проведенных ме-
роприятий подготовлено 578 пред-
ставлений (525) и предписаний (53), 
в 2013 году — 494. По окончании 2014 
года исполнено 397 представлений и 
37 предписаний контрольно-счетных 
органов. 

Из общего объема выявленных нару-

шений 36 350 тыс. руб. подлежат воз-
врату в местный бюджет, из них воз-
вращено 12 094 тыс. руб., выполнено 
работ, оказано услуг на 13 321 тыс. руб., 
при этом общий объем возвращенных 
средств и выполненных работ (оказан-
ных услуг) по сравнению с прошлым 
годом вырос на 120 % или 13 925 тыс. 
рублей.

Одной из причин, повлекших низ-
кое исполнение предписаний, стало 
отсутствие до марта 2015 года права 
составления контрольно-счетными 
органами муниципальных образова-
ний протоколов об административных 
правонарушениях для привлечения к 
ответственности за их неисполнение. 
Счетная палата Свердловской области 
(далее – Счетная палата) в 2014 году 
выступила с предложением к предсе-
дателю комитета по вопросам законо-
дательства и общественной безопас-
ности Законодательного Собрания 
Свердловской области В.Ф.Никитину 
о рассмотрении возможности уста-
новления перечня должностных лиц 
контрольно-счетных органов муни-
ципальных образований, уполномо-
ченных составлять протоколы об ад-
министративных правонарушениях, 
предусмотренных частью 1 статьи 
19.4, частью 1 статьи 19.4.1, частью 1 
статьи 19.5, статьей 19.7 КоАП РФ. За-
конодательным собранием Сверд-
ловской области 13 апреля 2015 года 
принят Закон Свердловской области, 
наделяющий контрольно-счетные 
органы муниципальных образований 
вышеуказанным правом. 

В отдельных случаях необходимо 
отметить низкое качество подготов-
ки контрольно-счетными органами 
предписаний, что ведет к невозмож-
ности их исполнения. В качестве при-
мера можно привести случай, когда 
неверно определена компетенция 
органов (организаций), в отношении 
которых подготовлено предписание 

или требование о привлечении долж-
ностных лиц, виновных в совершении 
действий, повлекших нарушение дей-
ствующего законодательства, к дисци-
плинарной ответственности.

С целью информирования, привле-
чения к ответственности и выработки 
решений, направленных на повыше-
ние эффективности муниципального 
управления, контрольно-счетными 
органами направлено 1  496 и 1  403 
материала в адрес Дум и глав муници-
пальных образований, состоящих из 
заключений по результатам экспер-
тно-аналитической деятельности, ре-
зультатов контрольных мероприятий 
и годовых отчетов о деятельности кон-
трольно-счетных органов.

За период 2014 года произошло уве-
личение количества лиц, привлечен-
ных к дисциплинарной ответствен-
ности по результатам проведенных 
контрольно-счетными органами ме-
роприятий. Данный показатель в 2013 
году составил 156 лиц, а в 2014 году — 
207, рост составил 32 процента. 

С целью исполнения обязанности 
по информированию правоохрани-
тельных органов в случаях выявления 
незаконного использования средств 
местного бюджета, в которых усматри-
ваются признаки преступления или 
коррупционного правонарушения, в 
адрес правоохранительных органов 
направлены материалы по результа-
там 275 проведенных мероприятий, 
на основании которых возбуждено 7 
уголовных дел (Контрольно-счетная 
палата муниципального образования 
город Ирбит — 6 дел, Контрольный ор-
ган Режевского городского округ – 1 
дело) и внесено 94 акта прокурорского 
реагирования. Правоохранительными 
и надзорными органами по результа-
там проведенных контрольно-счет-
ными органами муниципальных об-
разований мероприятий к админи-
стративной ответственности за 2014 
год привлечено 29 должностных лиц.

Увеличение объема выявленных на-
рушений и недостатков, а также из-
менение структуры их квалификации 
в 2014 году было обусловлено следую-
щими причинами:

Итоги осуществления внешнего муниципального 
финансового контроля на территории 

Свердловской области в 2014 году

В 2014 году на территории всех муниципальных образований Свердлов-
ской области осуществлялся внешний муниципальный финансовый 

контроль. Представительными органами муниципальных образований 
созданы 73 контрольно-счетных органа.
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– увеличением фактической числен-
ности сотрудников контрольно-счет-
ных органов;

– повышением профессионального 
уровня сотрудников контрольно-счет-
ных органов;

– активной консультационной и ме-
тодической работой Счетной палаты 
по вопросам реализации полномочий 
контрольно-счетных органов;

– рискоориентированным подходом 
при формировании контрольно-счет-
ными органами планов работы; 

– формированием единой системы 
органов внешнего муниципального 
финансового контроля на территории 
Свердловской области.

Основной рост количества прове-
денных мероприятий и объема вы-
явленных нарушений произошел в 
контрольно-счетных органах муни-
ципальных образований, в которых 
численность сотрудников была при-
ведена в соответствие с численностью, 
определяемой на основании методики 
(Контрольный орган муниципального 
образования город Алапаевск, Счет-
ная палата городского округа Верхняя 
Пышма, Контрольный орган Камыш-
ловского городского округа, Счетная 
палата города Нижний Тагил и др.).

Экспертно-аналитическая деятель-
ность контрольно-счетных органов 
является основным инструментом 
предварительного и последующего 
контроля, направленным на пред-
упреждение неэффективного и неза-
конного использования имущества 
муниципального образования.

За рассматриваемый период кон-
трольно-счетными органами прове-
дено 324 экспертно-аналитических 
мероприятия, основная часть которых 
была направлена на анализ и оцен-
ку текущего исполнения бюджетов. 
Однако существует необходимость 
увеличения количества экспертно-
аналитических мероприятий, направ-
ленных на контроль результативности 
(эффективности и экономности) ис-
пользования средств местного бюдже-
та, а также средств, получаемых мест-
ным бюджетом из иных источников, 
предусмотренных законодательством 
Российской Федерации. Основными 
задачами проведения данных меро-
приятий являются выявление про-
блемных сфер деятельности органов 
местного самоуправления и подготов-
ка предложений по повышению ре-
зультативности распоряжения муни-
ципальным имуществом, в том числе 
средствами местного бюджета.

В 2014 году контрольно-счетными 

органами подготовлено 2741 заклю-
чение по результатам экспертизы 
проектов муниципальных правовых 
актов. Среднее количество проведен-
ных контрольно-счетными органами 
муниципальных образований экспер-
тиз за 2014 год составило 37 единиц. 
Необходимо отметить низкий объем 
проведенных экспертиз в 11 муници-
пальных образованиях (Березовский 
ГО, Бисертский ГО, ГО Дегтярск, город 
Екатеринбург, ГО Заречный, МО город 
Ирбит, Каменский ГО, Кировградский 
ГО, ГО Красноуфимск, ГО Сухой Лог, 
МО «Поселок Уральский»), в которых 
за год подготовлено не более 10 за-
ключений. Согласно информации, 
предоставленной контрольно-счет-
ными органами данных муниципаль-
ных образований, причиной низкого 
количества проведенных экспертиз 
является ненаправление в адрес кон-
трольно-счетных органов Думами и 
(или) исполнительными органами му-
ниципальных образований проектов 
муниципальных правовых актов, со-
держащих установление, изменение 
расходных обязательств муниципаль-
ного образования, а также муници-
пальных программ. 

Штатная численность сотрудников 
контрольно-счетных органов муни-
ципальных образований на конец 2014 
года составила 228 штатных единиц. 
Счетной палатой в 2013 году был раз-
работан расчет определения штатной 
численности контрольно-счетного 
органа муниципального образова-
ния, включенный в состав методик, 
применяемых для расчета межбюд-
жетных трансфертов из областного 
бюджета местным бюджетам, на 2014 
и 2015 годы и плановые периоды, ут-
вержденных постановлениями Пра-
вительства Свердловской области № 
1108-ПП от 12.09.2013 года и № 777-ПП 
от 10.09.2014 года. Согласно расчету 
штатная численность сотрудников 
контрольно-счетных органов муни-
ципальных образований должна со-
ставлять 274 единицы. Средства на до-
ведение штатной численности сотруд-
ников контрольно-счетных органов до 
определяемой на основании методики 
были предусмотрены при расчете до-
тации на выравнивание бюджетной 
обеспеченности, предоставляемой из 
бюджета Свердловской области му-
ниципальным образованиям, однако 
не все Думы довели штатную числен-
ность контрольно-счетных органов 
до численности, определяемой на ос-
новании методики (город Алапаевск; 
Артинский ГО; Белоярский ГО; Бере-

зовский ГО; Бисертский ГО; ГО Богда-
нович; ГО Верхний Тагил; ГО Верхняя 
Пышма; Верхотурский ГО; Волчан-
ский ГО; город Екатеринбург; Камен-
ский ГО; город Каменск-Уральский; 
Камышловский МР; ГО Карпинск; Ки-
ровградский ГО; ГО Краснотурьинск; 
Махневское МО; Невьянский ГО; Ниж-
несергинский МР; ГО Нижняя Сал-
да; Новоуральский ГО; ГО Пелым; ГО 
Первоуральск; Режевской ГО; ГО ЗАТО 
Свободный; Серовский ГО; Слободо-
Туринский МР; ГО Сухой Лог; Сысерт-
ский ГО; Талицкий ГО; Тугулымский 
ГО; Шалинского ГО.). Несоответствие 
штатной численности расчетной 
численности оказывает влияние на 
результативность внешнего муници-
пального финансового контроля, воз-
можность исполнения контрольно-
счетными органами муниципальных 
образований возложенных полно-
мочий, а также на уровень контроля 
за расходованием средств местного 
бюджета и использованием муници-
пального имущества, что приводит к 
повышенным рискам возникновения 
незаконного и неэффективного ис-
пользования имущества муниципаль-
ного образования. В муниципальных 
образованиях, численность сотруд-
ников контрольно-счетных органов 
которых была в течение 2014 года при-
ведена в соответствие с численностью, 
определяемой на основании методи-
ки, в связи с чем количественные (ко-
личество проведенных мероприятий, 
объем проверенных средств бюджета) 
и качественные (объем выявленных и 
устраненных нарушений) показатели 
деятельности получили значительный 
прирост по сравнению с контрольно-
счетными органами, в которых чис-
ленность сотрудников ниже определя-
емой методикой. 

По состоянию на конец 2014 года в 
контрольно-счетных органах имеет-
ся 26 вакантных ставок по следующим 
причинам:

– в бюджетах муниципальных об-
разований предусмотрен недоста-
точный объем средств для замещения 
всей штатной численности контроль-
но-счетных органов, установленной 
Думой;

– отсутствие правовых актов Думы о 
назначении на вакантные должности 
заместителя председателя и аудитора 
(в течение полутора лет остается ва-
кантной ставка аудитора Счетной па-
латы Полевского городского округа);

– отсутствие специалистов необ-
ходимой квалификации на терри-
тории муниципального образова-



№ 10 (145), октябрь 2015 г.

Официальныи сайт депутата Законодательного Собрания Свердловской области Г.Н.АРТЕМЬЕВОЙ:
http://artemieva.duma.midural.ru

5

ния (Сосьвинский городской округ).
Одним из факторов, влияющих на 

эффективность деятельности кон-
трольно-счетных органов, является 
постоянная актуализация знаний со-
трудников. В 2014 году 85 сотрудников 
контрольно-счетных органов муници-
пальных образований успешно прош-
ли курсы повышения квалификации, 
в том числе 50 сотрудников за счет 
средств областного бюджета.

С целью повышения эффективности 
деятельности контрольно-счетных 
органов Счетной палатой и контроль-
но-счетными органами муниципаль-
ных образований, расположенных на 
территории Свердловской области, 
создана некоммерческая организа-
ция Ассоциация контрольно-счетных 
органов Свердловской области (далее 
– Ассоциация). Членам Ассоциации 
оказывается юридическая и мето-
дологическая помощь при осущест-
влении внешнего муниципального 
финансового контроля. В 2014 году 
Ассоциацией проведено 3 семинара и 
7 заседаний в управленческих окру-
гах, на которых обсуждались вопросы 
деятельности и вырабатывались ме-
ханизмы повышения эффективности 
исполнения контрольно-счетными 
органами полномочий, возложенных 
действующим законодательством. 

Информационная деятельность яв-
ляется одним из важных элементов де-
ятельности контрольно-счетных ор-
ганов, направленных на реализацию 
принципа гласности. Федеральным 
законом № 6-ФЗ установлена обязан-
ность контрольно-счетных органов по 
размещению информации об их дея-
тельности на своих официальных сай-
тах. В 2013 году Ассоциацией был раз-
работан модельный сайт контрольно-
счетного органа, что позволило сни-
зить расходы контрольно-счетных ор-
ганов муниципальных образований на 
создание официальных сайтов. Одна-
ко в нарушение указанной выше нор-
мы по состоянию на 31 декабря 2014 
года 27 контрольно-счетных органов 
не создали своих официальных сай-
тов, аналогичный показатель на конец 
2013 года составлял 46 контрольно-
счетных органов. Контрольно-счетны-
ми органами в качестве причины несо-
блюдения нормы закона указывается 
невключение Администрацией муни-
ципального образования при форми-
ровании проекта бюджета муници-
пального образования на очередной 
финансовый год бюджетных ассигно-
ваний, необходимых для оплаты ус-
луг по созданию официального сайта.

Исходя из проведенного анализа 
представленной выше информации, 
по мнению Счетной палаты, для даль-
нейшего повышения эффективности 
деятельности контрольно-счетных 
органов муниципальных образова-
ний, расположенных на территории 
Свердловской области, представля-
ется необходимым рассмотреть воз-
можность реализации следующих  
действий.

Контрольно-счетным органам муни-
ципальных образований:

– оптимизировать планы работы в 
части количества, тематики и сроков 
проведения контрольных и экспер-
тно-аналитических мероприятий;

– использовать все предусмотрен-
ные действующим законодательством 
инструменты, направленные на ис-
полнение в полном объеме представ-
лений и предписаний, формируемых 
по результатам контрольных меро-
приятий;

– активизировать работу в части вза-
имодействия контрольно-счетных 
органов с Ассоциацией контрольно-
счетных органов Свердловской об-
ласти, контрольными и надзорными 
органами;

– продолжить работу по повышению 
профессионального уровня сотрудни-
ков;

– исполнить предусмотренную за-
коном обязанность по созданию офи-
циальных сайтов и обеспечить регу-
лярную актуализацию информации 
о деятельности контрольно-счетного 
органа, размещаемой на официаль-
ном сайте;

– направлять в адрес администра-
ции муниципального образования 
при формировании проекта бюджета 
на очередной финансовый год и пла-
новый период проекты смет в объ-
еме средств, позволяющих обеспечить 
возможность осуществления возло-
женных на них полномочий (финанси-
рование штатной численности, пред-
усмотренной правовым актом Думы, 
создание и обслуживание официаль-
ного сайта, повышение квалификации 
и др.);

– продолжить работу с Думами и гла-
вами муниципальных образований 
в части приведения штатной числен-
ности в соответствие с численностью, 
определяемой на основании методи-
ки, разработанной Счетной палатой.

Думам муниципальных  
образований:

– обеспечить финансирование дея-
тельности контрольно-счетных орга-

нов в объеме, позволяющем реализо-
вать возможность осуществления воз-
ложенных на них полномочий;

– привести штатную численность 
контрольно-счетных органов муници-
пальных образований в соответствие с 
численностью, определяемой на осно-
вании методики, разработанной Счет-
ной палатой;

– обеспечить замещение вакантных 
должностей контрольно-счетных ор-
ганов, назначение которых относится 
к полномочиям Думы;

– предусмотреть в муниципальных 
правовых актах обязательность на-
правления в адрес контрольно-счет-
ных органов проектов муниципаль-
ных правовых актов в части, касаю-
щейся расходных обязательств му-
ниципального образования, для про-
ведения финансово-экономических 
экспертиз.

– обеспечить дальнейшую реализа-
цию результатов контрольной и экс-
пертно-аналитической деятельности 
контрольно-счетных органов путем 
осуществления контроля за исполне-
нием органами местного самоуправ-
ления и их должностными лицами 
полномочий по решению вопросов 
местного значения, предусмотрен-
ных пунктом 9 части 10 статьи 35 Фе-
дерального закона № 131-ФЗ «Об об-
щих принципах организации органов 
местного самоуправления». 

Главам и администрациям муници-
пальных образований: 

– предусмотреть в муниципальных 
правовых актах обязательность на-
правления в адрес контрольно-счет-
ных органов проектов муниципаль-
ных правовых актов в части, касаю-
щейся расходных обязательств му-
ниципального образования, а также 
муниципальных программ, для про-
ведения финансово-экономических 
экспертиз, а также обеспечить их на-
правление;

– обеспечить исполнение органами 
(организациями) и должностными 
лицами муниципальных образований 
представлений и предписаний кон-
трольно-счетного органа;

– предусматривать при формиро-
вании проекта бюджета финансовое 
обеспечение деятельности контроль-
но-счетных органов в объеме, по-
зволяющем обеспечить возможность 
осуществления возложенных на них 
полномочий.

А.Б.ЕФИМОВ,  
председатель Счетной палаты  

Свердловской области 
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Оценка регулирующего воздей-
ствия (ОРВ) представляет собой про-
цедуру анализа проблем и целей го-
сударственного (муниципального) 
регулирования, поиска допустимых 
альтернативных вариантов дости-
жения этих целей, а также связанных 
с ними выгод и издержек субъектов 
предпринимательской и иной дея-
тельности, потребителей, государства 
для определения наиболее эффек-
тивного варианта регулирующего  
решения.

Этапность сроков внедрения оценки 
регулирующего воздействия следую-
щая:

– с 1 января 2015 года – в Екатерин-
бурге как административном регио-
нальном центре; 

– с 1 января 2016 года – в муници-
пальных районах и городских округах;

– с 1 января 2017 года – в поселени-
ях, входящих в состав муниципальных 
районов Свердловской области.

Учитывая, что проведение ОРВ на 
региональном уровне началось с 2013 
года, на 2014 год был объявлен пи-
лотный проект по внедрению ОРВ на 
муниципальном уровне. В пилотном 
проекте приняли участие городские 
округа «Город Лесной», Верхняя Пыш-
ма, Ревда, город Каменск-Уральский, 
Полевской городской округ, которые 
успешно провели комплекс необходи-
мых подготовительных мероприятий, 
сформировали нормативную базу. Не-
обходимая методическая и консуль-
тативная помощь оказывалась Мини-
стерством экономики Свердловской 
области как на совещаниях, так и кон-
сультациях в рабочем порядке.

С 2015 года процедура оценки про-
водится в трех пилотных муниципаль-
ных образованиях, за исключением 
городского округа Верхняя Пышма и 
Полевского городского округа, а также 
в соответствии с законодательством в 

Муниципальном образовании «город 
Екатеринбург».

В текущем году к работе по подго-
товке к проведению ОРВ приступили 
муниципальные районы и городские 
округа Свердловской области. Пере-
чень поручений по организации ра-
боты в этом направлении содержится 
в протоколе совещания у Замести-
теля Председателя Правительства 
Свердловской области Я.П. Силина с 
главами муниципальных образова-
ний, расположенных на территории 
Свердловской области, от 01.07.2015  
№ 214.

В соответствии с пунктом 2 данно-
го протокола главам муниципальных 
образований, расположенных на тер-
ритории Свердловской области, реко-
мендовано:

1. В срок до 01 ноября 2015 года опре-
делить в муниципальном образова-
нии уполномоченный орган местного 
самоуправления (структурное подраз-
деление администрации муниципаль-
ного образования) в сфере оценки ре-
гулирующего воздействия.

2. В срок до 01 декабря 2015 года раз-
работать и утвердить Порядок про-
ведения оценки регулирующего воз-
действия проектов муниципальных 
нормативных правовых актов и про-
ведения экспертизы действующих му-
ниципальных нормативных правовых 
актов, а также порядок проведения пу-
бличных консультаций в муниципаль-
ном образовании.

3. В срок до 15 декабря 2015 года на-
править запросы о заключении со-
глашений о взаимодействии при про-
ведении оценки регулирующего воз-
действия проектов муниципальных 
нормативных правовых актов и про-
ведения экспертизы действующих му-
ниципальных нормативных правовых 
актов в организации, представляющие 
интересы бизнес-сообщества.

4. В срок до 31 марта 2016 года про-
вести информационную кампанию в 
муниципальном образовании о воз-
можностях института оценки регули-
рующего воздействия для бизнес-со-
общества.

В помощь муниципалитетам акту-
ализированы и направлены Методи-
ческие рекомендации по внедрению 
процедуры оценки регулирующего 
воздействия (письмо от 12.08.2015 № 
09-01-82/4389).

На официальном сайте для прове-
дения ОРВ – «Административная ре-
форма Свердловской области» http://
ar.gov66.ru/ в разделе «Органам вла-
сти/Внедрение оценки регулирую-
щего воздействия в муниципальных 
образованиях» можно ознакомиться с 
нормативной правовой базой, а также 
опытом пилотов, перейдя по ссылке 
на их сайты. Здесь же размещены Ме-
тодические рекомендации и типовое 
положение об оценке регулирующего 
воздействия.

Опыт проведения ОРВ в муници-
пальном образовании «город Екате-
ринбург», а также других муниципа-
литетах Свердловской области, вне-
дривших ОРВ в пилотном порядке, 
поможет муниципальным образова-
ниям Свердловской области успеш-
но внедрить данный инструмент  
в 2016 году.

Необходимые разъяснения в данной 
сфере предоставляются в рамках мето-
дического консультирования отделом 
совершенствования регуляторной 
политики Министерства экономики 
Свердловской области:

(343) 312-00-10 (191) – начальник от-
дела Шушарин Сергей Сергеевич;

(343) 312-00-10 (193) – главный спе-
циалист Елисеева Марина Юрьевна;

(343) 312-00-10 (194) – главный спе-
циалист Урецкая Олеся Марковна.

Кроме того, Министерством эко-
номики Свердловской области в 
ноябре 2015 года планируется про-
ведение обучающего семинара для 
муниципальных служащих по вопро-
сам внедрения оценки регулирую-
щего воздействия в муниципальных  
образованиях.

С.С.ШУШАРИН,  
начальник отдела совершенствования 

регуляторной политики  
Министерства экономики  

Свердловской области

Оценка регулирующего воздействия в муниципальных районах  
и городских округах начнет действовать с 2016 года

В соответствии с Федеральным законом от 2 июля 2013 года № 176-ФЗ,  
внесены изменения в статьи 7 и 46 Федерального закона  

6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации», предусматри-
вающие обязательное проведение оценки регулирующего воздей-
ствия на муниципальном уровне. Поэтапные сроки внедрения от-
ражены также в Областном законе от 14 июля 2014 года № 74-ОЗ  
«Об оценке регулирующего воздействия проектов нормативных право-
вых актов Свердловской области и проектов муниципальных нормативных 
правовых актов и экспертизе нормативных правовых актов Свердловской 
области и муниципальных нормативных правовых актов». 
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Предшествующая редакция ста-
тьи 222 Гражданского кодекса РФ со-
держала достаточно общие правила 
регулирования данного вопроса. В 
пункте 1 было закреплено, что само-
вольной постройкой является жилой 
дом, другое строение, сооружение 
или иное недвижимое имущество, 
созданное на земельном участке, 
не отведенном для этих целей в 
порядке, установленном законом и 
иными правовыми актами, либо соз-
данное без получения на это необ-
ходимых разрешений или с суще-
ственным нарушением градостро-
ительных и строительных норм  
и правил.

Новой редакцией пункта 1 предус-
мотрено, что самовольной построй-
кой является здание, сооружение или 
другое строение, возведенные, соз-
данные на земельном участке, не 
предоставленном в установленном 
порядке, или на земельном участке, 
разрешенное использование кото-
рого не допускает строительства 
на нем данного объекта, либо воз-
веденные, созданные без получения 
на это необходимых разрешений 
или с нарушением градострои-
тельных и строительных норм  
и правил.

Как видно, из первоначального тек-
ста исчезла связь целей предоставле-
ния земельного участка и строитель-
ством объекта. Но это не значит, что 
теперь любой землепользователь, 
владеющий участком на законных ос-
нованиях вправе строить на нем что 
угодно. Появляются новое основание 
для признания строения самовольной 
постройкой — возведение на земель-
ном участке, разрешенное использо-
вание которого не допускает строи-
тельства на нем данного объекта. Это 

логично, поскольку виды разрешен-
ного использования участка со вре-
менем могут меняться и отличаться от 
тех целей, для которых земля когда-то 
была предоставлена. Кроме этого, если 
ранее для признания самовольной по-
стройкой было необходимо устано-
вить существенное нарушение градо-
строительных и строительных норм и 
правил, то теперь признак существен-
ности из закона исчез.

Мало вероятно, что суды теперь будут 
признавать самовольной постройкой 
любое сооружение, возведенное с не-
значительными нарушениями строи-
тельных норм. Скорее всего они будут 
руководствоваться сохранившими 
силу разъяснениями, содержащимися 
в пункт 26 совместного Постановления 
Пленума Верховного Суда РФ № 10 и 
Высшего Арбитражного Суда РФ № 22 
от 29.04.2010 г. «О некоторых вопросах, 
возникающих в судебной практике 
при разрешении споров, связанных с 
защитой права собственности и других 
вещных прав», согласно которому суд 
должен установить, допущены ли при 
возведении самовольной построй-
ки существенные нарушения градо-
строительных и строительных норм и 
правил, создает ли такая постройка 
угрозу жизни и здоровью граждан. 
С этой целью суд при отсутствии необ-
ходимых заключений компетентных 
органов или при наличии сомнения в 
их достоверности вправе назначить 
экспертизу по правилам процессуаль-
ного законодательства.

Изменяются случаи, при которых 
право собственности на самовольную 
постройку может быть признано су-
дом.

Ранее право собственности могло 
быть признано за правообладателем 
земельного участка при условии, что 

сохранение постройки не нарушает 
права и охраняемые законом интере-
сы других лиц и не создает угрозу жиз-
ни и здоровью граждан.

Теперь же для признания права соб-
ственности на самовольную построй-
ку требуется одновременное соблюде-
ние следующих условий:

если в отношении земельного участ-
ка лицо, осуществившее постройку, 
имеет права, допускающие строитель-
ство на нем данного объекта;

если на день обращения в суд по-
стройка соответствует параметрам, 
установленным документацией по 
планировке территории, правилами 
землепользования и застройки или 
обязательными требованиями к пара-
метрам постройки, содержащимися в 
иных документах;

если сохранение постройки не нару-
шает права и охраняемые законом ин-
тересы других лиц и не создает угрозу 
жизни и здоровью граждан.

Теперь недостаточно установления 
того, что постройка не нарушает чьих-
либо прав и не создает угрозу жизни и 
здоровью, она также должна соответ-
ствовать требованиям правовых актов 
в сфере градостроительства.

Еще одним существенным нововве-
дением является установление в от-
дельных случаях несудебного порядка 
принятия решения о сносе самоволь-
ной постройки.

Пунктом 4 статьи 222 ГК РФ предус-
мотрено, что органы местного само-
управления городского округа (му-
ниципального района в случае, если 
самовольная постройка расположена 
на межселенной территории) вправе 
принять решение о сносе самоволь-
ной постройки в случае создания или 
возведения ее на земельном участке, 
не предоставленном в установленном 
порядке для этих целей, если этот зе-
мельный участок расположен в зоне с 
особыми условиями использования 
территорий (за исключением зоны ох-
раны объектов культурного наследия 
(памятников истории и культуры) на-
родов Российской Федерации) или на 
территории общего пользования либо 

Изменения порядка  
правового регулирования вопросов,  

связанных с самовольной постройкой
1 сентября 2015 года вступил в силу Федеральный закон Федераль-

ный закон от 13.07.2015 г. № 258-ФЗ «О внесении изменений в статью  
222 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации  
и Федеральный закон «О введении в действие части первой Граждан-
ского кодекса Российской Федерации», который существенно изменил  
основания признания недвижимости самовольной постройкой и порядок 
сноса самовольной постройки.
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в полосе отвода инженерных сетей фе-
дерального, регионального или мест-
ного значения.

Не очень понятна логика законода-
теля, который зачем-то ограничил 
круг муниципальных образований, 
органы местного самоуправления ко-
торых вправе принимать решения о 
сносе. Из буквального смысла абзаца 
первого пункта 4 следует, что такое 
право предоставлено только органам 
местного самоуправления городских 
округов и муниципальных райо-
нов (применительно к межселенным 
территориям). Что в таком случае де-
лать с самовольными постройками, 
возведенными на землях городских 
и сельских поселений, внутригород-
ских муниципальных образований 
городов федерального значения? Из 
содержания закона очевидно, что 
такие органы местного самоуправ-
ления принимать решение о сносе  
не могут.

Далеко не все самовольные по-
стройки могут быть снесены в таком 
«упрощенном» порядке, а лишь те, что 
созданы или возведены на земель-
ном участке, не предоставленном 
в установленном порядке для этих 
целей, при условии, что такой участок 
расположен:

— в зоне с особыми условиями ис-
пользования территорий (за исключе-
нием зоны охраны объектов культур-
ного наследия);

— на территории общего пользова-
ния;

— в полосе отвода инженерных се-
тей федерального, регионального или 
местного значения.

Под зонами с особыми условиями 
использования территорий понима-
ются охранные, санитарно-защитные 
зоны, зоны охраны объектов культур-
ного наследия (памятников истории 
и культуры) народов Российской Фе-
дерации, водоохранные зоны, зоны 
затопления, подтопления, зоны сани-
тарной охраны источников питьевого 
и хозяйственно-бытового водоснаб-
жения, зоны охраняемых объектов, 
иные зоны, устанавливаемые в соот-
ветствии с законодательством Россий-
ской Федерации (пункт 4 статьи 1 Гра-
достроительного кодекса РФ), то есть 
такие зоны, в которых строительство 
либо законодательно запрещено, либо 
серьезно ограничено.

Территории общего пользования 
— территории, которыми беспрепят-
ственно пользуется неограниченный 

круг лиц (в том числе площади, улицы, 
проезды, набережные, береговые по-
лосы водных объектов общего поль-
зования, скверы, бульвары) (пункт 4 
статьи 1 Градостроительного кодекса 
РФ). Строительство на таких террито-
риях будет нарушать права неограни-
ченного круга лиц и снос самовольных 
построек, возведенных на них также 
безусловно будет представлять пу-
бличный интерес.

В данном случае проблема может 
возникнуть в следующем. Границы 
территорий общего пользования 
могут быть как существующие, так и 
планируемые (изменяемые, вновь 
образуемые). Вправе ли будут органы 
местного самоуправления применять 
административный порядок сноса са-
мовольных построек, возведенных на 
проектируемых территориях общего 
пользования, или же для этого придет-
ся обращаться в суд?

А вот что такое «полоса отвода ин-
женерных сетей федерального, регио-
нального или местного значения», для 
меняя, если честно, остается загадкой.

Словосочетание «полоса отвода ин-
женерных сетей» ни в одном норма-
тивном акте (кроме закона 258-ФЗ) 
обнаружить не удалось. В Земельном 
кодексе РФ упоминаются полосы от-
вода автомобильных дорог и железных 
дорог. Вряд ли можно отнести авто-
мобильные и железные дороги к ин-
женерным сетям. В связи с чем не по-
нятно, что имел в виду законодатель, 
и как эта норма будет применяться на 
практике.

Законом устанавливается порядок 
сноса самовольной постройки по ре-
шению органа местного самоуправле-
ния. В течение семи дней со дня при-
нятия решения о сносе самовольной 
постройки орган местного самоуправ-
ления направляет лицу, осуществив-
шему самовольную постройку, копию 
данного решения, содержащего срок 
для сноса самовольной постройки, 
который устанавливается с учетом 
характера самовольной постройки, но 
не может составлять более чем 12 ме-
сяцев.

В случае, если лицо, осуществившее 
самовольную постройку, не было вы-
явлено, орган местного самоуправле-
ния, принявший решение о сносе са-
мовольной постройки, в течение семи 
дней со дня принятия такого решения 
обязан обеспечить опубликование в 
порядке, установленном уставом му-
ниципального образования для офи-

циального опубликования муници-
пальных правовых актов, сообщения 
о планируемом сносе самовольной 
постройки, размещение такого со-
общения на официальном сайте ор-
гана местного самоуправления в сети 
«Интернет», а также размещение на 
информационном щите в границах зе-
мельного участка, на котором создана 
самовольная постройка, сообщения о 
планируемом сносе самовольной по-
стройки.

Если лицо, осуществившее само-
вольную постройку, не было выявлено, 
снос самовольной постройки может 
быть организован органом, приняв-
шим соответствующее решение, не 
ранее чем по истечении двух месяцев 
после дня размещения на официаль-
ном сайте органа местного самоуправ-
ления в сети «Интернет» сообщения о 
планируемом сносе.

Представляется, что подобный по-
рядок может быть применен органом 
местного самоуправления далеко не во 
всех случаях, даже при наличии закон-
ных оснований для принятия решения 
органом местного самоуправления. 
Например, если самовольна постройка 
используется в качестве жилища. Как 
разъяснил Верховный Суд РФ в Поста-
новлении Пленума от 02.07.2009 г. № 
14 «О некоторых вопросах, возникших 
в судебной практике при применении 
Жилищного кодекса Российской Фе-
дерации», разъяснил, что положения 
части 4 статьи 3 ЖК РФ о недопустимо-
сти произвольного лишения жилища, 
под которым понимается лишение 
жилища во внесудебном порядке и 
по основаниям, не предусмотрен-
ным законом, действуют в отноше-
нии любых лиц, вселившихся в жилое 
помещение.

Пока судебная практика по данно-
му вопросу не выработает единых 
подходов к вопросу о пределах допу-
стимости принятия решения о сносе 
самовольной постройки в админи-
стративном порядке, автор советовал 
бы органам местного самоуправления 
при принятии таких решений макси-
мально учитывать интересы всех лиц, 
которые могут быть затронуты сносом 
(равно как и сохранением) постройки 
и при наличии сомнений все-таки об-
ращаться в суд.

А.В. КИСЛЫХ,  
эксперт информационно- 
аналитического вестника  

«Думское дело»
E-mail: kislikh@gmail.com
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Федеральный закон от 06.10.2003  
№ 131-ФЗ «Об общих принципах ор-
ганизации местного самоуправления 
в Российской Федерации» устанавли-
вает определенные меры ответствен-
ности органов и должностных лиц 
местного самоуправления, как перед 
населением, так и перед государством. 
Одной из таких мер является роспуск 
представительного органа по реше-
нию законодательного (представи-
тельного) органа государственной 
власти субъекта РФ.

Одна из причин, по которой пред-
ставительный орган муниципального 
образования может быть распущен 
помимо своей воли, изложена в ч. 2.1 
ст. 73 Федерального закона № 131-ФЗ. 
В соответствии с ней «в случае, если со-
ответствующим судом установлено, 
что избранный в правомочном соста-
ве представительный орган муници-
пального образования в течение трех 
месяцев подряд не проводил право-
мочного заседания, высшее долж-
ностное лицо субъекта РФ (руководи-
тель высшего исполнительного органа 
государственной власти субъекта РФ) 
в течение трех месяцев со дня вступле-
ния в силу решения суда, установив-
шего данный факт, вносит в законо-
дательный (представительный) орган 
государственной власти субъекта РФ 
проект закона субъекта РФ о роспуске 
представительного органа муници-
пального образования».

Другими словами, представитель-
ный орган, не собирающийся на за-
седания три и более месяцев подряд, 
рискует быть распущенным по ини-
циативе главы региона, которая под-
лежит утверждению региональным 
законом. Перспектива, прямо скажем, 
для депутатов не самая радужная, од-
нако для реального воплощения ука-
занной выше нормы Федерального 
закона № 131-ФЗ в жизнь заинтересо-
ванным лицам может потребоваться 
немало времени. Ведь для начала не-
обходимо обратиться в суд за установ-
лением факта непроведения в течение 
трех и более месяцев правомочного 
заседания представительного органа, 
затем это решение должно вступить 
в законную силу, а это, как минимум, 
один месяц, если не будет апелляци-
онного обжалования (а если будет, то 
от двух до трех месяцев). Затем главе 
региона (губернатору, президенту ре-
спублики и т. д.) дается еще три месяца, 

в течение которых он обязан внести в 
парламент региона законопроект о ро-
спуске представительного органа. И не 
факт, что данный законопроект будет 
внесен ранее, чем к концу положенно-
го трехмесячного срока. Ну и послед-
ний этап — рассмотрение и принятие 
регионального закона — дело также не 
быстрое. Таким образом, процедура 
роспуска представительного органа 
может затянуться на полгода и более, 
что, конечно же, не умаляет вины на-
родных избранников, не желающих 
совместно работать на благо избира-
телей.

В случае, если такой роспуск все же 
состоялся, депутатам следует помнить 
об ограничениях, которые дополни-
тельно налагает на них федераль-
ное законодательство. Речь в данном 
случае идет о Федеральном законе от 
03.02.2015 № 8-ФЗ «О внесении изме-
нений в статьи 32 и 33 Федерального 
закона «Об основных гарантиях из-
бирательных прав и права на участие 
в референдуме граждан Российской 
Федерации» и Федеральный закон «Об 
общих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской 
Федерации».

Данный закон дополнил ст. 32 Фе-
дерального закона от 12.06.2002  
№ 67-ФЗ «Об основных гарантиях из-
бирательных прав и права на участие 
в референдуме граждан Российской 
Федерации» п. 6.1 следующего содер-
жания:

«Лица, являвшиеся депутатами пред-
ставительного органа муниципального 
образования, распущенного на основа-
нии ч. 2.1 ст. 73 Федерального закона 
№ 131-ФЗ (за исключением лиц, в от-
ношении которых судом установлен 
факт отсутствия вины за непроведе-
ние представительным органом муни-
ципального образования правомочного 
заседания в течение трех месяцев под-
ряд), не могут быть выдвинуты канди-
датами на выборах, назначенных в связи 
с указанными обстоятельствами».

Проще говоря, по общему правилу, 
бывшие депутаты представительного 
органа, распущенного за непроведе-
ние заседаний в течение трех и более 
месяцев подряд, не могут баллотиро-
ваться в данный представительный 
орган на новых выборах, проводимых 
для формирования представительно-
го органа взамен распущенного.

Критики тут же могут возразить: а 

как же быть добросовестным депута-
там, которые желали проведения засе-
даний представительного органа, при-
ходили на них, но не могли повлиять на 
своих коллег, игнорирующих свои пря-
мые обязанности? Ведь в общей массе 
депутатов всегда найдутся те, кто про-
являл себя законопослушно.

Вопрос действительно справедли-
вый, и закон (в т. ч., указанный п. 6.1 
ст. 32 Федерального закона № 67-ФЗ) 
дает на него исчерпывающий ответ. 
Благодаря принятому в 2015 г. Феде-
ральному закону № 8-ФЗ в ст. 73 Феде-
рального закона № 131-ФЗ появилась 
ч. 4 следующего содержания:

«Депутаты представительного орга-
на муниципального образования, распу-
щенного на основании ч. 2.1 настоящей 
статьи, вправе в течение 10 дней со 
дня вступления в силу закона субъек-
та РФ о роспуске представительного  
органа муниципального образования  
обратиться в суд с заявлением для  
установления факта отсутствия их 
вины за непроведение представитель-
ным органом муниципального образова-
ния правомочного заседания в течение 
трех месяцев подряд. Суд должен рас-
смотреть заявление и принять решение 
не позднее чем через 10 дней со дня его  
подачи».

То есть депутат распущенного пред-
ставительного органа, считающий, что 
его личной вины в этом нет, должен в 
течение 10 дней со дня вступления в 
силу регионального закона о роспуске 
обратиться в суд с заявлением об уста-
новлении факта отсутствия его вины 
за непроведение представительным 
органом заседаний в течение трех ме-
сяцев. Руководствоваться при этом 
бывшему депутату необходимо гл. 28 
Гражданского процессуального ко-
декса РФ, регулирующей установление 
судом фактов, имеющих юридическое 
значение. Здесь бывшему депутату, не 
имеющему юридической подготовки, 
лучше всего обратиться к юристу (ад-
вокату), поскольку дела особого про-
изводства требуют специальных зна-
ний и тщательной проработки.

Допустим, что бывшему депутату 
удалось доказать в суде, что его вины 
в непроведении заседаний предста-
вительного органа нет. Что ему делать 
дальше? Ответ на этот вопрос дает но-
вая редакция п. 3 ст. 33 Федерального 
закона № 67-ФЗ, в котором теперь по-
явилась следующая норма:

Анализируем новые законодательные ограничения  
для занятий депутатской деятельностью
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«На выборах в представительный 
орган муниципального образования, 
назначенных в связи с роспуском пред-
ставительного органа муниципального 
образования на основании ч. 2.1 ст. 73 
Федерального закона № 131-ФЗ канди-
дат в депутаты из числа лиц, которые 
являлись депутатами данного органа и 
в отношении которых судом установ-
лен факт отсутствия вины за непро-
ведение данным представительным 
органом муниципального образования 
правомочного заседания в течение трех 
месяцев подряд, представляет дополни-
тельно указанное решение суда, всту-
пившее в законную силу».

Таким образом, ответ прост: бери 
вступившее в силу решение суда, 
оправдывающее тебя, и можешь сно-
ва баллотироваться в депутаты пред-
ставительного органа, избираемого 
взамен распущенного. И именно по-
этому, как уже указано выше, закон 
отводит суду всего лишь 10 дней на 
рассмотрение дела и принятие реше-
ния — чтобы оправданный бывший де-
путат мог успеть подать документы на 
новые выборы. В остальном для такого 
кандидата требования о выдвижении 
предусмотрены ст. 33 Федерального 
закона № 67-ФЗ и ничем не отличают-
ся от требований, предусмотренных 
для иных лиц, желающих избраться 

в состав представительного органа.
В заключение отметим, что на сегод-

няшний день Федеральный закон № 
8-ФЗ уже вступил в законную силу и 
им, помимо всего прочего, предусмо-
трено, что положения п. 6.1 ст. 32 и п. 
3 ст. 33 Федерального закона № 67-ФЗ 
применяются к правоотношениям, 
связанным с проведением выборов в 
представительные органы муници-
пальных образований, назначенных 
после 7 марта 2015 г. в связи с роспуском 
представительного органа муници-
пального образования на основании  
ч. 2.1 ст. 73 Федерального закона № 
131-ФЗ.

На сегодняшний день анализ су-
дебной практики показывает, что 
суды более чем лояльно относятся 
к «нерадивым» представительным 
органам при установлении факта на-
рушения ими того или иного закона.  
С чем это связано — пока остается за-
гадкой. Возможно, дело здесь в том, 
что роспуск представительного органа 
неизбежно влечет за собой новые му-
ниципальные выборы, а это — нема-
лые деньги и лишнее «дерганье» элек-
тората. А может быть, дело в том, что 
органы местного самоуправления до 
сих пор ассоциируются у большинства 
избирателей с единой государствен-
ной властью, а ронять престиж такой 

власти государству крайне невыгод-
но. В общем, здесь можно лишь дога-
дываться в чем дело, но факт остается 
фактом: даже когда на противополож-
ной стороне оказывается такой, мягко 
говоря, не последний по значимости 
субъект, как прокуратура, суд все равно 
до последнего пытается «вытащить» 
представительный орган, не допуская 
дальнейшего раскручивания процесса 
его роспуска.

Однако данный факт не должен ни в 
коем случае расслаблять депутатский 
корпус, давая возможность депутатам 
игнорировать работу на благо избира-
телей (тем более что в данном контек-
сте она сводится, по сути, лишь к уча-
стиям в заседаниях). Полноценная де-
ятельность представительных органов 
должна осуществляться не по причине 
боязни роспуска, а исключительно по 
причине необходимости исполнения 
долга перед населением муниципаль-
ного образования.

П.В. ГУЛИДОВ,  
юрист, депутат Думы Черниговского 

района Приморского края

ИСТОЧНИК:  
журнал «Практика муниципального 

управления» №7,2015

В соответствии со статьёй 31 Феде-
рального закона от 21.11.2011 года № 
323-ФЗ «Об основах охраны здоровья 
граждан в Российской Федерации» 
первая помощь до оказания медицин-
ской помощи оказывается гражданам 
при несчастных случаях, травмах, от-
равлениях и других состояниях и за-
болеваниях, угрожающих их жизни 
и здоровью, лицами, обязанными 
оказывать первую помощь в соответ-
ствии с федеральным законом или со 
специальным правилом и имеющи-
ми соответствующую подготовку, в 
том числе сотрудниками органов вну-
тренних дел Российской Федерации, 
сотрудниками, военнослужащими и 
работниками Государственной проти-
вопожарной службы, спасателями ава-
рийно-спасательных формирований и 
аварийно-спасательных служб. 

Водители транспортных средств и 
другие лица вправе оказывать первую 
помощь при наличии соответствую-
щей подготовки и (или) навыков.

Перечень состояний, при которых 
оказывается первая помощь, установ-

лен Приказом Министерства здраво-
охранения и социального развития 
Российской Федерации от 4 мая 2012 
года № 477н и включает в себя отсут-
ствие сознания, остановку дыхания, 
наружные кровотечения, инородные 
тела верхний дыхательных путей, 
травмы различных областей тела, 
ожоги, эффекты воздействия высо-
ких температур, теплового излучения, 
отморожения и другие эффекты воз-
действия низких температур и отрав-
ления. Этим же Приказом утверждён 
перечень мероприятий по оказанию 
первой помощи.

Приказом Министерства здраво-
охранения Свердловской области от 
22 декабря 2011 года № 1545-п «Об 
организации первой помощи в отда-
лённых населённых пунктах Сверд-
ловской области» было приказано 
главным врачам Алапаевской ЦГБ, ГБ 
№ 1 города Асбеста, Ирбитской ЦГБ 
им. ШестаковскихЛ.Г., Ревдинской ГБ, 
Красноуфимской ЦРБ, Серовской ГБ 
№ 1, ГБ № 3 и 7 г. Каменск-Уральский, 
Демидовской ЦГБ и ЦГБ № 4 г. Ниж-

него Тагила, ГБ № 1 г. Первоуральска, 
Артёмовской ЦРБ совместно с адми-
нистрациями соответствующих муни-
ципальных образований определить 
перечень малочисленных и (или) рас-
положенных на значительном удале-
нии от учреждений здравоохранения 
и их структурных подразделений насе-
лённых пунктов и организовать с мар-
та 2012 года оказание первой помощи 
населению до прибытия медицинских 
работников при внезапных, опасных 
для жизни острых заболеваниях, со-
стояниях, обострениях хронических 
заболеваний, травмах, отравлениях 
с привлечением одного из домохо-
зяйств в этих населённых пунктах. К 
малочисленным населённым пунктам 
относились населённые пункты с чис-
лом менее100 человек.

Главным врачам поручалось прове-
сти обучение представителей домовых 
хозяйств правилам оказаний первой 
помощи, обеспечить домохозяйства 
укладками первой помощи, своевре-
менно пополнять укладки первой по-
мощи медикаментами, перевязочны-

Домовое хозяйство как способ оказания первой помощи
в отдалённых населенных пунктах
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Федеральным законом от 30.03.2015 
года № 64-ФЗ «О внесении изменений 
в статью 26.3 Федерального закона 
«Об общих принципах организации 
законодательных (представитель-
ных) и исполнительных органов го-
сударственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации» и статьи 14.1 и 
16.1 Федерального закона «Об общих 
принципах организации местного 
самоуправления в Российской Феде-
рации», к полномочиям органов госу-
дарственной власти субъекта Россий-
ской Федерации отнесены не только 
организация проведения на террито-
рии субъекта Российской Федерации 
мероприятий по предупреждению и 
ликвидации болезней животных, их 
лечению, защите населения от болез-
ней, общих для человека и животных, 
но и организация отлова и содержания 
бездомных животных.

Этим же законом к правам органов 
местного самоуправления поселений 
и городских округов на решение во-
просов, не отнесённым к вопросам 
местного самоуправления этих типов 
муниципальных образований, отнесе-
но осуществление мероприятий по от-
лову и содержанию бездомных живот-
ных, обитающих на территории этих 
муниципальных образований.

Органы местного самоуправле-
ния этих муниципалитетов вправе 
решать вопросы, указанные в ста-
тьях 14.1 и 16.1 Федерального закона  
№ 131 -ФЗ «Об общих принципах ор-
ганизации местного самоуправления 
в Российской Федерации» за счёт до-

ходов местных бюджетов, за исклю-
чением межбюджетных трансфертов, 
представленных из бюджетов бюджет-
ной системы Российской Федерации, и 
поступлений доходов по дополнитель-
ным нормативам отчислений.

Вместе с тем из 89 городских окру-
гов и поселений, расположенных на 
территории Свердловской области, 
69 имеют бюджеты, в которых доля 
межбюджетных трансфертов состав-
ляет более 5 процентов, из них в 57 
доля дотаций в собственных доходах 
бюджетов в двух из трёх последних от-
чётных лет превышает 20 процентов, а 
согласно пункта 3 статьи 136 Бюджет-
ного кодекса муниципалитеты в этом 
случае не имеют права устанавливать 
и исполнять расходные обязательства, 
не связанные с решением вопросов, 
не отнесённых к полномочиям соот-
ветствующих органов местного само-
управления.

В связи с этим на совещании под 
председательством заместителя Пред-
седателя Правительства Свердловской 
области Я.П.Силина по вопросу введе-
ния в действие Закона Свердловской 
области от 03.12.2014 года № 110-0З 
«О наделении органов местного само-
управления муниципальных образо-
ваний, расположенных на территории 
Свердловской области, государствен-
ным полномочием Свердловской об-
ласти по организации проведения 
мероприятий по предупреждению и 
ликвидации болезней животных, их 
лечению, защите населения от болез-
ней, общих для человека и животных, 

в части регулирования численности 
безнадзорных собак» было принято 
решение приведение данного закона 
в соответствие с изменениями фе-
дерального законодательства, также 
было принято решение о необходи-
мости установления норматива фи-
нансирования расходов на проведе-
ние мероприятий по регулированию 
численности безнадзорных собак в 
размере 23 рублей для всех городских 
округов и поселений независимо от 
численности населения.

Также было принято решение реко-
мендовать ввести Закон Свердловской 
области № 110-ОЗ с вышеуказанными 
изменениями Законом Свердловской 
области об изменении областного 
бюджета на 2015 год и плановый пери-
од 2016 и 2017 годов.

Тринадцатью депутатами Законо-
дательного Собрания Свердловской 
области совместно со специалистами 
Уральского института регионально-
го законодательства был разработан 
проект закона Свердловской области  
«О внесении изменений в Закон 
Свердловской области «О наделении 
органов местного самоуправления 
муниципальных образований, рас-
положенных на территории Сверд-
ловской области, государственным 
полномочием Свердловской области 
по организации проведения меропри-
ятий по предупреждению и ликвида-
ции болезней животных, их лечению, 
защите населения от болезней, общих 
для человека и животных, в части ре-
гулирования численности безнадзор-

ми материалами и другими изделия-
ми медицинского назначения, также 
обеспечить внесение подразделени-
ями учреждений здравоохранения 
информации о поступлении вызова от 
уполномоченного домового хозяйства 
в Книгу вызова врача на дом и Журнал 
записи вызовов скорой помощи.

По информации Министерства здра-
воохранения Свердловской области в 
период с 2011 по 2014 год организо-
вано 202 домовых хозяйства. Охват 
сельского населения составил 13274 
человека. До 2018 года планируется ор-
ганизовать ещё 150 домовых хозяйств 
в населённых пунктах, где отсутствуют 
какие-либо медицинские организа-
ции (ФАП, ОВП). 

Главам муниципальных образова-
ний было рекомендовано обеспечить 
уполномоченных домовых хозяйств 
телефонной связью с лечебно-про-

филактическим учреждением, в зоне 
ответственности которого они распо-
ложены.

Малочисленные и (или) удалённые 
от учреждений здравоохранения насе-
лённые пункты находятся не только на 
территории муниципальных образо-
ваний, которые обслуживаются пере-
численными в Приказе Министерства 
учреждениями здравоохранения, по-
этому и главам муниципальных обра-
зований и местным депутатам необхо-
димо усилить работу по организации 
домовых хозяйств в малочисленных и 
отдалённых пунктах расположенных 
на территориях их муниципалитетов 
с определением ответственных лиц, 
на которых будут возложены функции 
оказания первой помощи.

Кстати это поручение дано главам 
муниципалитетов на заседании Сове-
та при Губернаторе Свердловской об-

ласти по реализации приоритетного 
национального проекта «Здоровье» 24 
июня 2015 года. Установлен срок ис-
полнения поручения – 31 октября 2015 
года. Ответственными лицами до-
мовых хозяйств могут быть старосты 
населённых пунктов, главы или спе-
циалисты территориальных органов 
местного самоуправления или терри-
ториальных органов администрации, 
члены женсоветов и т.д.

Нужно не только подобрать этих лиц, 
организовать их обучение, обеспе-
чить необходимыми материалами и 
связью, но и не забывать говорить им 
«спасибо» за проводимую работу.

А.В.СЕРЕБРЕННИКОВ,  
заместитель председателя комитета 

Законодательного Собрания  
Свердловской области  

по социальной политике

Свердловским муниципалитетам передано государственное полномочие 
Свердловской области по отлову и содержанию безнадзорных собак
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  28-29 сентября 2015 года на базе 
отдыха «ИВОЛГА» ( д. Кадниково, Сы-
сертского района) состоялся семинар 
на тему: «Финансово - экономиче-
ская экспертиза проектов муници-
пальных правовых актов» органи-
зованный СРОО «Ассоциация депу-
татов органов местного самоуправле-
ния» совместно с комитетом Законо-
дательного Собрания Свердловской 
области по региональной политике и 
развитию местного самоуправления 
при участии Института муниципаль-
ного управления (город Обнинск, Ка-
лужской области).

Основное количество слушателей 
семинара составили председатели и 
специалисты контрольно-счетных 
органов, всего — 60 человек из 44 му-
ниципальных образований. 

Занятия вели директор Института 
муниципального управления, Ю.В 
Кириллов и кандидат экономических 
наук, С.В.Вобленко

Участники семинара получили до-
полнительные теоретические знания. 
По отзывам слушателей, эти знания 
пригодятся им в дальнейшей работе. 
Всем участникам семинара были вы-
даны компакт-диски с материалами 
семинара для дальнейшего более углу-
бленного изучения проблемы. 

 
В нем приняли участие заместитель 

Председателя Правительства Сверд-
ловской области Я.П.Силин, члены 
Правления Ассоциации «Совет му-
ниципальных образований Сверд-
ловской области», председатель ко-
митета Законодательного Собрания 
Свердловской области по региональ-
ной политике и развитию местного 
самоуправления А.И.Павлов и за-
меститель председателя комитета Г. 
Н.Артемьева.

На совещании были рассмотрены 
вопросы, связанные с реализацией 
положений статьи 77 Федерально-
го закона № 131-ФЗ и проблемами, 
возникающими при осуществлении 
государственного контроля (надзо-
ра) в отношении органов местного 
самоуправления, обсуждены меры 
по повышению эффективности вза-
имодействия органов прокуратуры 
Свердловской области и органов мест-
ного самоуправления. С докладами на 
совещании выступили И.П.Беляков, 
начальник отдела по надзору за со-
блюдением прав предпринимателей, 
Л.В.Аристова, помощник прокурора 
области по взаимодействию с зако-

нодательными (представительными) 
и исполнительными органами госу-
дарственной власти, органами мест-
ного самоуправления, М.С.Астахов 
— председатель Правления Ассоци-
ации «Совет муниципальных об-
разований Свердловской области», 
Г.Н.Артемьева, заместитель предсе-
дателя комитета Законодательного 
Собрания Свердловской области по 
региональной политике и развитию 
местного самоуправления.

Состоялся живой, заинтересован-
ный разговор. Участники совещания 
приняли решение о ежегодном прове-
дении таких совещаний и об участии 
представителя Прокуратуры области в 
работе Правления Ассоциации «Совет 
муниципальных образований Сверд-
ловской области», обсудили иные 
меры по улучшению взаимодействия. 
Доработанный проект решения будет 
направлен в органы местного само-
управления. Городским (районным) 
прокурорам будут направлены реко-
мендации по устранению проблем, 
возникающих при взаимодействии 
с органами местного самоуправ-
ления.

ных собак» и в утвержденные им ме-
тодики», который был принят 16 июня 
2015 года. 

Законом Свердловской области от 
26.06.2015 № 63-ОЗ «О внесении из-
менений в Закон Свердловской обла-
сти «Об областном бюджете на 2015 
год и плановый период 2016 и 2017 
годов» Закон Свердловской области 
№ 110-ОЗ (в редакции Закона Сверд-
ловской области от 24.06.2015 
№ 56-ОЗ) вводится в действие с 1 сен-
тября 2015 года.

Сейчас Закон Свердловской области 
№ 110-ОЗ имеет наименование «О на-
деление органов местного самоуправ-
ления муниципальных образований 
расположенных на территории Сверд-
ловской области, государственным 
полномочием Свердловской области 
по организации проведения меропри-
ятий по отлову и содержанию безнад-
зорных собак».

Объём субвенций местным бюдже-
там на осуществление переданного 
государственного полномочия Сверд-
ловской области установлен в размере 
35490,9 тыс. рублей.

Департаментом ветеринарии 
Свердловской области готовятся про-
екты постановлений Правительства 
Свердловской области, определяю-
щие порядки отлова и содержания 
безнадзорных собак, предоставление 
субвенций местным бюджетам на 
эти цели. Специалисты Департамен-
та намерены провести серию сове-
щаний в управленческих округах по 
реализации Закона Свердловской об-
ласти № 110-ОЗ (в редакции Закона 
Свердловской области от 24.06.2015 
№ 56-ОЗ)

Н.В.ГУРЬЕВА, 
заместитель директора Департамента 

ветеринарии Свердловской области

Еще раз о взаимодействии органов прокуратуры 
и органов местного самоуправления

29 сентября 2015 года в Прокуратуре Свердловской области под 
председательством заместителя прокурора области Д.В.Чуличкова 

состоялось межведомственное совещание.

   6 ноября — Петра Петровича 
Попова – председателя Думы Тугу-
лымского городского округа
   21 ноября – Андрея 
Владимировича Холзакова — 
главу Асбестовского городского 
округа
   22 ноября — Александра 
Ивановича Романова — главу 
городского округа Верхняя Пышма
   23 ноября – Людмилу 
Григорьевну Готкис – председате-
ля Думы муниципального образо-
вания Камышловский район
   30 ноября — Николая 
Ивановича Кулиша — главу Гор-
ноуральского городского округа
   30 ноября – Александра 
Леонидовича Матвеева – главу 
Кленовского с.п., Нижнесергинско-
го муниципального района

Поздравляем 
с днём рождения!

ОБРАЗОВАНИЕ


