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20 октября в Екатеринбурге по 
инициативе Свердловского регио-
нального отделения ВСМС состо-
ялся межрегиональный семинар-
совещание по разъяснению новых 
Правил предоставления ком-
мунальных услуг гражданам, 
утвержденных Постановлением 
Правительства России № 354 от 
6 мая 2011 года. 

Мероприятие было органи-
зовано ВСМС совместно с Ми-
нистерством регионального 
развития  России, которое пред-
ставляла референт М.Л. Айзи-
на. Семинар вели  руководитель 
Межрегионального координа-
ционного совета (МКС) ВСМС 
по Уральскому федеральному 
округу А.И.Павлов и  замести-
тель руководителя МКС ВСМС 
по УрФО Г.Н. Артемьева. В се-
минаре приняли участие около 
трехсот представителей регио-
нальных властей, руководителей 
муниципальных образований и 
служб ЖКХ со всего Уральского 
федерального округа.

Груз наболевших проблем 
ЖКХ  вызвал острую дискуссию 
о новых Правилах, которые еще 

не вступили в силу. Обмен мне-
ниями всех заинтересованных 
лиц актуален сейчас: есть воз-
можность своевременно внести 
коррективы и обеспечить баланс 
интересов жильцов, ТСЖ, управ-
ляющих компаний и  ресурсоо-
беспечивающих организаций.

Нас ожидает немало перемен, 
к которым нужно подготовиться  
заранее.

Новые правила выводят «из 
тени» порядок определения и 
оплаты всех коммунальных ре-
сурсов в многоквартирном доме.  
Необходимо будет отдельно ука-
зывать в платежном документе 
суммы за индивидуальное по-
требление и общедомовые нуж-
ды. Это делает систему оплаты 
коммунальных услуг более про-
зрачной. Важен также отказ от 
корректирующих платежей за 
отопление в конце календарного 
года. 

Представители обществен-
ности  и  эксперты в один голос 
утверждают: завышение разме-
ров оплаты - в порядке вещей. 
Однако большинству граждан 
явно не под силу доказать, что 
управляющая компания неза-

конно начисляет лишние суммы. 
Жильцы зачастую не знают о сво-
их правах. Однако без контроля 
со стороны жильцов невозмож-
но добиться справедливых цен и 
достойного качества жилищно-
коммунальных услуг.

В Жилищный кодекс внесены 
важные поправки, облегчающие 
условия самоорганизации граж-
дан для контроля за деятельно-
стью ТСЖ и управляющих ком-
паний. Кроме  ТСЖ,  могут соз-
даваться Советы многоквартир-
ных домов, которые действуют 
без образования юридического 
лица, соответственно их деятель-
ность не требует ведения бухгал-
терии и финансовых затрат.

Необходимо довести до населе-
ния, что новые правила расши-
ряют контрольные полномочия 
государственных жилищных ин-
спекций, которые вправе прове-
рять управляющие компании  и 
ТСЖ по своей инициативе и по 
заявлению граждан.

В своем выступлении А.И. Пав-
лов предложил по линии ВСМС 
создать в регионах общественные 
советы по доведению до населе-
ния методики начисления ком-

ноВыЕ ПраВила  
ПрЕдоСтаВлЕния коММунальных уСлуг гражданаМ
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Ст. 9.2 Федерального закона «О 
некоммерческих организациях» 
ст. 3 Федерального закона «Об 
автономных учреждениях», ст. 
296 Гражданского кодекса Рос-
сийской Федерации устанавли-
вают положение, в соответствии 
с которым имущество автоном-
ных, бюджетных и казённых 
учреждений закреплено за ними 
собственником на праве опера-
тивного управления. Собствен-
ником имущества государствен-
ного (муниципального) учреж-
дения является соответственно 
Российская Федерация, субъект 
РФ или муниципальное образо-
вание.

Право оперативного управле-
ния является производным от 
права собственности и ограни-
чивается законом или собствен-
ником имущества. Так, если 
право собственности предпола-
гает неограниченные (хотя в ука-
занных законом случаях право 
собственности может быть огра-
ничено, например, в случае вве-
дения на определенной террито-

рии военного или чрезвычайно-
го положения и т.д.) правомочия 
по владению, пользованию и 
распоряжению имуществом, то 
право оперативного управления 
предусматривает возможность 
владения и пользования имуще-
ством в соответствии с целями 
деятельности учреждения и на-
значением переданного в опера-
тивное управление имущества, а 
также возможность распоряже-
ния им с согласия собственни-
ка. Однако объем правомочия 
по распоряжению имуществом 
неодинаков для автономного, 
бюджетного и казённого учреж-
дения.

Так, автономное и бюджетное 
учреждение без согласия соб-
ственника не вправе распоря-
жаться недвижимым имуще-
ством и особо ценным движи-
мым имуществом, закреплен-
ным за ним собственником или 
приобретенным автономным 
учреждением за счёт средств, вы-
деленных ему собственником на 
приобретение такого имущества. 
Вместе с тем, нормы Федераль-

ного закона «О некоммерческих 
организациях» и Федерального 
закона «Об автономных учреж-
дениях» позволяют указанным 
типам государственных (муни-
ципальных) учреждений высту-
пать учредителем юридических 
лиц, в том числе с согласия соб-
ственника вносить в уставный 
(складочный) капитал недви-
жимое и особо ценное движи-
мое имущество, закреплённое 
за ними на праве оперативного 
управления.

Остальным имуществом, в том 
числе недвижимым, автономное 
и бюджетное учреждение вправе 
распоряжаться самостоятельно, 
если иное не установлено зако-
ном. То есть, всё то имущество, 
которое приобретено автоном-
ным или бюджетным учрежде-
нием за счёт осуществления дея-
тельности, приносящей доход, 
может свободно отчуждаться 
без согласия собственника иму-
щества. Получается, что право-
мочие по распоряжению таким 
имуществом законом не ограни-
чено.

имущество государственных (муниципальных) 
учреждений: право оперативного управления  

или право собственности? 

тЕория Е.Ю. Полотовская

мунальных платежей. Для этого 
необходимо объединить усилия  
ВСМС и специалистов в сфере 
ЖКХ, совместно с региональ-
ными министерствами ЖКХ, 
Министерством регионального 
развития России написать и рас-
пространить методические по-
собия.

Реформирование системы 
управления многоквартирными 
домами и оплаты коммунальных 

услуг поможет разрешить многие 
конфликты, связанные с отклю-
чениями электроэнергии или 
газа «за долги». Федеральный 
закон от 4 июня 2011 года № 123-
ФЗ закладывает основу для «ав-
томатического расщепления» 
платежа: теперь недобросовест-
ные управляющие компании не 
смогут собирать платежи с на-
селения и не перечислять деньги 
поставщикам газа, электроэнер-
гии…

«Болевой точкой» семинара 

стал вопрос о нерентабельности 
управляющих компаний, рабо-
тающих с ветхим жилым фон-
дом. 

Дискуссия по теме семинара в 
Уральском федеральном окру-
ге будет продолжена.  На базе 
Свердловского регионально-
го отделения ВСМС начат сбор 
предложений, которые могут 
стать основой для законодатель-
ных инициатив. 

Вадим АНдрееВ,  
екатеринбург
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Значит, в отношении иного 
имущества, за исключением 
недвижимого и особо ценного 
движимого, закрепленного за 
учреждением собственником, 
автономное и бюджетное учреж-
дение выступает как частный 
собственник.

Таким образом, наряду с огра-
ниченным вещным правом 
(правом оперативного управле-
ния) бюджетного и автономно-
го учреждения возникает право 
частной собственности.

У казённого учреждения отсут-
ствует право распоряжения иму-
ществом без согласия собствен-
ника.

Автономное, бюджетное и ка-
зенное учреждение вправе осу-
ществлять приносящую доходы 
деятельность, указанную в учре-
дительных документах, для до-
стижения целей, ради которых 
оно создано, и соответствующую 
этим целям. При этом доходы, 
полученные автономным и бюд-
жетным учреждением от такой 
деятельности, и приобретённое 
за счет этих доходов имущество 
поступают в самостоятельное 
распоряжение этих учреждений.

Доходы казённого учреждения 
поступают в соответствующий 
бюджет, и оно, соответственно, 
не может приобрести за счет та-
ких средств какое-либо имуще-
ство, которое бы поступило в его 
самостоятельное распоряжение.

Таким образом, казенное 
учреждение не имеет возмож-
ности приобретения имущества 
или дополнительных денежных 
средств. В связи с этим, как пред-
ставляется, государство и ока-
зывает поддержку указанного 
субъекта, неся субсидиарную от-
ветственность по обязательствам 
казённого учреждения.

По поводу имущества бюджет-
ных и автономных учреждений 
можно говорить о том, что оно 
подразделяется на две катего-
рии: принадлежащее им на праве 

частной собственности и предо-
ставленное им государством в 
оперативное управление. Одна-
ко, как было сказано ранее, даже 
недвижимым и особо ценным 
движимым имуществом, закре-
плённым за указанными учреж-
дениями собственником, они 
вправе распоряжаться, но с со-
гласия собственника.

Здесь следует иметь в виду, что 
государство в лице органов пу-
бличной власти, выступающих 
учредителями автономных и 
бюджетных учреждений, имеют 
значительную заинтересован-
ность в развитии деятельности 
учреждений, в повышении каче-
ства оказываемых услуг и выпол-
няемых работ, в том числе сверх 
государственного задания, а так-
же в установлении монополии 
на рынке в той или иной сфере. 
Поэтому собственник имуще-
ства автономного и бюджетного 
учреждения, как представляется, 
не будет возражать против рас-
поряжения недвижимым и особо 
ценным движимым имуществом 
в целях расширения сферы дея-
тельности учреждения.

Заметим, однако, что к особо 
ценному движимому имуществу 
относится такое имущество, ко-
торое не может быть предметом 
частной собственности (напри-
мер, архивы, отдельные музей-
ные ценности и прочее). Но не 
стоит забывать, что автономное и 
бюджетное учреждение является 
учреждением государственным, 
которое выполняет отдельные 
государственные функции в со-
циальной сфере, и государство 
может наделить его возможно-
стью распоряжения таким госу-
дарственным (муниципальным) 
имуществом.

По сути, право оперативного 
управления имуществом авто-
номного и бюджетного учреж-
дения предусматривает воз-
можность распоряжения всем 
имуществом: и полученным в 

результате осуществления при-
носящей доход деятельности, и 
закреплённым за ними собствен-
ником недвижимым и особо цен-
ным движимым имуществом.

Мы полагаем, что право опе-
ративного управления в таком 
случае можно рассматривать как 
«усечённый вариант» права соб-
ственности, который ограничи-
вает возможность распоряжения 
отдельным имуществом необхо-
димостью получения согласия 
собственника.

Представляется, что наделение 
имуществом государственных 
(муниципальных) учреждений 
на праве оперативного управ-
ления — это всего лишь способ 
осуществления права собствен-
ности указанных субъектов со-
циальной сферы.

В подтверждение такому вы-
воду можно привести норму п. 
2 ст. 299 ГК РФ, согласно кото-
рой плоды, продукция и доходы 
от использования имущества, 
находящегося в оперативном 
управлении учреждения, а также 
имущество, приобретённое им 
по договору или иным основа-
ниям, поступают в оперативное 
управление учреждения в поряд-
ке, установленном настоящим 
Кодексом, другими законами и 
иными правовыми актами для 
приобретения права собствен-
ности.

Данное законоположение го-
ворит о нормативных правовых 
актах, в соответствии с которыми 
приобретается не право опера-
тивного управления, а право соб-
ственности. Возможно, что это 
является коллизией, а возмож-
но, что законодатель подчёрки-
вает особое право собственности 
на имущество государственных 
(муниципальных) учреждений 

Источник: 
«Административное 

и муниципальное право» 
(стр. 9-11), № 5, 2011 год
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Федеральным законом от 
18.07.2011 N 239-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Фе-
дерации в связи с совершенство-
ванием правового положения 
автономных учреждений», всту-
пившем в силу с момента опу-
бликования 21 июля 2011 года, 
внесены некоторые поправки в 
законодательство, регулирую-
щее правовой статус государ-
ственных и муниципальных 
учреждений. 

Данным Федеральным законом 
были внесены поправки в сле-
дующие нормативно-правовые 
акты:

Федеральные законы:
- от 12 января 1996 года N 7-ФЗ 

«О некоммерческих организаци-
ях», 

- от 3 ноября 2006 года N 174-ФЗ 
«Об автономных учреждениях», 

- от 8 мая 2010 года N 83-ФЗ 
«О внесении изменений в от-
дельные законодательные акты 
Российской Федерации в связи 
с совершенствованием правово-
го положения государственных 
(муниципальных) учреждений», 

- от 27 июля 2010 года N 210-ФЗ 
«Об организации предоставле-
ния государственных и муници-
пальных услуг» и 

в Налоговый кодекс.

Основные изменения сводятся 
к следующему:

1.  Наименование любого 
учреждения может (но не обяза-
но) включать указание на его тип, 
однако, тип учреждения следует 
обязательно отражать в уставе. 
Учреждение сохраняет право ис-
ключительного использования 
своего наименования, если оно 
зарегистрировано в установлен-
ном порядке. 

2. Расширен перечень учреж-
дений, которые могут создавать-
ся в форме автономных за счет 
многофункциональных центров 
предоставления государствен-
ных и муниципальных услуг, а 

Федеральным законом от 6 
апреля 2011 года №68-ФЗ «О вне-
сении изменений в Бюджетный 
кодекс Российской Федерации 
и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» в 
Бюджетный кодекс РФ введена 
новая статья 179.4 «Дорожные 
фонды». 

Данной статьей определено 
понятие дорожного фонда. Это 
часть средств бюджета, подле-
жащая использованию в целях 
финансового обеспечения до-
рожной деятельности в отноше-
нии автомобильных дорог обще-
го пользования.  К дорожным 
фондам относятся Федераль-
ный дорожный фонд, дорожные 
фонды субъектов Российской 
Федерации и муниципальные 
дорожные фонды. Определены 
источники формирования фе-
дерального дорожного фонда 

и дорожных фондов субъектов 
Российской Федерации. В част-
ности, источниками формирова-
ния дорожных фондов субъектов 
Российской Федерации являют-
ся доходы от уплаты акцизов на 
нефтепродукты, подлежащие 
зачислению в бюджет субъекта 
РФ, транспортный налог и иные 
поступления. 

Федеральное законодательство 
предусмотрело возможность соз-
дания муниципального дорож-
ного фонда,  а также порядок его 
формирования и использования. 
Решение о создании муници-
пального дорожного фонда при-
нимается представительным ор-
ганом местного самоуправления 
муниципального образования. 
Надо иметь ввиду, что закон не 
обязывает органы местного само-
управления создавать дорожные 
фонды, то есть они могут быть 

созданы, а могут не создавать-
ся. При этом, вышеназванный 
Федеральный закон №68-ФЗ не 
закрепляет конкретные налоги 
и сборы в качестве источников 
формирования муниципальных 
дорожных фондов.  

Таким образом, решение о соз-
дании дорожного фонда в каж-
дом муниципальном образова-
нии, в первую очередь, связано 
с финансовыми возможностями 
муниципального образования, 
так как создание муниципально-
го дорожного фонда неизбежно 
повлечет за собой отвлечение 
денежных средств от иных задач, 
требующих финансирования из 
средств местного бюджета.

Начальник управления 
межбюджетных отношений

ООО «УГМК-Холдинг»                                          
М.С.ряжкина

СоЗданиЕ дорожных ФондоВ

коММЕнтарий 
к Федеральному закону от 18.07.2011 N 239-ФЗ  

«о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
российской Федерации в связи с совершенствованием правового 

положения автономных учреждений».
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также учреждений в сферах нау-
ки, образования, здравоохране-
ния, культуры, средств массо-
вой информации, социальной 
защиты, занятости населения, 
физической культуры и спорта 
для проведения мероприятий по 
работе с детьми и молодежью в 
указанных сферах.

3. В законе четко закрепили 
возможность изменять тип авто-
номного учреждения на бюджет-
ное или казенное. 

Автономные учреждения, соз-
данные (в том числе путем из-
менения типа) для выполнения 
работ, оказания услуг в целях 
осуществления предусмотрен-
ных законодательством Россий-
ской Федерации полномочий 
органов государственной вла-
сти, полномочий органов мест-
ного самоуправления в сферах, 
не предусмотренных частью 1 
ст. 2 Федерального закона от 3 
ноября 2006 года N 174-ФЗ «Об 
автономных учреждениях», в 
отношении которых до 1 января 
2012 года не принято решение о 
реорганизации, ликвидации или 
об изменении их типа, являются 
бюджетными учреждениями с 
1 января 2012 года без принятия 
дополнительных решений об из-
менении их типа, если иное не 
предусмотрено федеральными 
законами. 

Полномочия наблюдательных 
советов таких учреждений пре-
кращаются с 1 января 2012 года, 
а органы местного самоуправле-
ния, осуществляющие функции 
и полномочия учредителей  таких 
учреждений, до 1 февраля 2012 
года должны обеспечить внесе-
ние в их уставы соответствующих 
изменений и открытие в установ-
ленном порядке лицевых счетов 
указанным учреждениям. 

Фонды содействия кредито-
ванию (гарантийные фонды, 
фонды поручительств), бизнес-
инкубаторы и микрофинансо-
вые организации, созданные до 

1 января 2011 года в форме ав-
тономных учреждений, вправе 
продолжать осуществлять свою 
деятельность в форме автоном-
ных учреждений.

4. Автономные учреждения по-
лучают право выбирать, где им 
открывать счета – расчетные 
счета в кредитных организациях 
или лицевые счета в территори-
альных органах Федерального 
казначейства, финансовых ор-
ганах субъектов Российской Фе-
дерации, муниципальных обра-
зований, либо использовать оба 
варианта. 

5. Обращение взыскания на 
средства автономных учрежде-
ний, размещенные на лицевых 
счетах, осуществляется в поряд-
ке, аналогичном порядку, уста-
новленному частью 20 статьи 30 
Федерального закона от 8 мая 
2010 года N 83-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законо-
дательные акты Российской Фе-
дерации в связи с совершенство-
ванием правового положения 
государственных (муниципаль-
ных) учреждений» для бюджет-
ных учреждений.

6. В законодательстве более де-
тально регламентируется поря-
док осуществления операций со 
средствами автономных учреж-
дений в зависимости от вида 
средств бюджета, при этом он во 
многом аналогичен порядку опе-
раций со средствами бюджетных 
учреждений. 

Расходы автономных учреж-
дений, осуществляемые за счет 
субсидий на выполнение зада-
ния, осуществляются без пред-
ставления ими в территориаль-
ные органы Федерального каз-
начейства, финансовые органы 
субъектов Российской Федера-
ции, муниципальных образова-
ний документов, подтверждаю-
щих возникновение денежных 
обязательств.

Не использованные в текущем 
финансовом году остатки субси-

дий на задание должны исполь-
зоваться в очередном финансо-
вом году в соответствии с планом 
финансово-хозяйственной дея-
тельности автономного учреж-
дения для достижения целей, 
ради которых это учреждение 
создано. Не использованные в 
текущем финансовом году остат-
ки иных субсидий и бюджетных 
инвестиций подлежат перечис-
лению автономным учреждени-
ем в соответствующий бюджет 
бюджетной системы Российской 
Федерации, однако, остатки та-
ких средств могут быть возвра-
щены автономным учрежде-
ниям в очередном финансовом 
году при наличии потребности 
в направлении их на те же цели в 
соответствии с решением соот-
ветствующего органа, осущест-
вляющего функции и полномо-
чия учредителя.

7. Автономным учреждениям, 
как и бюджетным учреждениям, 
предоставляется право по осу-
ществлению полномочий орга-
на местного самоуправления по 
исполнению публичных обяза-
тельств перед физическими ли-
цами, подлежащих исполнению 
в денежной форме. Финансовое 
обеспечение осуществления 
таких полномочий должно осу-
ществляться  в порядке, установ-
ленном местной администраци-
ей муниципального образова-
ния.

8. С 1 января 2012 года также 
устанавливается, что с 1 янва-
ря текущего финансового года 
остатки средств автономных 
учреждений на счетах террито-
риальных органов Федерально-
го казначейства, финансовых 
органов субъектов Российской 
Федерации, муниципальных об-
разований, которые открыты в 
учреждениях Центрального бан-
ка Российской Федерации в со-
ответствии с законодательством 
Российской Федерации и на ко-
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торых отражаются операции со 
средствами автономных учреж-
дений, могут перечисляться с 
указанных счетов в соответству-
ющий бюджет бюджетной систе-
мы Российской Федерации с их 
возвратом до 31 декабря текущего 
финансового года на счета, с ко-
торых они были ранее перечис-
лены в порядке, установленном 
соответственно Министерством 
финансов Российской Федера-
ции, финансовым органом субъ-
екта Российской Федерации, му-
ниципального образования.

9. Финансовое обеспечение 
мероприятий на развитие ав-
тономных учреждений должно 
осуществляться за счет средств 
субсидий из соответствующего 
бюджета в соответствии с переч-

нем, определенным органом, осу-
ществляющим функции и полно-
мочия учредителя.

10. Расширяется перечень до-
кументов автономного учрежде-
ния,  доступность и открытость 
которых следует обеспечить. 
В их число включаются доку-
менты, составленные по итогам 
контрольных мероприятий, про-
веденных в отношении автоном-
ного учреждения, задание на ока-
зание услуг (выполнение работ) и 
отчет о результатах деятельности 
автономного учреждения и об ис-
пользовании закрепленного за 
ним имущества.

11. С 1 января 2012 года объек-
том налогообложения налогом на 
добавленную стоимость не будут 
признаваться выполнение ра-
бот (оказание услуг) казенными 
учреждениями, а также бюджет-

ными и автономными учрежде-
ниями в рамках государствен-
ного (муниципального) зада-
ния, источником финансового 
обеспечения которого является 
субсидия из соответствующего 
бюджета бюджетной системы 
Российской Федерации.

12. Не облагаются налогом на 
прибыль (не учитываются при 
определении налоговой базы) 
доходы в виде лимитов бюджет-
ных обязательств (бюджетных 
ассигнований), доведенных до 1 
июля 2012 года в установленном 
порядке до бюджетных учрежде-
ний, являющихся получателя-
ми бюджетных средств, причем 
данное правило имеет обрат-
ную силу и распространяется на 
налогово-правовые отношения, 
возникшие с 1 января 2011 года.

Вопрос:
Согласно Федеральному зако-

ну от 8 мая 2010 года №83-ФЗ в 
целях оказания государственных 
(муниципальных) услуг бюджет-
ным учреждениям будут предо-
ставляться субсидии на возмеще-
ние нормативных затрат, связан-
ных с оказанием государственных 
(муниципальных) услуг. Поясни-
те, пожалуйста, вправе ли глав-
ный распорядитель бюджетных 
средств устанавливать дополни-
тельную детализацию субсидии 
по таким статьям классифика-
ции операций сектора государ-
ственного управления, как оплата 
труда и начисления на выплаты 
по оплате труда, оплата работ, 
услуг? Должен ли в этом случае и 
на каком основании руководитель 
бюджетного учреждения соблю-
дать установленное по статьям 
операций сектора государствен-
ного управления распределение 

Финансовое обеспечение деятельности
государственных (муниципальных) учреждений

средств? Будет ли отчетность 
бюджетного учреждения содер-
жать сведения об использовании 
средств в разрезе таких статей 
классификации операций сектора 
государственного управления, как 
оплата труда и начисления на вы-
платы по оплате труда, оплата 
работ, услуг? 

Ответ:
Направление расходов, осу-

ществляемых бюджетным учреж-
дением за счет субсидии, предо-
ставленной из бюджета на выпол-
нение государственного задания 
определяется в плане финансово-
хозяйственной деятельности, 
который формируется и утверж-
дается в порядке определенном 
учредителем учреждения. Проект 
указанного нормативного право-
вого акта предусматривает, что 
финансовые показатели деятель-
ности бюджетного учреждения, 
указанные в плане финансово-

хозяйственной деятельности 
формируются в разрезе посту-
плений и выплат на основании 
предложений учреждения.

Вопрос:
При предоставлении ГРБС суб-

сидии бюджетному учреждению 
требуется ли при санкциониро-
вании расходов предоставление 
информации (акта) об оказанных 
услугах, выполненных работах?

Ответ:
В соответствии с пунктом 15 

статьи 30 83-ФЗ подлежат санк-
ционированию только расходы 
бюджетных учреждений источ-
ником финансового обеспече-
ния которых являются субси-
дии, предоставленные бюджет-
ным учреждениям на иные цели 
в соответствии с законом (реше-
нием) о бюджете, несвязанные 
с возмещением нормативных 
затрат на выполнение государ-
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ственного (муниципального) 
задания. Пунктом 18.1 уточнен-
ного Плана мероприятий по со-
вершенствованию правового 
положения государственных 
(муниципальных) учреждений, 
утвержденном распоряжением 
Правительства Российской Фе-
дерации от 05.03.2010 №296-р 
Минфином России разработан 
проект нормативного правового 
акта, устанавливающий порядок 
санкционирования расходов фе-
деральных бюджетных учрежде-
ний, источником финансового 
обеспечения которых являются 
целевые субсидии, полученные 
бюджетным учреждением в соот-
ветствии с законом (решением) о 
бюджете. Проект указанного нор-
мативного правового акта разме-
щен на сайте Минфина России. 
Исходя из того, что субсидии, 
предоставляемые бюджетному 
учреждению на выполнение го-
сударственного (муниципаль-
ного) задания, являются источ-
ником финансового обеспече-
ния выполнения других показа-
телей, определенных органом, 
осуществляющим функции и 
полномочия учредителя, при 
формировании государственно-
го (муниципального) задания, 
расходы за счет указанных суб-
сидий не подлежат санкциони-
рованию

Вопрос:
Статьей 298 Гражданского 

кодекса Российской Федерации 
установлено, что доходы, по-
лученные от приносящей доход 
деятельности поступают в са-
мостоятельное распоряже-
ние бюджетного учреждения.  
Пунктом 8 статьи 9.2 Федераль-
ного закона от 12 января 1996г. № 
7-ФЗ определено: «Бюджетное 
учреждение осуществляет опера-
ции с поступающими ему в соот-
ветствии с законодательством 
Российской Федерации средства-
ми через лицевые счета, откры-

ваемые в территориальном ор-
гане Федерального казначейства 
или финансовом органе субъекта 
Российской Федерации (муници-
пального образования) в порядке, 
установленном законодатель-
ством Российской Федерации…»  
Статьей 33 Федерального закона 
от 8 мая 2010г. № 83-ФЗ опреде-
лено: «Для отражения на соот-
ветствующих лицевых счетах 
бюджетных учреждений, являю-
щихся получателями бюджет-
ных средств, и казенных учреж-
дений операций со средствами, 
полученными от платных услуг и 
иной приносящей доход деятель-
ности, применяются являющие-
ся едиными для бюджетов бюд-
жетной системы Российской 
Федерации группа «Доходы от 
приносящей доходы деятельно-
сти» и входящие в нее следующие 
подгруппы доходов бюджетов: 
а) доходы от собственности по 
приносящей доходы деятельно-
сти;

б) рыночные продажи товаров и 
услуг;

в) безвозмездные поступления 
от приносящей доходы деятель-
ности;

г) целевые отчисления от госу-
дарственных и муниципальных 
лотерей».

В связи с изложенным, включа-
ются ли в общий объем доходов 
бюджета при формировании про-
екта местного бюджета на 2011 
и последующие года доходы от при-
носящей доход деятельности бюд-
жетных учреждений?

Ответ:
В соответствии с новой редак-

цией Бюджетного кодекса (по-
правки, внесенные п.5 статьи 13 
Федерального закона от 8 мая 
2010г. № 83-ФЗ) к доходам бюд-
жета относятся доходы от плат-
ных услуг, оказываемых только 
казенными учреждениями. Та-
ким образом, в общий объем до-
ходов бюджета при формирова-
нии проекта местного бюджета 

(бюджета субъекта РФ) на 2011 
и последующие года доходы от 
приносящей доход деятельности 
бюджетных учреждений (не за-
висимо от того, остаются ли они в 
течение переходного периода по-
лучателями бюджетных средств 
или нет) не включаются.

Вопрос:
Не совсем ясен порядок выделения 

средств бюджетным учреждени-
ям нового типа в новых условиях. В 
настоящее время - понятно: бюд-
жетные ассигнования, лимиты, 
кассовый план, предельные объёмы 
финансирования. А в новых усло-
виях как? Для них этих инстру-
ментов существовать не будет. 
Соответственно возникает 2 во-
проса:

откуда бюджетное учреждение 
будет узнавать, какую сумму оно 
может получить за выполнение 
государственного (муниципаль-
ного) задания (теперь в задании 
даже нет раздела «выписка из рее-
стра расходных обязательств», 
где могла бы определяться сум-
ма)?

ГРБС будет сам определять в 
какое время перечислить субси-
дию бюджетному учреждению 
на выполнение государственного 
(муниципального) задания? Соот-
ветственно бюджетное учреж-
дение не сможет планировать по-
ступление средств в определённые 
даты?

Ответ:
Согласно уточненному Плану 

мероприятий по совершенство-
ванию правового положения 
государственных (муниципаль-
ных) учреждений (пункт 12), 
утвержденного распоряжением 
Правительства Российской Фе-
дерации от 05.03.2010 № 296-р, 
соответствующими ФОИВ - 
учредителями, в августе 2010 года 
должен быть утвержден порядок 
составления и утверждения пла-
на финансово-хозяйственной 
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деятельности подведомствен-
ных федеральных государ-
ственных учреждений, в соот-
ветствии с требованиями, уста-
новленными Минфином Рос-
сии. Проект приказа Минфина 
России «О требованиях к плану 
финансово-хозяйственной 
деятельности государственно-
го (муниципального) учрежде-
ния» размещен на официаль-
ном сайте Минфина России. 
Указанным проектом предусма-
тривается, что направление рас-
ходов, осуществляемых бюджет-
ным учреждением за счет субси-
дии, предоставленной из бюдже-
та, на выполнение государствен-
ного задания определяется в пла-
не финансово-хозяйственной 
деятельности, который форми-
руется и утверждается в поряд-
ке определенном учредителем 
учреждения, на основании пред-
ложений учреждения.

Вопрос:
Не совсем понятно как будет 

происходить финансирование бюд-
жетных учреждений нового типа 
(БУНТ) в рамках ведомственных 
целевых программ. Мы являемся 
главным распорядителем бюд-
жетных средств. В нашем под-
чинении есть центры социального 
обслуживания населения, кото-
рые оказывают несколько видов 
услуг. Каждая услуга оказыва-
ется в рамках государственных 
заданий и на каждую услугу есть 
ведомственная целевая програм-
ма. В настоящее время одно та-
кое учреждение финансируется 
по нескольким целевым статьям 
(т.е. на каждую программу от-
дельная целевая). В содержание 
услуги включена заработная пла-
та сотрудников, которые ее ока-
зывают, содержание отделений, 
в которых услуга оказывается и 
другие расходы, связанные с ока-
занием услуги. Если учреждению 
в соответствии с Законом 83-ФЗ 

будет предоставляться субсидия, 
будет ли она разбиваться по услу-
гам (к примеру по разным целевым 
статьям) или все будет идти по 
одному КБК? В законе говориться 
только о том, что расходы БУНТ 
по экономическому содеражанию 
(ЭКР) разбиваться не будут, а про 
КБК не понятно.

Ответ:
Пунктом 4 статьи 69.2. Бюд-

жетного кодекса определено, 
что «финансовое обеспечение 
выполнения государственных 
(муниципальных) заданий осу-
ществляется … в порядке, уста-
новленном соответственно 
Правительством Российской 
Федерации, высшим исполни-
тельным органом государствен-
ной власти субъекта Российской 
Федерации, местной админи-
страцией». В редакцию этого 
пункта законом 83-ФЗ никаких 
изменений не вносится.

Таким образом, определить, бу-
дет ли финансовое обеспечение 
государственного (муниципаль-
ного) задания для Ваших бюджет-
ных учреждений осуществляться 
путем предоставления субсидий 
по одной целевой статье или для 
каждой государственной (муни-
ципальной) услуги по отдельным 
целевым статьям, в рамках целе-
вых программ или вне их рамок, 
должен определить соответству-
ющий высший исполнительный 
орган государственной власти 
(местная администрация).

Из норм п.2 ст.69.2 Бюджетно-
го кодекса РФ, а также п.3 ст.9.2 
Федерального закона № 7-ФЗ 
«О некоммерческих организа-
циях» в редакции Федерального 
закона № 83-ФЗ однозначных 
требований о том, сколько зада-
ний и сколько субсидий должно 
предоставляться в связи с ока-
занием какого количества госу-
дарственных (муниципальных) 
услуг должно предоставляться, 
не установлено. На федеральном 
уровне согласно проекта поста-

новления Правительства РФ «О 
порядке формирования и финан-
сового обеспечения выполнения 
государственного задания феде-
ральными государственными 
учреждениями» для федераль-
ных государственных учрежде-
ний – это 1 государственное за-
дание, 1 субсидия.

Из Вашего вопроса следует, 
что на каждую государственную 
услугу у Вас составляется отдель-
ное государственное задание и 
будет предоставляться отдельная 
субсидия. Представляется, что 
сложившаяся у Вас практика не 
будет противоречить требовани-
ям федерального законодатель-
ства (с учетом принятия Феде-
рального закона № 83-ФЗ).

В рассматриваемом случае в 
росписи ГРБС бюджетные ас-
сигнования (ЛБО) на предостав-
ление бюджетным учреждениям 
нового типа субсидии, предо-
ставленные в рамках ведомствен-
ных целевых программ, должны 
быть предусмотрены по соот-
ветствующим целевым статьям. 
Предоставление субсидии из 
бюджета следует производить по 
КОСГУ 241.

Вопрос:
В соответствии с письмами 

Министерства финансов РФ (от 
29 апреля 2010 г. №03-07-11/156, 
от 28 апреля 2009 г. №03-07-
11/116, от 11 марта 2009 г. №03-
07-11/57, от 30 января 2009 г. 
№03-07-11/27, от 22 января 2009 
г. №03-07-11/15) денежные сред-
ства, выделенные автономному 
учреждению на компенсацию рас-
ходов по оплате приобретаемых 
им товаров (работ, услуг), в нало-
говую базу по налогу на добавлен-
ную стоимость не включаются. 
В этой связи просим разъяснить, 
могут ли денежные средства, вы-
деленные автономному или бюд-
жетному учреждению на ком-
пенсацию расходов по оплате при-
обретаемых им товаров (работ, 
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услуг), направляться на оплату 
труда работникам учреждения 
по заключенным трудовым или 
гражданско-правовым догово-
рам?

Ответ:
Ст. 4 Закона «Об автономных 

учреждениях» закрепляет, что 
учредитель устанавливает зада-
ния для автономного учрежде-
ния в соответствии с предусмо-
тренной его уставом основной 
деятельностью, а также осущест-
вляет финансовое обеспечение 
выполнения задания с учетом 
расходов на содержание не-
движимого имущества и особо 
ценного движимого имущества, 
закрепленных за автономным 
учреждением учредителем или 
приобретенных автономным 
учреждением за счет средств, 
выделенных ему учредителем на 
приобретение такого имущества, 
расходов на уплату налогов, в ка-
честве объекта налогообложения 
по которым признается соответ-
ствующее имущество, в том чис-
ле земельные участки, а также 
финансовое обеспечение раз-
вития автономных учреждений 
в рамках программ, утвержден-
ных в установленном порядке. 
Кроме того, стоит учитывать и 
то, что финансовое обеспечение 
деятельности АУ осуществляется 
путем предоставления субсидии 
из соответствующего бюджета.  
Указанной субсидией автоном-
ное учреждение распоряжается 
самостоятельно.

Вопрос:
Субсидии на оказание услуг, 

бюджетные инвестиции, пу-
бличные обязательства под-
лежат учету в соответ-
ствии со статьей 251 НК РФ:  
- в виде имущества, полученно-
го государственными учреж-
дениями по решению органов 
исполнительной власти всех 
уровней (подпункт 8 пункта 1); 
- в виде имущества полученного в 

рамках целевого финансирования 
(подпункт 14 пункта 1);

- в виде целевых поступлений, 
на осуществление уставной дея-
тельности некоммерческих орга-
низаций (подпункт 2 пункта 2);

- в виде целевых поступле-
ний, использованных по целево-
му назначению от собственни-
ков созданным ими учрежде-
ниям (подпункт 7 пункта 2)? 
Ответ:

В соответствии с ст. 16 п. 2)а) Фе-
дерального закона от 08.05.2010 
№ 83-ФЗ с 1 января 2011 года аб-
зац третий подпункта 14 пункта 1 
статьи 251 будет изложен в новой 
редакции: «в виде лимитов бюд-
жетных обязательств (бюджет-
ных ассигнований), доведенных 
в установленном порядке до 
казенных учреждений, а также 
в виде субсидий, предоставлен-
ных бюджетным учреждениям и 
автономным учреждениям».

Вопрос:
Планируется ли разработка ме-

тодических указаний по корректи-
ровке объемов финансирования го-
сударственных заданий с учетом 
достигнутых результатов оказа-
ния государственных услуг? Учи-
тываться будут исключительно 
показатели непосредственных 
результатов деятельности (объ-
емы оказания государственных 
услуг)? А в случае оказания запла-
нированных (или больших) объемов 
государственных услуг, но ненад-
лежащего качества, финанси-
рование будет увеличено с целью 
повышения качества оказания го-
сударственных услуг и (или) будут 
применяться санкции? В случае 
эффективного использования бюд-
жетных средств (меньше, чем до-
ведено в рамках государственных 
заданий), при оказании государ-
ственных услуг соответствующе-
го качества, оставшиеся объемы 
бюджетных ассигнований можно 
будет использовать на усмотре-
ние учреждения? Учредителя? 

Ответ:
Объемы субсидий на выпол-

нение государственных зада-
ний в соответствии со ст.69.1 
и п.ст.78.1 БК РФ в редакции 
Федерального закона № 83-
ФЗ должны определяться на 
основе нормативов затрат. 
Соответствующие методиче-
ские рекомендации по опре-
делению нормативов затрат 
для федеральных учреждений 
утверждений приказами Мин-
фина России от 22.10.2009 № 
105н и Минэкономразвития от 
17.04.2009 № 134н. Из действу-
ющей редакции приказа Мин-
фина России косвенно следует 
необходимость учета объемов 
оказания услуг. В дальнейшем 
планируется учитывать при рас-
чете объема субсидий качествен-
ные результаты оказания услуг. 
Что касается возможности ис-
пользования бюджетных ассиг-
нований, то в соответствии с п.17 
ст.30 Федерального закона № 
83-ФЗ не использованные в те-
кущем финансовом году остатки 
средств, предоставленных бюд-
жетным учреждениям в соот-
ветствии с абз.первым п.1 ст.78.1 
(субсидии на возмещение затрат 
в связи с выполнением задания) 
используются в очередном фи-
нансовом году на те же цели. Дан-
ные средства на лицевом счете 
учреждения в органе Федераль-
ного казначейства (финансовом 
органе субъекта, муниципально-
го образования), используются 
самостоятельно учреждением на 
те же цели.

Вопрос:
Как будет финансироваться 

деятельность наблюдательно-
го совета автономного учреж-
дения? За кем буду закрепле-
ны расходы на его содержание? 
Ответ:

Источником указанных рас-
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ходов могут быть любые сред-
ства, полученные автономным 
учреждением, за исключением 
целевых субсидий и бюджетных 
инвестиций

Вопрос:
1. Согласно изменений, внесен-

ных Федеральным законом от 8 
мая 2010 года № 83-ФЗ в Феде-
ральный закон от 3 ноября 2006 
года № 174-ФЗ «Об автоном-
ных учреждениях» автономное 
учреждение, созданное на базе 
имущества, находящегося в фе-
деральной собственности, авто-
номное учреждение, созданное на 
базе имущества, находящегося 
в собственности субъекта Рос-
сийской Федерации, автономное 
учреждение, созданное на базе 
имущества, находящегося в муни-
ципальной собственности, вправе 
открывать счета в кредитных 
организациях или лицевые счета 
соответственно в территори-
альных органах Федерального каз-
начейства, финансовых органах 
субъектов Российской Федера-
ции, муниципальных образований. 
2. В случае открытия лицевых 
счетов автономным учреждени-
ям, созданным на базе имущества, 
находящегося в собственности 
субъекта Российской Федерации 
(муниципальной собственности) 
в финансовых органах субъектов 
Российской Федерации (муници-
пальных образований) на каком 

балансовом счете в кредитных ор-
ганизациях должны учитываться 
данные средства?

Ответ:
На балансовом счете № 40501, 

к которому открываются соот-
ветствующие лицевые счета всем 
клиентам органов Федерального 
казначейства или финансовых 
органов, не являющихся участ-
никами бюджетного процесса

Вопрос:
Как будет составляться му-

ниципальное задание (методика, 
расчеты, объемы финансирования 
из бюджета НГО)?

Ответ:
Согласно п.3 и 4 ст. 69.2 Бюд-

жетного кодекса Российской 
Федерации формирование му-
ниципального задания и его фи-
нансовое обеспечение осущест-
вляется в порядке установленном 
местной администрацией. Поря-
док определения объема и усло-
вия предоставления субсидий из 
местных бюджетов бюджетным 
и автономным учреждениям на 
возмещение нормативных за-
трат, связанных с оказанием ими 
в соответствии с муниципальным 
заданием муниципальных услуг 
(выполнением работ), также 
устанавливается местной адми-
нистрацией (см. ст. 78.1 БК РФ).  
Таким образом, все положе-
ния, касающиеся формы за-
дания, порядка его заполне-
ния, определения нормативов 
затрат, можно урегулировать 

основываясь на указанные ста-
тьи или ведомственные нор-
мативные правовые акты.  
В целях подготовки указанно-
го порядка на сайте Минфина 
России можно ознакомиться с 
проектом Постановления РФ 
«О порядке формирования и 
финансового обеспечения вы-
полнения государственного 
задания федеральными госу-
дарственными учреждениями». 
Кроме того при разработке нор-
мативов затрат можно ознако-
миться с приказом Минфина 
России от 22.10.2009 № 105н.

Вопрос:
Кто будет определять объем 

муниципального задания (в нату-
ральных и финансовых показате-
лях)? 

Ответ:
Согласно ст. 9.2. № 7-ФЗ «О не-

коммерческих организациях» (с 
изменениями, внесенными от 8 
мая 2010 года № 83-ФЗ) форми-
рование и утверждение государ-
ственного (муниципального) 
задания для бюджетного учреж-
дения в соответствии с преду-
смотренными его учредитель-
ными документами основными 
видами деятельности, а также 
определение объема субсидии на 
его выполнение осуществляется 
соответствующим органом, осу-
ществляющим функции и пол-
номочия учредителя, в соответ-
ствии с порядком, установлен-
ным местной администрацией.
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