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ВСМС
29�сентября�в�Тюмени�состо-

ялся� межре�иональный� фо-
рÀм� Всероссийс³о�о� Совета
местно�о� самоÀправления
(ВСМС)�на�темÀ:�«Пра³ти³а�мо-
дернизации� мÀниципально�о
Àправления:� опыт� и� перспе³-
тивы».� В�нем� приняли� Àчастие
деле�аты� от� всех� ре�ионов
Уральс³о�о� федерально�о� о³рÀ-
�а,� депÀтаты� ГосÀдарственной
ДÀмы,�представители�федераль-
ных� министерств� и� ведомств.
Свердловс³Àю�область�на�форÀ-
ме� представляли� рÀ³оводитель
Межре�ионально�о� ³оординаци-
онно�о� совета� (МКС)� ВСМС� по
УрФО,�председатель�³омитета�по
вопросам� за³онодательства� и
местно�о�самоÀправления�облас-
тной�Палаты�Представителей�А.И.
Павлов,�депÀтат�ГосÀдарственной
ДÀмы�В.В.�Я³имов,�Председатель
Палаты�Представителей�Л.В.�Ба-
бÀш³ина,�председатель�Нижнета-
�ильс³ой��ородс³ой�ДÀмы�Г.Е.Упо-
ров,�председатель�ДÀмы�Каменс-
³а-Уральс³о�о� В.И.� Пермя³ов,
зам.�председателя�ДÀмы�Серовс-
³о�о��ородс³о�о�о³рÀ�а�А.Н.�Я³и-
мов,� представитель� областной
Общественной�палаты�А.А.�БÀх�а-
мер,� зам.� рÀ³оводителя� МКС
ВСМС�по�УФО�Ж.А.�Рябцева,�рÀ³о-
водитель� ре�ионально�о� и� меж-
ре�ионально�о� испол³омов
ВСМС�А.В.�Шляпин.

ВедÀщий�форÀма�–��лава�³оми-
тета�ГосдÀмы�по�вопросам�мест-
но�о�самоÀправления,�председа-
тель�ВСМС�В.С.�Тимчен³о�задал
настрой� на� со�ласование� пози-
ций�по�широ³омÀ�³рÀ�À�вопросов
развития�местно�о�самоÀправле-
ния� в� соответствии� с� ³Àрсом�на
модернизацию�России.
ВыстÀпления�на�данном�форÀме

по³азали:�формирÀется�понима-
ние,�что�Àспешное�осÀществление
модернизации�страны�во�мно�ом
зависит� от� то�о,� ³а³� она� бÀдет
проходить�на�ре�иональном�и�ме-
стном�Àровнях.
Основные�ве³торы�³омпле³сно-

�о�подхода�³�теме�форÀма��были
обозначены�в�до³ладе�А.И.�Пав-
лова� «Модернизация� мÀници-
пальных�образований�–�пÀть�мо-
дернизации�России».
Отмечая� важность� широ³о�о

бло³а� э³ономичес³их� вопросов,
до³ладчи³�подчер³нÀл�необходи-
мость�решения�их�взаимосвязи�с
вопросами:

совершенствования�мÀници-
пально�о�Àправления,

создания�³омфортной�среды
проживания;

создания� �ражданс³о�о� об-
щества�(в�аспе³те�темы�форÀма�-
с� проблемой� вовлечения� широ-
³их� слоев� населения� в� местное
самоÀправление).
��А.И.�Павлов�отметил,�что,�пони-

мая� �ражданс³ое� общество� ³а³
цель� общественно�о� развития,
мы�должны�стремиться�не�толь³о
³�развитию�промышленности,�но
и�³�созданию�³омфортной�среды
для� людей.� Заинтересованность
различных��рÀпп�населения�в�со-
здании� та³ой� среды� очевидна.
Спрос�на�элементы�образа�жиз-
ни,� отвечающие� современным
стандартам,�ведёт�³�объединению
людей�и�способствÀет�их�вовле-
чению� в� местное� самоÀправле-
ние.��Отношение�³�своей�стране
начинается�с�отношения�³�«мес-
тÀ»�-�малой�Родине.�В�этой�связи
³Àрс�на�модернизацию��мÀници-
пальных� образований� является
³лючевым�моментом,�способным
привести�в�движение�значитель-
ный�человечес³ий�и�э³ономичес-
³ий�ресÀрс�России.
Наиболее�острый�вопрос�–�по-

ис³�реальных�источни³ов�финан-
сирования�модернизации.
Мероприятия� ВСМС� неодно³-

ратно� являлись� площад³ой� для
выработ³и� предложений� о� том,
³а³�добиваться�реально�о�Àвели-
чения� доходов�мÀниципалитетов
пÀтем�перераспределения�объе-
ма�нало�овой�базы�междÀ�Àров-
нями�бюджетной�системы.�В�до³-
ладе� А.И.� Павлова� был� сделан
перспе³тивный�а³цент�на�вопро-
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сах� о� привлечении� инвестиций,
на�том,�³а³�дать�мÀниципалитетам
возможность�заработать�для�сво-
е�о�развития�на�поддерж³е�биз-
неса,�в�первÀю�очередь,�мало�о�и
средне�о.
Во-первых,�необходима�стимÀ-

лирÀющая� нало�овая� полити³а.
Целесообразно�Àвеличить�и�за³-
репить�на�дол�овременной�осно-
ве�нормативы�отчислений�мÀни-
ципалитетам� от� федеральных� и
ре�иональных� нало�ов,� на� раз-
витие� нало�овой� базы� ³оторых
мо�Àт�влиять�ор�аны�местно�о�са-
моÀправления.
Во-вторых,�необходимо�совер-

шенствовать�страте�ичес³ое�пла-
нирование�и�про�раммный�(про-
е³тный)� менеджмент.� При� этом
цель� мÀниципальных� властей� -
сделать� �ород� предс³азÀемым
для�инвесторов.
А.И.�Павлов�подчер³нÀл,�что�про-

блема� привлечения� инвестиций
для� инновационно�о� развития
мÀниципальных� образований
должна� стоять� не� в� де³ларатив-
ном,�а�в�реалистичес³ом�³люче.
До³ладчи³�обратился�³�опытÀ�со-
ставления� ³омпле³сных� иннова-
ционных� планов� развития�моно-
�ородов� Свердловс³ой� области:
решения�в�них�проблем��радооб-
разÀюще�о�предприятия,� дивер-
сифи³ации� э³ономи³и� �орода,
занятости�населения,�³омфортно-
сти� проживания,� ³ачества� обра-
зования,�здравоохранения�и�т.д.
Важный�³ритерий�-��чет³ое�обо-
значение� параметров� софинан-
сирования:��объема�средств�соб-
ственни³ов,�бан³овс³их�³редитов
и� средств� бюджетов� различных
Àровней�на�³он³ретные�прое³ты.
Если�мы�рассчитываем�на�при-

влечение�серьезных�инвесторов,
необходимо�использовать�мето-
ды�анализа,�анало�ичные�тем,�³о-
торые� использÀются� в� развитых
странах.�В�этой�связи�в�до³ладе
А.И.�Павлова�был�поставлен�воп-
рос�о�методоло�ии�страте�ичес³о-
�о�планирования�развития��оро-
дов,�использования�при�этом�ин-

стрÀментов�³лассичес³о�о�мар³е-
тин�а,�что�помо�ает�выявить�силь-
ные��и�слабые��стороны��орода,
возможности��и�À�розы�внешней
среды,�связать�сильные�и�слабые
стороны��с�возможностями�и�À�ро-
зами,� определить� основные� на-
правления�развития��орода�и�от-
дельных�е�о�подсистем.
Все� возрастающая� сложность

задач�должна�стимÀлировать�вы-
страивание�³адровой�полити³и�в
³онте³сте�проблемы�модерниза-
ции:� � мÀниципалитетам� нÀжны
�рамотные�Àправленцы,�а�не�по-
пÀлисты.
Л.В.�БабÀш³ина�в�своем�выстÀп-

лении�поделилась�опытом�ор�а-
низации� взаимодействия� ре�ио-
нальных� и� местных� властей.� В
ходе�исполнения�мÀниципальны-
ми� образованиями� отдельных
�осполномочий� Àдается� преодо-
леть� нес³оль³о� ис³Àсственное
разделение�властей,�³онсолиди-
ровать� Àсилия� для� решения� об-
щих�задач.�Предложение�Л.В.�Ба-
бÀш³иной�о�принятии�минималь-
ных� социальных� стандартов� вы-
те³ало�из�пра³ти³и�межбюджет-
ных�отношений,�из�реально�о�по-
ложения�ор�анов�местно�о�само-
Àправления,� ³оторые� не�мо�Àт� в
полнÀю� мерÀ� реализовать� свою
самостоятельность,� Àстановлен-
нÀю�КонститÀцией�РФ.
В� выстÀплении� председателя

ДÀмы��орода�Каменс³а-Уральс³о-
�о�В.И.�Пермя³ова�был�дан�при-
мер�слаженной�политичес³ой�ра-
боты�по�развитию�мÀниципально-
�о� образования.� ДепÀтатс³ая
�рÀппа� «Единой� России»� в�ДÀме
Каменс³а-Уральс³о�о�и�рает�не-
малÀю�роль�в�со�ласовании�инте-
ресов� различных� �рÀпп� населе-
ния,�в�определении�пÀтей�разви-
тия��орода,�³оторый�относится�³
числÀ� монопрофильных,� но� при
этом�перспе³тивных��ородов.
Лидер�большой��рÀппы�депÀта-

тов-единороссов�в�Е³атеринбÀр�-
с³ой��ородс³ой�ДÀме�Р.Ш.�Шихов
обозначил�³рÀ��задач,�связанных
с��обращениями��раждан.��Чтобы
выявить�³орень�проблем�и�выра-
ботать�верный�³Àрс,�проводится

сравнительный� анализ� обраще-
ний�в�приемные�депÀтатов�и�³�ли-
дерÀ�«Единой�России».�На�мест-
ный� Àровень� преимÀщественно
адресÀются� обращения� по�ЖКХ,
социальномÀ�обеспечению,�бла-
�оÀстройствÀ,� на� федеральный
Àровень� -� жилищные� вопросы.
При�анализе�обращений�по�тема-
тичес³им��рÀппам�обнарÀживают-
ся� «Àз³ие� места»,� например,� по
ЖКХ:�недостаточные�³он³Àренция
и��ре�ламентация.�Слаженная�ра-
бота��рÀппы�из�27�депÀтатов-еди-
нороссов� дает� возможность� со-
вместно�о� решения� финансово
ем³их�вопросов.�Решение�мно�их
задач� по� обращениям� �раждан
зависит�от�эффе³тивности�взаи-
модействия�депÀтатов�с�исполни-
тельными� ор�анами� власти.� В
Е³атеринбÀр�с³ой�ДÀме�это�взаи-
модействие� полÀчает� дополни-
тельные� точ³и� опоры� бла�одаря
наличию� сильной� депÀтатс³ой
�рÀппы.

Подводя�ито�и�форÀма,�В.В.�Я³и-
мов�отметил,�что�представители
ВСМС�а³тивно�работают�на�всех
Àровнях�власти.�Имея�та³ое�пред-
ставительство,�мы�обладаем�пра-
вом� за³онодательной� инициати-
вы.� После� проведения� всех� на-
меченных�на�этот��од�межре�ио-
нальных� форÀмов� ВСМС� бÀдет
принят� резолютирÀющий� до³À-
мент.
СÀдя�по�содержанию�выстÀпле-

ний�на�данном�форÀме,�это�до³À-
мент�бÀдет�способствовать�рас-
ширению�диало�а:

с�мÀниципальными�образова-
ниями�–�об�их�возможностях�стать
пространством�собственно�о�ин-
новационно�о�развития,

с�федеральными�властями�-
они� должны� Àвидеть� в� местном
самоÀправлении� возможности
стать� полноправным� партнером
�осÀдарства�на�пÀти�модерниза-
ции� и� эти� возможности� � сÀще-
ственно��расширить.

�Ирина�ГРЮНВАЛЬД,
Свердловс³ий�испол³ом

ВСМС
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Местная�администрация�(от�лат.
administratio�–�Àправление)�–�ис-
полнительно-распорядительный
ор�ан�мÀниципально�о�образова-
ния,�³оторый�наделяется�Àставом
мÀниципально�о� образования
полномочиями�по�решению�воп-
росов�местно�о�значения�и�пол-
номочиями� для� осÀществления
отдельных��осÀдарственных�пол-
номочий,� переданных� ор�анам
местно�о�самоÀправления�феде-
ральными� за³онами� и� за³онами
сÀбъе³тов�РФ.�Местной�админист-
рацией� рÀ³оводит� ее� �лава� на
принципах�единоначалия.
Главой�местной�администрации

является� �лава� мÀниципально�о
образования�либо�лицо,�назнача-
емое�на�должность��лавы�местной
администрации�по�³онтра³тÀ,�за³-
лючаемомÀ� по� резÀльтатам� ³он-
³Àрса� на� замещение� À³азанной
должности� на� сро³� полномочий,
определяемый� Àставом� мÀници-
пально�о�образования.�На�се�од-
няшний�день�в�73�мÀниципальных
образованиях,� расположенных
на�территории�Свердловс³ой�об-
ласти,��лавой�местной�админист-
рации� является� �лава� мÀници-
пально�о� образования.�В� 21�мÀ-
ниципальном�образовании�(22�%
от�обще�о�³оличества)��лавы�мес-
тных�администраций�назначаются
по�³онтра³тÀ.
В�соответствии�с�частью�8�статьи

37�Федерально�о�за³она�от�6�о³-
тября� 2003� �ода�№� 131-ФЗ� «Об
общих� принципах� ор�анизации
местно�о�самоÀправления�в�Рос-
сийс³ой� Федерации»� стрÀ³тÀра
местной�администрации�Àтверж-
дается� представительным� ор�а-
ном� мÀниципально�о� образова-

ния�по�представлению��лавы�ме-
стной�администрации.�В�стрÀ³тÀрÀ
местной� администрации� мо�Àт
входить� отраслевые,� фÀн³цио-
нальные� и� территориальные
ор�аны�местной�администрации.
Под�стрÀ³тÀрой�местной�админи-

страции�понимается�её�внÀтрен-
нее�строение.�Это�не�толь³о�пере-
чень�стрÀ³тÀрных�подразделений,
но� и� схема� подчиненности,� рас-
пределения� полномочий� по� об-
щемÀ� рÀ³оводствÀ� стрÀ³тÀрными
подразделениями�и�ор�анами�ад-
министрации�междÀ�должностны-
ми�лицами�администрации.� Гра-
фичес³ое�изображение�стрÀ³тÀры
местной�администрации�позволя-
ет�на�лядно�отобразить�этÀ�схемÀ.
СтрÀ³тÀра�местной�администра-

ции�в³лючает�следÀющие�элемен-
ты:
1.�Должностные�лица�–��лава

мÀниципально�о� образования,� в
слÀчае,�если�он�воз�лавляет�мес-
тнÀю�администрацию,��лава�мест-
ной�администрации,�заместители
�лавы�местной�администрации.
2.�Отраслевые�ор�аны�мест-

ной�администрации.
По�своей�сÀти�это�подразделе-

ния�местной�администрации,�реа-
лизÀющие�непосредственное�Àп-
равление�направлениями�(отрас-
лями).� Отраслевые� ор�аны� вы-
полняют� весь� ³омпле³с� Àправ-
ленчес³их� фÀн³ций� (планирова-
ние,� ор�анизация,� рÀ³оводство,
Àчёт,�³онтроль�и�т.п.)�в�различных
отраслях�мÀниципально�о�хозяй-
ства� (образовании,� здравоохра-
нении,�строительстве,�транспорте,
жилищно-³оммÀнальном� хозяй-
стве�и�т.д.).�Эти�ор�аны�осÀществ-
ляют� оперативное� рÀ³оводство

мÀниципальными�Àчреждениями�и
предприятиями.
3.� ФÀн³циональные� ор�аны

местной�администрации.
Особенностью�фÀн³циональных

ор�анов�является�то,�что�они�вы-
полняют�отдельные�фÀн³ции,�зат-
ра�ивающие�все�сферы�деятель-
ности� местной� администрации
(например,� финансы,� про�нози-
рование,�мÀниципальное�имÀще-
ство�и�т.п.).�Примером�фÀн³цио-
нальных� ор�анов� мо�Àт� слÀжить
ор�аны�местной�администрации,
осÀществляющие� составление� и
ор�анизацию�исполнения�местно-
�о�бюджета�(финансовые�ор�аны
мÀниципальных�образований).
4.� Территориальные� ор�аны

местной�администрации.
Территориальные� ор�аны� со-

здаются� для� осÀществления� на
определённой�территории�мÀни-
ципально�о� образования� Àправ-
ленчес³их,� социально-³ÀльтÀр-
ных,� финансовых� и� иных� полно-
мочий�по�решению�вопросов�мес-
тно�о� значения,� переданных� им
местной�администрацией.�Обычно
они� подчиняются� �лаве� мÀници-
пально�о� образования,� воз�лав-
ляющемÀ� администрацию,� или
�лаве� администрации.� Название
этих�стрÀ³тÀрных�подразделений
мо�Àт� быть� разные:� Ивановс³ое
территориальное�Àправление�или
Àправление� Ивановс³ой� сельс-
³ой�территорией,�или�Ивановс³ая
сельс³ая�администрация,�или�Àп-
равление�территорией�села�Ива-
новс³ое�и�та³�далее.
5.� Вспомо�ательные� ор�аны

местной�администрации.

МЕТОДИКА

О структуре администрации
и реестре должностей

муниципальной службы
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Под� местной� администрацией
очень�часто�понимается�не�толь³о
ор�ан�местно�о�самоÀправления,
но�и�Àчреждение,�в�состав�³оторо-
�о�входят�вспомо�ательные�под-
разделения� (отделы,� Àправле-
ния).�Они�мо�Àт�быть�объединены
в�однÀ�стрÀ³тÀрнÀю�единицÀ�под
названием�«аппарат»�или�«Àправ-
ление� делами»,� но� мо�Àт� и� не
иметь�та³ой�иерархичес³ой�над-
строй³и.
Та³ие�стрÀ³тÀрные�подразделе-

ния�администрации�не�обладают
властными� полномочиями,� а
обеспечивают� полÀчение,� обра-
бот³À�и�оформление�соответствÀ-
ющей� информации� либо� осÀще-
ствляют� ор�анизационно-техни-
чес³ое� обслÀживание� админист-
рации.� Эти� подразделения� не
вправе�принимать�правовые�а³ты
и�не�имеют�в�своём�подчинении
³а³ие-либо�объе³ты�Àправления.
Основное� назначение� данных

подразделений�состоит�в�том,�что-
бы�с�их�помощью��лава�админист-
рации�мо��рÀ³оводить�отраслевы-
ми,�фÀн³циональными�и�террито-
риальными�ор�анами,� осÀществ-
лять�свои�полномочия.
Обычно�та³ими�подразделения-

ми�являются�общий,�ор�анизаци-
онный,�прото³ольный,�юридичес-
³ий,�³онтрольный,�архивный�отде-
лы,�Àправления�(отделы)�матери-
ально-техничес³о�о� обеспече-
ния,� мÀниципальной� слÀжбы� и
³адров,�приёмные,�се³ретариаты
и�т.п.
В�слÀчае,�если�по�предложению

�лавы�мÀниципально�о�образова-
ния,�воз�лавляюще�о�местнÀю�ад-
министрацию,�Àчреждаются�долж-
ности�мÀниципальной�слÀжбы�для
непосредственно�о� обеспечения
исполнения� полномочий� высше-
�о� должностно�о� лица� мÀници-
пально�о�образования,�то�в�стрÀ³-
тÀрÀ�местной�администрации�мо-
�Àт�в³лючаться�эти�должности.�К
та³им�должностям�мÀниципальной
слÀжбы�относятся�ведÀщие�долж-

ности:� советни³� �лавы� мÀници-
пально�о� образования� и� пресс-
се³ретарь��лавы�мÀниципально�о
образования� и� старшая� долж-
ность�–�помощни³��лавы�мÀници-
пально�о� образования.� Особен-
ностью�этих�должностей�является
то,�что�сро³�замещения�этих�долж-
ностей� о�раничивается� сро³ом
замещения� должностей,� для� со-
действия� ³оторым� они� Àчрежде-
ны.�С�лицами,�замещающими�дол-
жности�мÀниципальной�слÀжбы�с
о�раниченным� сро³ом� замеще-
ния,�за³лючается�срочный�трÀдо-
вой�до�овор.
От�стрÀ³тÀры�во�мно�ом�зависит

эффе³тивность�деятельности�лю-
бо�о� ор�ана.� В� этой� связи� при
формировании�стрÀ³тÀры�местной
администрации� важно� Àчитывать
требования,� ³оторые� позволят
обеспечить� Àспешное� решение
задач�Àправления�в�мÀниципаль-
ных�образованиях.
Во-первых,�стрÀ³тÀра�ор�ана�или

ор�анизации�формирÀется� исхо-
дя�из�целей�и�задач,�стоящих�пе-
ред�ними,�и�выстÀпает�³а³�инстрÀ-
мент�реализации�этих�целей�и�за-
дач,�а,�следовательно,�должна�со-
ответствовать�этим�задачам.
ПоэтомÀ�стрÀ³тÀрными�элемента-

ми�местной�администрации�следÀ-
ет�считать�ор�аны,�³оторые�осÀще-
ствляют� цели� и� задачи� местной
администрации,� наделены� для
это�о�особой�³омпетенцией�и�не
мо�Àт�сÀществовать�вне�системы
местной�администрации.
Во-вторых,� стрÀ³тÀра� местной

администрации�должна�Àчитывать
стрÀ³тÀрÀ�вопросов�местно�о�зна-
чения,� решение� ³оторых� осÀще-
ствляется�ор�анами�местно�о�са-
моÀправления,�и�должна�обеспе-
чивать� решение� вопросов� мест-
но�о�значения,�а�та³же�передан-
ные� �осÀдарственные� полномо-
чия.�Кроме�то�о,�необходимо�Àчи-
тывать�и�полномочия�по�обеспе-
чению�деятельности�местной�ад-
министрации.
В-третьих,� число� заместителей

�лавы� местной� администрации

должно�соотноситься�с�числом�³À-
рирÀемых�направлений.
РÀ³оводство�со�стороны�замес-

тителей��лавы�местной�админист-
рации� бÀдет� оптимальным,� если
им�бÀдÀт�под³онтрольны�однород-
ные,� взаимосвязанные� сферы.
Ор�аны�(подразделения)�не�мо�Àт
передаваться� в� ведение� не-
с³оль³их�заместителей.
Распределение� полномочий

междÀ� �лавой� администрации
(�лавой�мÀниципально�о�образо-
вания,� воз�лавляющим� местнÀю
администрацию)�и�соответствÀю-
щими�заместителями��лавы�адми-
нистрации,� ³а³�правило,�оформ-
ляется�распоряжением�админист-
рации�мÀниципально�о�образова-
ния.
В�стрÀ³тÀре�местной�администра-

ции�заместители��лавы�админист-
рации�мо�Àт� быть� À³азаны� ³а³� с
обозначением� сферы� вопросов
местно�о�значения,�исполнитель-
но-распорядительными�полномо-
чиями� по� решению� ³оторых� они
наделены,�та³�и�без�определения
их�фÀн³ций.
Во�втором�слÀчае,�по�наимено-

ваниям�Àправлений,�отделов,�³о-
митетов�местной�администрации,
подчиненных�³он³ретномÀ�замес-
тителю,�ясен�объем�их�полномо-
чий�по�решению�вопросов�мест-
но�о�значения.�Этот�вариант�в�Àс-
ловиях,� ³о�да� вопросы�местно�о
значения� и� полномочия� ор�анов
местно�о� самоÀправления� часто
меняются,�предпочтительнее,�та³
³а³� дает� лицÀ,� воз�лавляющемÀ
администрацию,�возможность�пе-
рераспределять�полномочия�без
внесения�изменения� в� стрÀ³тÀрÀ
администрации�в�части�переиме-
нования�должностей�соответствÀ-
ющих�заместителей.
И,�в-четвертых,�стрÀ³тÀрÀ�мест-

ной� администрации� не� следÀет
подвер�ать�чрезмерномÀ�дробле-
нию.�Одним�из�недостат³ов�стрÀ³-
тÀр�местных�администраций�явля-
ется� наличие� большо�о� ³оличе-
ства�вспомо�ательных�подразде-
лений,�выполняющих,�³а³�прави-
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ло,�фÀн³ции�³оординации,�пред-
ставительства,�зачастÀю�дÀблирÀ-
ющих�дрÀ��дрÀ�а.�Тем�самым�ис-
³Àсственно� Àвеличивается� штат-
ная�численность�администрации,
что�в�свою�очередь�влечёт�пере-
расход�средств,�Àвеличивает�чис-
ло�инстанций�при�принятии�реше-
ний,� Àсложняет� Àправленчес³Àю
деятельность.
При� под�отов³е� прое³та� реше-

ния�представительно�о�ор�ана�о
стрÀ³тÀре�администрации�мÀници-
пально�о�образования�целесооб-
разно�под�отовить�пояснительнÀю
запис³À�о�³ачественном�и�³оличе-
ственном� составе� стрÀ³тÀрных
подразделений�администрации,�в
³оторой�³рат³о�À³азываются�фÀн-
³ции� ³аждо�о� стрÀ³тÀрно�о� под-
разделения,� должностные� обя-
занности�специалистов,�не�входя-
щих�в�состав�стрÀ³тÀрных�подраз-
делений,�а�та³же�³оличество�мÀ-
ниципальных� и� техничес³их� слÀ-
жащих,�входящих�в�состав�стрÀ³-
тÀрных�подразделений�админист-
рации.
СледÀет� помнить,� что� любая

ор�анизационная�стрÀ³тÀра�явля-
ется�живым�ор�анизмом,�³оторый
нельзя� приспособить� ³� привыч-
ным� формам,� он� должен� нахо-
диться� в� постоянном� развитии.
При�этом�реор�анизации�в�адми-
нистрации� все�да� предшествÀет
принятие� представительным� ор-
�аном�решения�о�внесении�изме-
нений�в�стрÀ³тÀрÀ�администрации
мÀниципально�о�образования.
В�³аждом�ор�ане�местно�о�само-

Àправления� мÀниципально�о� об-
разования� должно� быть� состав-
лено�и�Àтверждено�штатное�рас-
писание.�Со�ласно�ч.�3�ст.�6�Феде-
рально�о�за³она�от�2�марта�2007
�.�№�25-ФЗ�при�составлении�и�Àт-
верждении�штатно�о�расписания
использÀются�наименования�дол-
жностей�мÀниципальной�слÀжбы,
предÀсмотренные�реестром�долж-
ностей�мÀниципальной�слÀжбы�в
сÀбъе³те�Российс³ой�Федерации.
В�соответствии�со�ст.3�Областно-

�о�за³она�от�29.10.2007�N�136-ОЗ

«Об�особенностях�мÀниципальной
слÀжбы�на�территории�Свердлов-
с³ой�области»�должности�мÀници-
пальной�слÀжбы�Àстанавливаются
мÀниципальными� правовыми� а³-
тами�в�соответствии�с�реестром
должностей�мÀниципальной�слÀж-
бы� в� Свердловс³ой� области,� Àт-
верждаемым�за³оном�Свердлов-
с³ой�области.
Реестр�должностей�мÀниципаль-

ной� слÀжбы� представляет� собой
перечень�должностей,�³лассифи-
цированный�по�ор�анам�местно�о
самоÀправления,��рÀппам�и�фÀн³-
циональным� призна³ам.� Основ-
ное� предназначение� Реестра
за³лючается�в�необходимости�си-
стематизации�должностей�мÀни-
ципальной�слÀжбы.�Реестр�явля-
ется�³лючевым�³ритерием�для�оп-
ределения� статÀса� должности� в
ор�анах� местно�о� самоÀправле-
ния,� а� соответственно� и� лиц,� их
замещающих.� Правовой� статÀс
должности�мÀниципальной�слÀж-
бы�начинается�с�момента�в³люче-
ния�ее�в�реестр�и�сохраняется�до
Àпразднения.� МÀниципальными
слÀжащими� по� статÀсÀ� соответ-
ственно� являются� толь³о� те� ра-
ботни³и,�³оторые�замещают�долж-
ности� мÀниципальной� слÀжбы,
в³люченные�в�реестр.
Перечни� (реестры)�должностей

мÀниципальной�слÀжбы,�Àчрежда-
емых�в�ор�анах�местно�о�самоÀп-
равления� мÀниципальных� обра-
зований,�расположенных�на�тер-
ритории�Свердловс³ой�области,�в
большинстве�своем�Àтверждаются
решениями� представительных
ор�анов� мÀниципальных� образо-
ваний.
В�соответствии�с�Областным�за-

³оном�от�14.06.2005�№�49-ОЗ
«О�Реестре�должностей�мÀници-

пальной�слÀжбы,� Àчреждаемых�в
ор�анах� местно�о� самоÀправле-
ния� мÀниципальных� образова-
ний,�расположенных�на�террито-
рии� Свердловс³ой� области,� и� в
мÀниципальных� ор�анах,� не� вхо-
дящих�в�стрÀ³тÀрÀ�ор�анов�мест-
но�о�самоÀправления�этих�мÀни-

ципальных�образований»�в�мÀни-
ципальном� перечне� (реестре)
À³азываются� сначала� должности
мÀниципальной�слÀжбы,�Àчрежда-
емые�для�обеспечения�исполне-
ния� полномочий� председателя,
заместителя�председателя�ДÀмы
и�ДÀмы�мÀниципально�о�образо-
вания,� затем� �лавы�мÀниципаль-
но�о� образования,� далее� адми-
нистрации�мÀниципально�о�обра-
зования,� иных�ор�анов�местно�о
самоÀправления,�при�этом�долж-
ностям� мÀниципальной� слÀжбы,
Àчреждаемым� для� обеспечения
исполнения� полномочий� ино�о
ор�ана�местно�о�самоÀправления
посвящается� отдельный� пара-
�раф.�Наименование�ино�о�ор�а-
на�местно�о�самоÀправления�À³а-
зывается�в�соответствии�с�наиме-
нованием,�À³азанным�в�Àставе�мÀ-
ниципально�о�образования.
Должности�мÀниципальной�слÀж-

бы�в�³аждом�пара�рафе�À³азыва-
ются� по� ³ате�ориям:� высшие,
�лавные,� ведÀщие,� старшие,
младшие.
В� большинстве� мÀниципальных

образований� Свердловс³ой� об-
ласти�должности�мÀниципальной
слÀжбы� для� обеспечения� испол-
нения�полномочий�председателя
ДÀмы,�заместителя�председателя
ДÀмы�не�Àчреждаются,�поэтомÀ�в
первом�пара�рафе�перечня�(рее-
стра)�À³азываются�должности�мÀ-
ниципальной� слÀжбы,� Àчреждае-
мые� для� обеспечения� исполне-
ния� полномочий� представитель-
но�о�ор�ана.�К�высшим�должнос-
тям,�в�этом�слÀчае,�относятся�рÀ³о-
водитель�аппарата�ДÀмы,�предсе-
датель� Счетной� палаты� ДÀмы
(если�³онтрольный�ор�ан�не�вхо-
дит�в�стрÀ³тÀрÀ�ор�анов�местно�о
самоÀправления);�³��лавным�дол-
жностям�“�заместитель�рÀ³оводи-
теля�аппарата�ДÀмы,�заместитель
председателя� Счетной� палаты
ДÀмы,�начальни³�отдела�аппарата
ДÀмы;� ³� ведÀщим� должностям� “
заместитель� начальни³а� отдела
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аппарата�ДÀмы;�³�старшим�долж-
ностям�“�инспе³тор�Счетной�пала-
ты�ДÀмы,��лавный�специалист�от-
дела� аппарата� ДÀмы,� ведÀщий
специалист� отдела� аппарата
ДÀмы;�³�младшим�должностям�от-
носятся�специалист�1-й�³ате�ории
отдела�аппарата�ДÀмы�и�специа-
лист� 1-й� ³ате�ории� аппарата
ДÀмы.
Наибольшее� ³оличество� долж-

ностей� мÀниципальной� слÀжбы
содержится�в�пара�рафе,�посвя-
щенном�должностям�мÀниципаль-
ной� слÀжбы,� Àчреждаемым� для
обеспечения� исполнения� полно-
мочий�местной�администрации.
В�слÀчае,�если�местнÀю�админис-

трацию�воз�лавляет�лицо,�назна-
чаемое�на�должность��лавы�мест-
ной�администрации�по�³онтра³тÀ,
за³люченномÀ� по� резÀльтатам
³он³Àрса� на� замещение� À³азан-
ной�должности,�то�среди�высших
должностей,� À³азывается� долж-
ность� «�лава� администрации».
Если�администрацию�воз�лавляет
�лава�мÀниципально�о�образова-
ния,�то�среди�высших�должностей
должность� «�лава� администра-
ции»�не�À³азывается.
Должности�заместителей��лавы

администрации,�та³же�относящи-
еся�³�высшим�должностям,�À³азы-
ваются�в�реестре�без�обозначе-

ния� направления�деятельности� “
«первый� заместитель� �лавы� ад-
министрации»� и� «заместитель
�лавы�администрации».
Главные�должности�перечисля-

ются�в�соответствии�со�стрÀ³тÀрой
администрации,�но�без�À³азания
наименования�стрÀ³тÀрно�о�под-
разделения� администрации,� на-
пример:�председатель�³омитета,
начальни³� отдела,� заведÀющий
отделом,��лава�сельс³ой�админи-
страции,��лава�посел³овой�адми-
нистрации,�начальни³�территори-
ально�о� Àправления,� начальни³
Àправления� территорией� посел-
³а,�начальни³�Àправления�терри-
торией�села,�начальни³�Àправле-
ния�сельс³ой�территории.
Анало�ично� À³азываются� ведÀ-

щие� и� старшие� должности.� При
этом�должности�«�лавный�специа-
лист»� и� «ведÀщий� специалист»,
если�они�входят�в�состав�стрÀ³тÀр-
но�о�подразделения,�À³азывают-
ся� соответственно� �лавный� спе-
циалист�³омитета,��лавный�специ-
алист� отдела,� �лавный� специа-
лист�Àправления,�ведÀщий�специ-
алист�³омитета,�ведÀщий�специа-
лист�отдела,�ведÀщий�специалист

Àправления,�ведÀщий�специалист
сельс³ой� администрации,� ведÀ-
щий� специалист� Àправления
сельс³ой�территорией�и�т.д.
Та³им�же�образом�À³азываются

младшие� должности,� если� они
входят�в�состав�стрÀ³тÀрно�о�под-
разделения�местной�администра-
ции.
Должности�мÀниципальной�слÀж-

бы�Àчреждаются�для�реализации
³он³ретных� полномочий� ор�анов
местно�о�самоÀправления�по�ре-
шению�вопросов�местно�о�значе-
ния,�поэтомÀ�для�под�отов³и�про-
е³тов�решений�ДÀмы�о�стрÀ³тÀре
администрации� мÀниципально�о
образования�и�о�реестре�должно-
стей�мÀниципальной�слÀжбы�мÀ-
ниципально�о� образования� не-
обходимо�рÀ³оводствоваться�ста-
тьями�14,�15,�16,�17�Федерально�о
за³она� «Об� общих� принципах
ор�анизации� местно�о� самоÀп-
равления�в�Российс³ой�Федера-
ции».� Это� предостережет� от� со-
здания�в�администрации�отделов
с� та³ими� наименованиями,� ³а³
«отдел�промышленности�и�энер-
�ети³и»,� «отдел� Àправления�при-
родными�ресÀрсами»�и�т.п.

Начало на 5 стр.

ор�анизации� местно�о� самоÀп-
равления� в� Российс³ой� Феде-
рации».
Данный�перечень�вопросов�за³-

реплен�частью�1�статьи�44�Феде-
рально�о�за³она�от�06.10.2003�№
131-ФЗ� «Об� общих� принципах
ор�анизации� местно�о� самоÀп-
равления�в�Российс³ой�Федера-
ции»�а�именно:
а)� наименование� мÀниципаль-

но�о�образования;

б)�перечень�вопросов�местно�о
значения;
в)� формы,� порядо³� и� �арантии

Àчастия� населения� в� решении
вопросов� местно�о� значения,� в
том�числе�пÀтем�образования�ор-
�анов� территориально�о� обще-
ственно�о�самоÀправления;
�)�стрÀ³тÀра�и�порядо³�формиро-

вания�ор�анов�местно�о�самоÀп-
равления;
д)�наименования�и�полномочия

ВОПРОСЫ,
ПОДЛЕЖАЩИЕ ОТРАЖЕНИЮ В УСТАВЕ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

Перечень� вопросов,� ³оторые
подлежат�отражению�в�Àставе�мÀ-
ниципально�о� образования,� оп-
ределен�действÀющим�за³онода-
тельством�и�в³лючают�следÀющие
�рÀппы�вопросов.
1.� Вопросы,� ³оторые� подлежат

обязательномÀ�отражению�в�Àс-
таве�мÀниципально�о�образова-
ния�в�соответствии�с�Федераль-
ным� за³оном� от� 06.10.2003� №
131-ФЗ� «Об� общих� принципах

И.Г.�ЕРЧЕНКО,
�лавный�специалист�отдела�по�обеспечению

³онтроля��за�соблюдением�областно�о�за³онодательства
и�взаимодействия�с�ор�анами�местно�о�самоÀправления

аппарата�За³онодательно�о�Собрания�Свердловс³ой�области.
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выборных� и� иных� ор�анов� мест-
но�о�самоÀправления,�должност-
ных� лиц� местно�о� самоÀправле-
ния;
е)�виды,�порядо³�принятия�(из-

дания),�официально�о�опÀбли³о-
вания� (обнародования)� и� встÀп-
ления�в�силÀ�мÀниципальных�пра-
вовых�а³тов;
ж)� сро³� полномочий� предста-

вительно�о�ор�ана�мÀниципаль-
но�о� образования,� депÀтатов,
членов�иных� выборных�ор�анов
местно�о� самоÀправления,� вы-
борных�должностных�лиц�мест-
но�о� самоÀправления,� а� та³же
основания� и� порядо³� пре³ра-
щения� полномочий� À³азанных
ор�анов�и�лиц;
з)� виды� ответственности� ор�а-

нов� местно�о� самоÀправления� и
должностных�лиц�местно�о�само-
Àправления,�основания�настÀпле-
ния�этой�ответственности�и�поря-
до³� решения� соответствÀющих
вопросов,�в�том�числе�основания
и�процедÀра�отзыва�населением
выборных�должностных�лиц�мест-
но�о�самоÀправления,�досрочно-
�о�пре³ращения�полномочий�вы-
борных�ор�анов�местно�о�самоÀп-
равления�и� выборных�должност-
ных� лиц� местно�о� самоÀправле-
ния;
и)� порядо³� формирования,� Àт-

верждения�и�исполнения�местно-
�о�бюджета,�а�та³же�порядо³�³онт-
роля�за�е�о�исполнением�в�соот-
ветствии�с�Бюджетным�³оде³сом
Российс³ой�Федерации;
³)�порядо³�внесения�изменений

и� дополнений� в� Àстав� мÀници-
пально�о�образования.
2.� Вопросы,� ³оторые� подлежат

обязательномÀ�отражению�в�Àста-
ве� мÀниципально�о� образования
в� соответствии� с� иными� феде-
ральными�за³онами.
Перечень� обязательных� вопро-

сов,�за³репленный�в�части�1�ста-

тьи� 44� Федерально�о� за³она� от
06.10.2003�№�131-ФЗ�«Об�общих
принципах�ор�анизации�местно�о
самоÀправления� в� Российс³ой
Федерации»,�не�является�исчер-
пывающим,�не³оторыми�положе-
ниями� действÀюще�о� за³онода-
тельства�та³же�определены�воп-
росы,�³оторые�должны�быть�отра-
жены� непосредственно� в� Àставе
мÀниципально�о� образования,� а
не�в�иных�мÀниципальных�право-
вых�а³тах.
Та³им�примером�мо�Àт�слÀжить

Федеральные� за³оны� от
12.06.2002�№�67-ФЗ�«Об�основ-
ных� �арантиях� избирательных
прав�и�права�на�Àчастие�в�рефе-
рендÀме��раждан�Российс³ой�Фе-
дерации»,� от� 26.12.2008�№�294-
ФЗ�«О�защите�прав�юридичес³их
лиц� и� индивидÀальных� предпри-
нимателей�при�осÀществлении��о-
сÀдарственно�о�³онтроля�(надзо-
ра)�и�мÀниципально�о�³онтроля»,
от�28.12.2009
№� 381-ФЗ� «Об� основах� �осÀ-

дарственно�о� ре�Àлирования
тор�овой� деятельности� в� Рос-
сийс³ой�Федерации»�и�дрÀ�ие.
Одна³о,�в�слÀчаях,� ³о�да�дей-

ствÀющее� за³онодательство� не
обязывает�ор�аны�местно�о�са-
моÀправления� за³реплять� в� Àс-
таве�мÀниципально�о�образова-
ния�те�или�иные�вопросы�следÀ-
ет�исходить�из�то�о,�что�Àстав�мÀ-
ниципально�о� образования� не
является�единственным�мÀници-
пальным�правовым�а³том.
Яр³им�примером�может�слÀжить

вопрос�о�стрÀ³тÀре�местной�адми-
нистрации.
В�соответствии�с�частью�1�статьи

44� Федерально�о� за³она� от
06.10.2003
№�131-ФЗ� «Об� общих� принци-

пах�ор�анизации�местно�о�само-
Àправления� в� Российс³ой�Феде-
рации»�стрÀ³тÀра�местной�адми-
нистрации�не�является�вопросом,
³оторый�должен�быть�обязатель-
но� за³реплен� в� Àставе� мÀници-
пально�о�образования.�Напротив,
в�соответствии�с�частью�8�статьи
37�À³азанно�о�Федерально�о�за-
³она�стрÀ³тÀра�местной�админист-
рации� Àтверждается� представи-
тельным�ор�аном�мÀниципально�о
образования� по� представлению
�лавы�местной�администрации.�В
стрÀ³тÀрÀ�местной�администрации
мо�Àт�входить�отраслевые,�фÀн³-
циональные� и� территориальные
ор�аны�местной�администрации.
Та³им�образом,�стрÀ³тÀра�мест-

ной�администрации�должна�быть
Àстановлена�решением�предста-
вительно�о� ор�ана� мÀниципаль-
но�о� образования,� при� этом� со-
всем�не�обязательно�та³же�про-
писывать� отраслевые,� фÀн³цио-
нальные� и� территориальные
ор�аны�местной�администрации�в
Àставе� мÀниципально�о� образо-
вания.
Подводя�ито��вышеизложенномÀ

–�Àстав�мÀниципально�о�образо-
вания� должен� быть� до³Àментом,
определяющим� ис³лючительно
основы�ор�анизации�местно�о�са-
моÀправления� в� ³он³ретном� мÀ-
ниципальном�образовании,�част-
ные�же�вопросы,�требÀющие�де-
тальной�проработ³и,�должны�ре-
�Àлироваться� правовыми� а³тами
Àполномоченных�ор�анов�местно-
�о�самоÀправления.

Официальныи сайт депутата Областной Думы
Законодательного Собрания Свердловской области Г.Н.АРТЕМЬЕВОЙ:

http://artemieva.duma.midural.ru

А.Л.�ТОКАРСКИЙ,
заместитель�начальни³а�отдела�за³онодательства,

ре�истрации�Àставов�мÀниципальных�образований�и�ведения
ре�истров�Главно�о�Àправления�Министерства�юстиции

Российс³ой�Федерации�по�Свердловс³ой�области
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НОВОЕ  В  ПРАВОВОМ  ПОЛОЖЕНИИ
МУНИЦИПАЛЬНЫХ  УЧРЕЖДЕНИЙ

В�целях�обеспечения�своевременной�реализации
положений� Федерально�о� за³она� от� 8� мая� 2010
�ода�№�83-ФЗ�«О�внесении�изменений�в�отдельные
за³онодательные� а³ты� Российс³ой� Федерации� в
связи� с� совершенствованием� правово�о� положе-
ния� �осÀдарственных� (мÀниципальных)� Àчрежде-
ний»�предла�аем�вашемÀ�вниманию�основные�эта-

пы�исполнения�данно�о�за³она�и�перечень�норма-
тивных�правовых�а³тов,�³оторые�должны�быть�при-
няты�ор�анами�местно�о�самоÀправления.

Н.А.�ВОРОНИН,
председатель�³омитета�Областной�ДÀмы

За³онодательно�о�Собрания�Свердловс³ой
области�по�социальной�полити³е

№�п/п

1

2

3

4

5

Наименование�мероприятия

Принятие�нормативных�правовых�а³тов�местно�о�самоÀправления,
Àстанавливающих�особенности�переходно�о�периода�в�мÀниципаль-
ном�образовании,�в�том�числе:-датÀ,�с�³оторой�начинается�зачисление
в�местный�бюджет�доходов,�полÀченных�мÀниципальными�³азенными
Àчреждениями� от� платных� ÀслÀ�;-формÀ� финансово�о� обеспечения
бюджетных�Àчреждений�(бюджетная�смета�или�сÀбсидия�на�выполне-
ние�мÀниципально�о�задания);-�порядо³�и�направления�использова-
ния�Àчреждениями�доходов�от�платных�ÀслÀ��и�иной�приносящей�до-
ход�деятельности

Принятие�нормативных�правовых�а³тов,�в�силÀ�³оторых�создают-
ся�³азенные�Àчреждения�пÀтем�изменения�типа�бюджетных�Àчреж-
дений,�действовавших�на�датÀ�принятия�À³азанных�нормативных�пра-
вовых�а³тов,�с�À³азанием�в�них�перечня�³азенных�Àчреждений

Утверждение�перечней�недвижимо�о�имÀщества�подведомствен-
ных�Àчреждений,�за³репленно�о�за�ними�Àчредителем�или�приобре-
тенным�за�счет�средств,�выделенных�Àчредителем�на�эти�цели,�в�целях
расчета�сÀбсидии

Принятие�решений�об�отнесении�движимо�о�имÀщества�бюджетных
Àчреждений�³�особо�ценномÀ�движимомÀ�имÀществÀ

Внесение�изменений�в�Àставы�подведомственных�бюджетных�и�³а-
зенных�Àчреждений

Сро³�реализации

До�1�де³абря
2010��ода

До�1�де³абря
2010��ода

До�1�января
2011��ода

До�1�марта
2011��ода

До�1�де³абря
2011��ода

Основные этапы исполнения Федерального закона № 83AФЗ

Перечень нормативных правовых актов органов местного самоуправления,
необходимых для принятия в целях реализации

Федерального закона № 83AФЗ
№№

1

Наименование
и�основания�принятия

нормативно�о�правово�о�а³та

Установление�поряд³а�создания,�реор�анизации,�изменения�типа�и
ли³видации�мÀниципальных�Àчреждений,�а�та³же�Àтверждения�Àставов
мÀниципальных�Àчреждений�и�внесения�в�них�изменений.
(п.�2�ст.�13;�п.�4�ст.�14;�п.�2.1�ст.�16;�п.�2�ст.�17.1;�п.�5�ст.�18�и�ст.�19.1��Феде-

рально�о�за³она�от�12�января�1996��ода�№�7-ФЗ�«О�не³оммерчес³их
ор�анизациях»�(далее�№�7-ФЗ);
ст.�5�Федерально�о�за³она�от�3�ноября�1996��ода��№�174-ФЗ�«Об�авто-

номных�Àчреждениях»�(далее�№�174-ФЗ);
п.�15�ст.�31�федерально�о�за³она�от�8�мая�2010��ода�№�83-ФЗ�«О�вне-

Ор�ан,
выпÀс³ающий
правовой��а³т

Местная�админист-
рация�мÀниципаль-
но�о�образования
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сении�изменений�в�отдельные�за³онодательные�а³ты�Российс³ой�Феде-
рации� в� связи� с� совершенствованием� правово�о� положения� �осÀдар-
ственных�(мÀниципальных)�Àчреждений»)�(далее�№�83-ФЗ)

Установление� поряд³а� определения� платы� за� о³азание�мÀниципаль-
ным�Àчреждением�ÀслÀ��(выполнение�работ),�относящихся�³�основным
видам�деятельности�бюджетно�о�Àчреждения,�для��раждан�и�юридичес-
³их�лиц.
(п.�4�ст.�9.2�№�7-ФЗ)

Определение�поряд³а�осÀществления�бюджетными�Àчреждениями�пол-
номочий� ор�ана� местно�о� самоÀправления� по� исполнению� пÀбличных
обязательств�перед�физичес³им�лицом,�подлежащих�исполнению�в�де-
нежной� форме� и� определение� поряд³а� финансово�о� обеспечения� их
осÀществления.
(пп.�5�и�6�ст.�92�№�7-ФЗ)

Утверждение�Àсловий�и�поряд³а�формирования�мÀниципально�о�зада-
ния�и�поряд³а�финансово�о�обеспечения�выполнения�это�о�задания�мÀ-
ниципальными�бюджетными�Àчреждениями.
(п.�7�ст.�9.2��№�7-ФЗ)

Установление�поряд³а�определения�видов�особо�ценно�о�движимо�о
имÀщества,�в�отношении�мÀниципальных�бюджетных�Àчреждений.
(п.�11�ст.�9.2�№�7-ФЗ�п.З�ст.З��№�174-ФЗ)

Определение�перечня�особо�ценно�о�движимо�о�имÀщества�мÀници-
пально�о�бюджетно�о�Àчреждения.
(п�12�ст.�9.2��№�7-ФЗ)

Определение�поряд³а�составления�и�Àтверждения�плана�финансово-
хозяйственной�деятельности�мÀниципальных�Àчреждений.
(п.�3.3�ст.�32�№�7-ФЗ)

Определение�поряд³а�составления�и�Àтверждения�Отчета�о�резÀльта-
тах�деятельности�мÀниципально�о�Àчреждения�и�об�использовании�за³-
репленно�о�за�ним�мÀниципально�о�имÀщества.
(п.�3.3�ст.�32��№�7-ФЗ)

Установление�поряд³а�осÀществления�³онтроля�за�деятельностью�мÀ-
ниципальных�бюджетных�и�³азенных�Àчреждений.
(п.�5.1�ст.�32��№�7-ФЗ)

Установление�поряд³а�предоставления�бюджетных�инвестиций�мÀни-
ципальным�автономным�и�бюджетным�Àчреждениям.
(п.�5�ст.�79�Бюджетно�о�Коде³са�Российс³ой�Федерации)

Установление�поряд³а�составления,�Àтверждения�и�ведения�бюджет-
ных�смет�мÀниципальных�³азенных�Àчреждений.
(п.�1�ст.�221�Бюджетно�о�Коде³са�Российс³ой�Федерации)

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

Ор�ан�местно�о�само-
Àправления,�осÀществ-
ляющий�фÀн³ции�и
полномочия�Àчредите-
ля

Местная�администра-
ция�мÀниципально�о
образования

Местная�администра-
ция�мÀниципально�о
образования

Местная�администра-
ция�мÀниципально�о
образования

Ор�ан�местно�о�само-
Àправления,�осÀществ-
ляющий�фÀн³ции�и
полномочия�Àчредите-
ля

Ор�ан�местно�о�само-
Àправления,�осÀществ-
ляющий�фÀн³ции�и
полномочия�Àчредите-
ля

Ор�ан�местно�о�само-
Àправления,�осÀществ-
ляющий�фÀн³ции�и
полномочия�Àчредителя

Местная�администра-
ция�мÀниципально�о
образования

Местная�администра-
ция�мÀниципально�о
образования

Ор�ан�местно�о�само-
Àправления,�осÀщест-
вляющий�фÀн³ции�и
полномочия�Àчредителя

Наименование
и�основания�принятия

нормативно�о�правово�о�а³та

№№ Ор�ан,
выпÀс³ающий
правовой��а³т
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Финансовый�ор�ан
мÀниципально�о
образования

Финансовый�ор�ан
мÀниципально�о
образования

Финансовый�ор�ан
мÀниципально�о
образования

Финансовый�ор�ан
мÀниципально�о
образования

Финансовый�ор�ан
мÀниципально�о
образования

Финансовый�ор�ан
мÀниципально�о
образования

Ор�ан�местно�о
самоÀправления,
осÀществляющий
фÀн³ции�и�полномо-
чия�Àчредителя

ДÀма�мÀниципально�о
образования

Установление�поряд³а�от³рытия�и�ведения�лицевых�счетов�автоном-
ным�Àчреждениям�в�финансовом�ор�ане�мÀниципально�о�образования�и
проведения�³ассовых�выплат�за�счет�средств�автономных�Àчреждений,
лицевые�счета�³оторым�от³рыты�в�финансовом�ор�ане�мÀниципально�о
образования.
(ч.�33-�34ст.2�№�174-ФЗ)

Установление� поряд³а� от³рытия� и� ведения� лицевых� счетов�мÀници-
пальных�бюджетных�Àчреждений�в�финансовом�ор�ане�мÀниципально�о
образования�и�поряд³а�проведения�³ассовых�выплат�за�счет�средств
бюджетных�Àчреждений�мÀниципальных�бюджетных�Àчреждений.
(пп.�3,�6�ст.�30�№�83-ФЗ)

Установление�поряд³а�Àчета�и�хранения�исполнительных�до³Àментов,
предÀсматривающих�взыс³ание�на�средства�мÀниципальных�бюджетных
Àчреждений,�и�иных�до³Àментов,�связанных�с�их�исполнением.
(ч.�10�п.�20�ст.�30�№�83-ФЗ)

Установление� поряд³а� сан³ционирования� расходов�мÀниципальных� бюд-
жетных�Àчреждений,�источни³ом�финансово�о�обеспечения�³оторых�являются
сÀбсидии,�полÀченные�в�соответствии�с�абзацем�вторым�части�1�статьи�781
и�пÀн³том�5�статьи�79�Бюджетно�о�³оде³са�Российс³ой�Федерации.
(п.�16�ст.�З0�№�83-ФЗ)

Определение�поряд³а�взыс³ания�в�местный�бюджет�неиспользован-
ных�в�те³Àщем�финансовом��одÀ�остат³ов�сÀбсидий,�предоставленных�мÀ-
ниципальным�бюджетным�Àчреждениям.
(пп.�18,�19�ст.�30��№�83-ФЗ)
Установление� поряд³а� перечисления� в� � местный� бюджет� остат³ов

средств�с�соответствÀющих�счетов,�на�³оторых�отражаются�операции�со
средствами�мÀниципальных�бюджетных�Àчреждений,�а�та³же�их�возврата
на�À³азанные�счета.
(п.�23�ст.�30�№�83-ФЗ)

Установление�предельно�допÀстимых�значений�просроченной�³реди-
торс³ой�задолженности�бюджетно�о�Àчреждения,�превышение�³оторых
влечет�расторжение�трÀдово�о�до�овора�по�инициативе�работодателя�в
соответствии�с�ТрÀдовым�³оде³сом�Российс³ой�Федерации�с�рÀ³оводи-
телем�бюджетно�о�Àчреждения.
(п.�27�ст.�30�№�83-ФЗ)

Установление�формы�финансово�о�обеспечения�деятельности�мÀници-
пальных�бюджетных�Àчреждений�в�переходный�период;
Àстановление�даты,�начиная�с�³оторой�осÀществляется�зачисление�ме-

стный�бюджет�доходов,�полÀченных�мÀниципальными�³азенными�Àчреж-
дениями�от�штатных�ÀслÀ�,
Àстановление�поряд³а�и�направления�использования�мÀниципальны-

ми�бюджетными�Àчреждениями,�являющимися�полÀчателями�бюджетных
средств,�и�мÀниципальными�³азенными�Àчреждениями�доходов�от�сдачи
в�арендÀ�имÀщества,�находяще�ося�в�мÀниципальной�собственности�и
переданно�о�в�оперативное�Àправление�À³азанным�ÀчреждениямÀста-
новление� поряд³а� и� направления� использования� мÀниципальными
бюджетными� Àчреждениями,� являющимися� полÀчателями� бюджетных
средств,�и�мÀниципальными�³азенными�Àчреждениями�доходов�от�о³аза-
ния�штатных�ÀслÀ��и�иной�приносящей�доходы�деятельности.
(п.�16�ст.�33�№�83-ФЗ)

12

13

14

15

16

17

18

19

Наименование
и�основания�принятия

нормативно�о�правово�о�а³та

№№ Ор�ан,
выпÀс³ающий
правовой��а³т
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ИнформирÀем� представительные� ор�аны� местно-
�о� самоÀправления� о� возможности� за³Àп³и� для� де-
пÀтатов� мÀниципальных� образований� Свердловс-
³ой� области� едино�о� зна³а� -� «ДепÀтат� мÀниципаль-
но�о� образования»,� разработанно�о� специалиста-
ми� Сан³т-ПетербÀр�с³о�о� монетно�о� двора� Гозна³а
по� порÀчению� Центральной� избирательной� ³омис-
сии� Российс³ой� Федерации.
Зна³� «ДепÀтат� мÀниципально�о� образования»� из-

�отавливается�в�двÀх�вариантах:�из�серебра�с�золо-
чением�и� из�медно-цин³ово�о� сплава.
Стоимость� зна³а� из� серебра� 925� пробы� с� золоче-

нием�-�1446�рÀб.�68�³оп.�за�1�шт.,�зна³а�из�медно-цин-

³ово�о�сплава�-�181�рÀб.�72�³оп.�за�1�шт.�Цены�À³аза-
ны�с�Àчетом�НДС,�без�стоимости�достав³и.
Конта³тная� информация:
Тел/фа³с:�(812)�324-14-44,�(812)�324-14-74
Эле³тронная�почта:�info@mintspb.ru
Конта³тные� лица:� Ми³Àшова� Елена� Витальевна,

Щербина� Валерия� Дмитриевна

Изображение� зна³а� «ДепÀтат� мÀниципально�о� об-
разования»� и� е�о� описание� можно� посмотреть� на
персональном� сайте� Г.Н.� Артемьевой� http://
artemieva.duma.midural.ru� � в� рÀбри³е� «МÀниципа-
лам�на�замет³À»�в�подрÀбри³е�«Обратите�внимание».

К сведению муниципалов

Ор�аны� местно�о� самоÀправле-
ния� мÀниципально�о� района� пе-
редали� поселению� имÀщество,
предназначенное� для� решения
вопросов� местно�о� значения� в
соответствии�с�перечнем,�Àтверж-
денным�областным�за³оном,�ре�À-
лирÀющим� раз�раничение� имÀще-
ства� междÀ� поселениями� и� мÀни-
ципальными� районами,� в� состав
³оторых�они�входят.
Часть�имÀщества,�предназначен-

но�о�для�решения�вопросов�мест-
но�о� значения� поселения� не
была� в³лючена� в� этот� перечень
из-за� отсÀтствия� до³Àментов� на
объе³ты.� МÀниципальный� район
передал� их� поселению� во� вре-
менное� безвозмездное� пользо-
вание.
Возможна� ли� передача� это�о

имÀщества� от� мÀниципально�о
района� поселению� без� правово-
�о�а³та��Свердловс³ой�области?
Отвечает�В.Ю.�Пени�ин�–�³он-

сÀльтант� �осÀдарственно-право-
во�о� Àправления� аппарата� За³о-
нодательно�о� Собрания� Сверд-
ловс³ой� области:
На� основании� пÀн³тов� 1.1,� 1.2

части� 1� статьи� 83� Федерально�о
за³она� от� 06.10.2003� №� 131-ФЗ
“Об� общих� принципах� ор�аниза-
ции� местно�о� самоÀправления� в
Российс³ой� Федерации”� (с� изме-
нениями)� со� дня� опÀбли³ова-
ния� À³азанно�о� за³она� до� 1
января� 2009� �ода� Àстанавли-
вался� переходный� период,� в
течении� ³оторо�о,� за³оном
сÀбъе³та� Российс³ой� Федера-
ции� определялся� порядо³� реше-
ния� вопросов� местно�о� значения
вновь� образованных� поселений.
В�соответствии�с�À³азанным�Фе-

деральным� за³оном� был� принят
За³он� Свердловс³ой� области� от
12.07.� 2007� �ода�№� 58-03� «О� ре-
шении�в�2008��одÀ�вопросов�мес-

тно�о� значения� поселений,� обра-
зованных�в�2004� �одÀ�на�террито-
рии�Свердловс³ой�области�и�раз-
�раничении� имÀщества,� находя-
ще�ося� в� мÀниципальной� соб-
ственности,� междÀ� этими� поселе-
ниями� и� мÀниципальными� райо-
нами,� в� состав� ³оторых� они� вхо-
дят»�(с�изменениями).
Та³им� образом,� данным� За³о-

ном� Свердловс³ой� области� в
рам³ах� переходно�о� периода,� Àс-
тановленно�о� Федеральным� за-
³оном� №� 131-ФЗ,� определялся
порядо³� решения� в� 2008� �одÀ
вопросов� местно�о� значения� по-
селений,� образованных� в� 2004
�одÀ� на� территории� Свердловс-
³ой� области,� предÀсматривалось
решение� этих� вопросов� ор�анами
местно�о� самоÀправления� мÀни-
ципальных� районов,� в� состав� ³о-
торых� входят� эти� поселения,� а
та³же� осÀществлялось� раз�ра-
ничение� имÀщества,� находя-
ще�ося� в� мÀниципальной� соб-
ственности,� междÀ� этими� по-
селениями� и� мÀниципальны-
ми� районами,� в� состав� ³оторых
они� входят.
Переходный� период,� предÀсмот-

ренный� пÀн³тами� 1.1,� 1.2� части� 1
статьи� 83� Федерально�о� за³она
от� 06.10.2003�№� 131-ФЗ� “Об� об-
щих� принципах� ор�анизации� мес-
тно�о� самоÀправления� в� Российс-
³ой� Федерации”� (с� изменениями)
за³ончился�1�января�2009� �ода,
в�связи�с�чем,�в�настоящее�время
следÀет� рÀ³оводствоваться� частя-
ми�1�и�2� статьи�51�Федерально�о
за³она� от� 06.10.2003� №� 131-ФЗ
«Об� общих� принципах� ор�аниза-
ции� местно�о� самоÀправления� в
Российс³ой� Федерации»� (с� изме-
нениями)� в� соответствии� с� ³ото-
рыми,� ор�аны� местно�о� само-
Àправления� от� имени� мÀници-
пально�о� образования� само-

стоятельно� владеют,� пользÀ-
ются� и� распоряжаются� мÀни-
ципальным� имÀществом� в� со-
ответствии� с� КонститÀцией� Рос-
сийс³ой� Федерации,� федераль-
ными� за³онами� и� принимаемыми
в� соответствии� с� ними� норматив-
ными� правовыми� а³тами� ор�анов
местно�о� самоÀправления.� Ор�а-
ны� местно�о� самоÀправления
вправе� передавать� мÀниципаль-
ное� имÀщество� во� временное� или
в� постоянное� пользование� физи-
чес³им� и� юридичес³им� лицам,
ор�анам� �осÀдарственной� власти
Российс³ой� Федерации� (ор�анам
�осÀдарственной� власти� сÀбъе³та
Российс³ой� Федерации)� и� ор�а-
нам� местно�о� самоÀправления
иных� мÀниципальных� образова-
ний,� отчÀждать,� совершать� иные
сдел³и� в� соответствии� с� феде-
ральными� за³онами.
С� Àчетом� вышеизложенно�о� по-

ла�аем,� что� при� передаче� имÀще-
ства,� не� в³люченно�о� в� перечень
пÀн³та� 8� статьи� 6� За³она� Сверд-
ловс³ой� области� от� 12.07.2007
�ода�№�58-03� «О�решении�в�2008
�одÀ� вопросов� местно�о� значения
поселений,� образованных� в� 2004
�одÀ� на� территории� Свердловс-
³ой�области�и�раз�раничении�имÀ-
щества,� находяще�ося� в� мÀници-
пальной� собственности,� междÀ
этими� поселениями� и� мÀници-
пальными� районами,� в� состав� ³о-
торых� они� входят»� следÀет� рÀ³о-
водствоваться� частями� 1� и� 2� ста-
тья� 51� Федерально�о� за³она� от
06.10.2003�№� 131-ФЗ� «Об� общих
принципах� ор�анизации� местно�о
самоÀправления� в� Российс³ой
Федерации»� и� нормами� Граждан-
с³о�о� ³оде³са� Российс³ой� Феде-
рации� (статьёй� 215� Гражданс³о�о
³оде³са� Российс³ой� Федерации,
определяющей� право� мÀници-
пальной� собственности).

СПРАШИВАЛИ – ОТВЕЧАЕМ
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7-8�де³абря��2010��ода
СРОО�«АССОЦИАЦИЯ�ДЕПУТАТОВ�ОРГАНОВ�МЕСТНОГО�САМОУПРАВЛЕНИЯ»
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Программа семинара
1.� Система� ÀслÀ�� пÀбличной� власти� населению
в� мÀниципальном� образовании� (МО)
1.1. ПÀбличная�власть�и�население�в�МО
1.2. Четыре�сферы�жизнедеятельности�в�МО
1.3. Реестр� ÀслÀ�� пÀбличной� власти� населению� в

МО
1.4. СтрÀ³тÀра�ор�анов�пÀбличной�власти�в�МО
1.5. Поставщи³и� ÀслÀ�� пÀбличной� власти� населе-

нию�в�МО
1.6. Нормативно-правовое� обеспечение� о³азания

ÀслÀ��пÀбличной�власти�населению�в�МО
2 . Методичес³ое� обеспечение� о³азания
пÀбличной� властью� ÀслÀ�� населению� в�МО
2.1. Формирование� перечня� и� ³лассифи³ация� Àс-

лÀ�
2.2. Определение� ³ачественных� по³азателей
2.3. Определение� ³оличественных� по³азателей
2.4. ФормÀлирование� правил� о³азания� ÀслÀ�
2.5. ОбÀчение� поставщи³ов� и� потребителей
2.6. Управление� ³ачеством� ÀслÀ�
3.� МÀниципальные� ÀслÀ�и� в� ор�анизационной
сфере�МО
3.1. Вопросы� местно�о� значения� и� мÀниципальные

ÀслÀ�и�в�ор�анизационной�сфере�МО
3.2. Поставщи³и�и�потребители�ÀслÀ�
3.3. Качественные� по³азатели� ÀслÀ�
3.4. Количественные� по³азатели� ÀслÀ�
3.5. Правила� о³азания� ÀслÀ�
3.6. Контроль� о³азания� ÀслÀ�
4.�МÀниципальные�ÀслÀ�и�в�материальной�сфе-
ре�МО
4.1. Вопросы� местно�о� значения� и� мÀниципальные

ÀслÀ�и�в�материальной�сфере�МО
4.2. Поставщи³и�и�потребители�ÀслÀ�
4.3. Качественные� по³азатели� ÀслÀ�
4.4. Количественные� по³азатели� ÀслÀ�
4.5. Правила� о³азания� ÀслÀ�
4.6. Контроль� о³азания� ÀслÀ�
5.� МÀниципальные� ÀслÀ�и� в� информационной
сфере�МО
5.1. Вопросы� местно�о� значения� и� мÀниципальные

ÀслÀ�и�в�информационной�сфере�МО
5.2. Поставщи³и�и�потребители�ÀслÀ�

5.3. Качественные� по³азатели� ÀслÀ�
5.4. Количественные� по³азатели� ÀслÀ�
5.5. Правила� о³азания� ÀслÀ�
5.6. Контроль� о³азания� ÀслÀ�
6.� МÀниципальные� ÀслÀ�и� в� социальной� сфере
МО
6.1. Вопросы� местно�о� значения� и� мÀниципальные

ÀслÀ�и�в�социальной�сфере�МО
6.2. Поставщи³и�и�потребители�ÀслÀ�
6.3. Качественные� по³азатели� ÀслÀ�
6.4. Количественные� по³азатели� ÀслÀ�
6.5. Правила� о³азания� ÀслÀ�
6.6. Контроль� о³азания� ÀслÀ�
7.� Федеральные� �осÀдарственные� ÀслÀ�и� в� мÀ-
ниципальном� образовании
7.1. Вопросы� федерально�о� значения� и� федераль-

ные��осÀдарственные�ÀслÀ�и�в�МО
7.2. О³азание�ÀслÀ��федеральной�властью�в�МО
7.3. МÀниципальный� ³онтроль� предоставления� Àс-

лÀ��федеральной�властью�в�МО
7.4. Передача� о³азания� отдельных� федеральных

�осÀдарственные� ÀслÀ�� мÀниципальным� обра-
зованиям

7.5. О³азание� федеральных� �осÀдарственных� Àс-
лÀ�� мÀниципальной� властью

7.6. ГосÀдарственный� ³онтроль� о³азания� феде-
ральных� �осÀдарственных� ÀслÀ�� мÀниципаль-
ной� властью

8.� Ре�иональные� �осÀдарственные� ÀслÀ�и� в� мÀ-
ниципальном� образовании
8.1. Вопросы� ре�ионально�о� значения� и� ре�ио-

нальные� �осÀдарственные�ÀслÀ�и�в�МО
8.2. О³азание�ÀслÀ��ре�иональной�властью�в�МО
8.3. МÀниципальный� ³онтроль� предоставления� Àс-

лÀ��ре�иональной�властью�в�МО
8.4. Передача� о³азания� отдельных� ре�иональных

�осÀдарственных� ÀслÀ�� мÀниципальным� обра-
зованиям

8.5. О³азание� ре�иональных� �осÀдарственных� Àс-
лÀ�� мÀниципальной� властью

8.6. ГосÀдарственный� ³онтроль� о³азания� ре�ио-
нальных� �осÀдарственных� ÀслÀ�� мÀниципаль-
ной� властью
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