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Решение
О реализации органами местного самоуправления полномочий по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах городских округов и границах населенных пунктов поселений
(на опыте органов местного самоуправления муниципальных образований Западного управленческого округа)

Полномочия органов местного самоуправления муниципальных образований в сфере пожарной безопасности определяются положениями Федерального закона от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 21 декабря 1994 года №69-ФЗ 
«О пожарной безопасности», Федеральным законом от 22 июля 2008 года №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности», Лесным кодексом Российской Федерации от 4 декабря 2006 года №200-ФЗ, Федеральным законом от 21 декабря 1994 года 
№68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», принятыми в соответствии с ними законами Свердловской области, муниципальными правовыми актами.
К вопросам местного значения поселений в соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 14 Федерального закона от 6 октября 2003 года №131-ФЗ относится обеспечение первичных мер пожарной безопасности
в границах населенных пунктов поселения, а пунктом 10 части 1 статьи 16 к вопросам местного значения городского округа относится обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах городского округа. При этом под обеспечением понимается принятие мер, позволяющих обеспечить пожарную безопасность.

В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 21 декабря 1994 года №69-ФЗ к полномочиям органов местного самоуправления поселений и городских округов по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах городских населенных пунктов относятся:

- создание условий для организации добровольной пожарной охраны, а также для участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности в иных формах;

- включение мероприятий по обеспечению пожарной безопасности в планы, схемы и программы развития территорий поселений и городских округов;
- оказание содействия органам государственной власти субъектов Российской Федерации в информировании населения о мерах пожарной безопасности, в том числе посредством организации и проведения собраний населения;

- установление особого противопожарного режима в случае повышения пожарной опасности.

Полномочия органов местного самоуправления поселений и городских округов по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах сельских населенных пунктов дополнены также вопросами:

- создания в целях пожаротушения условий для забора в любое время года воды из источников наружного водоснабжения, расположенных в сельских населенных пунктах и на прилегающих к ним территориях;
- оснащения территорий общего пользования первичными средствами тушения пожаров и противопожарным инвентарем;

- организации и принятия мер по оповещению населения и подразделений Государственной противопожарной службы о пожаре;

- принятия мер по локализации пожара и спасению людей и имущества до прибытия подразделений Государственной противопожарной службы.
Органы местного самоуправления городских округов, поселений, муниципальных районов также обязаны обеспечить пожарную безопасность объектов, находящихся в муниципальной собственности.

В статье 63 Федерального закона от 22 июля 2008 года №123 уточнено, что первичные меры пожарной безопасности включают в себя:
1. реализацию полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов организационно-правового, финансового, материально-технического обеспечения пожарной безопасности муниципального образования;

2. разработку и осуществление мероприятий по обеспечению пожарной безопасности муниципального образования и объектов муниципальной собственности, которые должны предусматриваться в планах и программах развития территории, обеспечение надлежащего состояния источников противопожарного водоснабжения, содержание в исправном состоянии средств обеспечения пожарной безопасности жилых и общественных зданий, находящихся в муниципальной собственности.
3. разработку и организацию выполнения муниципальных целевых программ по вопросам обеспечения пожарной безопасности;

4. разработку плана привлечения сил и средств для тушения пожаров и проведения аварийно-спасательных работ на территории муниципального образования и контроль за его выполнением;

5. установление особого противопожарного режима на территории муниципального образования, а также дополнительных требований пожарной безопасности на время его действия;

6. обеспечение беспрепятственного проезда пожарной техники к месту пожара;

7. обеспечение связи и оповещение населения о пожаре;

8. организацию обучения населения мерам пожарной безопасности и пропаганда в области пожарной безопасности, содействие распространению пожарно-технических знаний;

9. социальное и экономическое стимулирование участия граждан и организаций в добровольной пожарной охране, в том числе участия в борьбе с пожарами.

Федеральным законом от 29 декабря 2010 года №442-ФЗ, внесшим изменения в Лесной кодекс Российской Федерации, к полномочиям органов местного самоуправления в отношении лесных участков, находящихся в муниципальной собственности, отнесена организация осуществления мер пожарной безопасности в лесах (пункт 6 части 1 статьи 84). В соответствии с частью 1 статьи 53 Лесного кодекса Российской Федерации меры пожарной безопасности в лесах включают в себя предупреждение лесных пожаров; мониторинг пожарной опасности в лесах и лесных пожаров; разработку и утверждение планов тушения лесных пожаров; иные меры пожарной безопасности в лесах.
Органы местного самоуправления в пределах своих полномочий, определенных в соответствии со статьями 81-84 Лесного кодекса Российской Федерации, ограничивают пребывание граждан в лесах и проезд в них транспортных средств, проведение в лесах определенных видов работ в целях обеспечения пожарной безопасности в лесах в порядке, установленном уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.
Так как пожары являются чрезвычайной ситуацией, то на отношения в сфере пожарной безопасности распространяются требования Федерального закона от 21 декабря 1994 года №68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

В соответствии с частью 2 статьи 11 этого закона органы местного самоуправления самостоятельно:

а) осуществляют подготовку и содержание в готовности необходимых средств и сил для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обучение населения способам защиты и действиям в этих ситуациях;

б) принимают решения о проведении эвакуационных мероприятий в чрезвычайных ситуациях и организуют их проведение;

в) осуществляют в установленном порядке сбор и обмен информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечивают своевременное оповещение и информирование населения, в том числе с использованием специализированных технических средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей, об угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций;

г) осуществляют финансирование мероприятий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;

д) создают резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

е) организуют и проводят аварийно-спасательные и другие неотложные работы, а также поддерживают общественный порядок при их проведении; при недостаточности собственных сил и средств обращаются за помощью к органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации;

ж) содействуют устойчивому функционированию организаций в чрезвычайных ситуациях;

з) создают при ОМСУ постоянно действующие органы управления, специально уполномоченные на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Несмотря на то, что муниципальная пожарная охрана, как вид пожарной охраны, введена Федеральным законом № 122-ФЗ в 2004 году, органы местного самоуправления городских округов и поселений наделены правом на создание муниципальной пожарной охраны в 2009 году. При этом в соответствии с частью 2 статей 14.1 и 16.1 Федерального закона № 131-ФЗ создание муниципальной пожарной охраны возможно только за счет доходов местных бюджетов, за исключением межбюджетных трансфертов и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Существующая в Свердловской области территориальная организация местного самоуправления осложняет выполнение требований статьи 76 Федерального закона от 22 июля 2008 года №123-ФЗ к дислокации подразделений Государственной пожарной охраны, исходя из условия, что время прибытия первого подразделения к месту вызова в городских округах и городских поселениях не должно превышать 10минут, а в сельских поселениях – 20 минут.
По информации Правительства Свердловской области из 1914 населенных пунктов подразделениями всех видов пожарной охраны прикрыты 1073 населенных пункта (56%), не прикрыты 841 населенный пункт с населением 539700 человек или 12% от общей численности населения Свердловской области. При этом из прикрытых населенных пунктов 20,2% прикрыто силами Федеральной пожарной службы, 46,4% - областной пожарной охраной, 16,3% - муниципальной пожарной охраной, 14,3% - добровольной пожарной охраной, 0,2% - частной пожарной охраной, 2,9% - ведомственной пожарной охраной. Среди населенных пунктов, необеспеченных законодательно определенным временем прибытия первого пожарного подразделения, 402 населенных пункта имеют численность до 100 человек, 302 - от 100 до 500 человек, 
82 – от 500 до 1000 человек, 36 – от 1000 до 3000, 19 населенных пунктов – свыше 3000 человек.
В этой связи возрастает значение муниципальной и добровольной пожарной охраны.

Постановлением Правительства Свердловской области от 14 мая 2003 года №292-ПП «Об обеспечении пожарной безопасности на территории Свердловской области» главам муниципальных образований было рекомендовано осуществить комплекс мероприятий по созданию и обеспечению функционирования подразделений добровольной пожарной охраны в отдаленных населенных пунктах, решить вопрос обеспечения подразделений исправной пожарной или приспособленной для целей пожаротушения техникой, боевой одеждой, вооружением и снаряжением, их размещения в пригодных для несения службы зданиях (помещениях).
Несмотря на то, что распоряжением Правительства Свердловской области от 15 ноября 2006 года №1335-РП было одобрено примерное положение о добровольной пожарной охране, а постановлением Областной Думы от 11 ноября 2008 года №612-ПОД «Об исполнении Закона Свердловской области «Об обеспечении пожарной безопасности на территории Свердловской области» органам местного самоуправления рекомендовано продолжить работу по созданию условий для организации добровольной пожарной охраны, по состоянию на 1 сентября 2010 года Управление по взаимодействию с органами в области гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности Правительства Свердловской области констатировало, что добровольная пожарная охрана представлена всего 174 огнеборцами, которые обеспечивают прикрытие 153 населенных пунктов (чуть более одного добровольного пожарного на населенный пункт).

Постановлением Правительства Свердловской области от 11 сентября 2007 года №895-ПП главам муниципальных образований рекомендовано рассмотреть вопрос о создании подразделений муниципальной пожарной охраны для защиты населенных пунктов, расположенных за пределами нормативного радиуса выезда (3 км) подразделений государственной противопожарной службы. Однако органы местного самоуправления, наделенные правом создания муниципальной охраны лишь в 2009 году, из-за отсутствия собственных доходов местных бюджетов не могли выполнить эти рекомендации.
В результате по состоянию на 1 сентября 2010 года создано 59 подразделений муниципальной пожарной охраны численностью 274 человека, обеспечивающих прикрытие 174 населенных пунктов. При этом главы ряда сельских поселений и городских округов обращались в Правительство Свердловской области с предложением по переводу подразделений муниципальной пожарной охраны на содержание за счет средств областного бюджета.

Анализ представленных органами местного самоуправления муниципальных образований Западного управленческого округа муниципальных правовых актов, регламентирующих осуществление их полномочий в сфере пожарной безопасности, показал, что не все направления обеспечения первичных мер пожарной безопасности, мер пожарной безопасности в лесах, находящихся в муниципальной собственности, нормативно урегулированы. Ряд принятых органами местного самоуправления муниципальных правовых актов являются переложением правовых актов Правительства Российской Федерации  и Свердловской области не учитывают особенности соответствующего муниципального образования, не уточняют полномочии должностных лиц, органов местного самоуправления по осуществлению полномочий в области пожарной безопасности.
Слабым звеном в системе обеспечения пожарной безопасности на территории Свердловской области остается противопожарная пропаганда и обучение населения мерам пожарной безопасности. Организация обучения населения мерам пожарной безопасности относится к полномочиям органов государственной власти Свердловской области.

К полномочиям органов местного самоуправления отнесена противопожарная пропаганда и оказание содействия органам государственной власти области в информировании населения о мерах пожарной безопасности, в том числе посредством организации и проведения собраний населения.

Постановлением Правительства Свердловской области от 10 марта 2006 года №211-ПП установлено, что органы местного самоуправления осуществляют противопожарную пропаганду посредством изготовления и распределения среди населения памяток, листовок; размещения в жилищно-эксплуатационных участках, объектах муниципальной собственности уголков (информационных стендов) пожарной безопасности; изготовления и размещения на улицах населенных пунктов стендов социальной рекламы по пожарной безопасности; организации конкурсов, выставок, соревнований на противопожарную тематику; привлечения средств массовой информации.
Во всех муниципальных образованиях Западного управленческого округа утверждены Положения о порядке проведения противопожарной пропаганды. Эти муниципальные правовые акты вместо детально проработанного порядка организации работы почти дословно повторяют вышеуказанное постановление Правительства Свердловской области, утверждают формы журналов регистрации обучения населения соблюдению первичных мер пожарной безопасности.

Кроме этого в большинстве муниципальных образований вместо принятия нормативных правовых актов, регламентирующих содействие органов местного самоуправления органам государственной власти Свердловской области в организации обучения населения мерам пожарной безопасности, приняты Положения об обучении населения мерам пожарной безопасности, к которым приложены семь типовых программ обучения. Но в этих нормативных актах не определены функции и полномочия конкретных должностных лиц, структурных подразделений администраций, органов местного самоуправления в организации противопожарной пропаганды на территории соответствующего муниципального образования.

К полномочиям органов местного самоуправления также относится утверждение перечней первичных средств тушения пожаров и противопожарного инвентаря, которые обязаны иметь граждане в помещениях и строениях, находящихся в их собственности.
В большинстве муниципальных образований Западного управленческого округа приняты либо решения Дум муниципальных образований, утверждающие положения об обеспечении первичных мер пожарной безопасности, либо постановления администрации об обеспечении первичных мер пожарной безопасности. Этими правовыми актами утверждены перечни первичных средств пожаротушения для индивидуальных жилых домов частного сектора, перечни первичных средств пожаротушения и противопожарного инвентаря для квартир, комнат общежитий, гаражей, вспомогательных, подсобных, хозяйственных построек, находящихся в собственности (пользовании) граждан. Однако не организован действенный контроль за выполнением данных правовых актов. В органах местного самоуправления отсутствует актуальная информация о выполнении гражданами обязанности об оснащении жилых помещений первичными средствами пожаротушения, размещении на стенах индивидуальных жилых домов (калитках или воротах домовладений) табличек с изображением инвентаря, с которым жильцы этих домов обязаны являться на тушение пожара.

В целях обучения населения мерам и правилам пожарной безопасности постановлением администрации муниципального образования Красноуфимский округ утверждены Единые требования для жителей муниципального образования по профилактике пожаров в населенных пунктах и лесах. Однако в этом правовом акте смешаны требования к жителям с требованиями к юридическим лицам, должностным лицам местного самоуправления. Не определено, кем и за счет каких средств должны быть в населенных пунктах установлены средства звуковой сигнализации для оповещения о пожаре, созданы запасы воды для пожаротушения, разработана система оповещения и сбора добровольной пожарной дружины и т.д.

В этот же правовой акт включен раздел, определяющий вопросы противопожарного водоснабжения, обеспечения пожарной техникой и средствами связи населенных пунктов, однако не определено кем обеспечиваются данные вопросы.

Думой Артинского городского округа в 2007 году утверждены Правила благоустройства, обеспечения пожарной безопасности и санитарного содержания территорий, обращения с отходами производства и потребления, в которых выделен раздел, определяющий требования пожарной безопасности к территории Артинского городского округа, определены органы местного самоуправления, органы администрации, осуществляющие контроль за выполнением требований этих правил. В то же время полномочия этих органов по реализации требований установленных Правил четко не сформулированы.

В 2010 году органами местного самоуправления принят ряд правовых актов по организации осуществления мер пожарной безопасности в лесах. Но полномочия органов местного самоуправления по осуществлению мер пожарной безопасности в лесах относятся только к лесным участкам, находящимся в муниципальной собственности, к городским лесам, то есть лесам, находящимся в границах населенных пунктов. Однако до сих пор в области отсутствует актуальная информация о площади лесных участков, находящихся в муниципальной собственности, о площадях городских лесов (лесов в границах населенных пунктов). В связи с этим большая часть муниципальных правовых актов носит рекомендательный характер государственным учреждениям Свердловской области, в том числе лесничествам, подменяют их полномочия по работе с индивидуальными предпринимателями и организациями, использующими лесные участки с целью заготовки древесины, по охране лесов от пожаров. В ряде случаев в этих муниципальных правовых актах присутствуют прямые указания подразделениям федеральной и областной противопожарных служб, государственному бюджетному учреждению по Свердловской области «Территориальный центр мониторинга и реагирования на чрезвычайные ситуации в Свердловской области».
В некоторых муниципальных образованиях приняты постановления администраций, рекомендующие руководителям коммерческих и некоммерческих организаций выполнять работы по тушению пожаров в лесах государственного фонда за счет собственных средств с последующим возмещением Министерством природных ресурсов Свердловской области за счет субвенций из федерального бюджета по представленным документам на возмещение предоставленных затрат в порядке, установленном Министерством природных ресурсов Свердловской области. Вместе с тем до сих пор не возмещены затраты, понесенные при тушении пожаров в лесах государственного фонда в 2010 году.
Для ряда муниципальных правовых актов характерна правовая неопределенность. В постановлении администрации Бисертского городского округа о принятии Положения об организации деятельности внештатных инструкторов по пожарной профилактике не определен порядок утверждения внештатных инструкторов по пожарной профилактике, заключения с ними гражданско-правовых договоров, не указано должностное лицо или подразделение администрации, уполномоченное на организацию деятельности внештатных инструкторов, не установлены реальные меры поощрения их деятельности, кроме возможной организации конкурсов на лучшего внештатного инструктора.

В постановлении главы городского округа Среднеуральск, определяющем порядок установления особого противопожарного режима, так и не определено каким правовым актом администрации устанавливается противопожарный режим. К дополнительным требованиям пожарной безопасности на период действия особого противопожарного режима отнесены мероприятия, относящиеся к плановой работе по обеспечению пожарной безопасности, в том числе удаление сухой растительности, ограждение периметров территорий жилой малоэтажной застройки, дачных и садоводческих товариществ защитной минерализованной полосой не менее 6 метров, установка у каждого жилого строения в сельских населенных пунктах емкостей с водой, проведение разъяснительной работы о мерах пожарной безопасности.

В ряде муниципальных образований постановлениями администраций утвержден порядок учета объема питьевой воды на пожаротушение, ликвидацию аварий, стихийных бедствий и ее оплаты. При этом в них не определены статьи расходной части местных бюджетов, за счет которых осуществляется оплата услуг организаций водопроводно-канализационного хозяйства по отпуску воды для пожаротушения. Некоторые положения постановлений администраций ряда муниципальных образований свидетельствуют о непредставлении подразделениями федеральной противопожарной службы сведений для расчета объема питьевой воды на пожаротушение. Так в постановлениях администраций городских округов Ревда и Верхняя Пышма поручается ведущим специалистам по ГО и ЧС администраций ходатайствовать перед ГУ МЧС России по Свердловской области о вменении в обязанность руководителям соответствующих подразделений федеральной противопожарной службы по Свердловской области предоставления необходимых сведений.
Финансирование расходов на обеспечение полномочий органов местного самоуправления в сфере пожарной безопасности осуществляется за счет раздела 0310 «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности» и раздела 0309 «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданская оборона» местных бюджетов.
При подготовке местных бюджетов на 2011 год для расчета  планово-расчетных расходов на обеспечении первичных мер пожарной безопасности норматив на одного жителя увеличен с 33,03 рублей до 35,3 рубля. В целом планово-расчетные расходы местных бюджетов на эти цели возросли на 40 566 тысяч рублей или на 27,95% и составили 185 719 тысяч рублей, по муниципальным образованиям Западного управленческого округа рост составил 22,16%.
Планово-расчетные расходы местных бюджетов на предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, гражданскую оборону возросли по области на 9 198 тысяч рублей или 4,92% и составили 196 257 тысяч рублей.

Однако по данным Министерства финансов Свердловской области органы местного самоуправления большинства муниципальных образований при принятии местных бюджетов на протяжении ряда лет утверждают расходы на обеспечение первичных мер пожарной безопасности меньше планово-расчетных расходов согласно методике, утвержденной Правительством Свердловской области. В ходе исполнения местного бюджета утвержденные суммы средств не направляются в полном объеме на обеспечение первичных мер пожарной безопасности.

В 2009 году объем средств, утвержденных в местных бюджетах, составил 49,4% от планово-расчетных расходов, в 2010 году - 84,6%, в 2011 году – 82,6%. Освоение средств составило соответственно 89,2% и 96,2%, на 1 апреля 2011 года – 11,4%.

Ряд муниципальных образований в местных бюджетах вообще не утверждают расходы по разделу 0310 (Качканарский городской округ, городской округ Красноуфимск, Кушвинский городской округ, городской округ Заречный, городской округ Верхнее Дуброво). На протяжении
 2008 - 2010 годов не утверждали расходы на обеспечение первичных мер пожарной безопасности Думы муниципального образования город Ирбит, Камышловского городского округа, городского округа Краснотурьинск, Североуральского городского округа, Шалинского городского округа, городского округа Среднеуральск, городского округа Пелым, городского округа Верх-Нейвинский, Малышевского городского округа, городского округа «Город Лесной», Новоуральского городского округа, муниципального образования «поселок Уральский», либо утверждали средства многократно меньше, чем планово-расчетные расходы.

Кроме этого, средства, утвержденные на обеспечение первичных мер пожарной безопасности, расходовались в ряде муниципальных образований на укрепление пожарной безопасности объектов, находящихся в муниципальной собственности, ликвидацию свалок твердых бытовых расходов, приобретение оргтехники для органов госпожнадзора, оплату услуг ЕДДС, приобретение ГСМ для подразделений государственной противопожарной службы.
Обсудив деятельность органов местного самоуправления по реализации полномочий по обеспечению первичных мер пожарной безопасности, Свердловский областной депутатский совет» Единая Россия» РЕШИЛ:
1. Рекомендовать Правительству Свердловской области:

1.1 определить уполномоченный орган, организующий обучение населения мерам пожарной безопасности, а также информирование населения о мерах пожарной безопасности;

1.2 разработать рекомендации для органов местного самоуправления по созданию и определению численности подразделений добровольной пожарной охраны и муниципальной пожарной охраны в зависимости от численности жителей в населенных пунктах, неприкрытых силами государственной противопожарной службы;
1.3 рассмотреть возможность предоставления муниципальным образованиям в рамках областной целевой программы «Безопасность жизнедеятельности населения Свердловской области» на 2011 - 2015 годы» субсидий на содержание подразделений добровольной пожарной охраны, муниципальной пожарной охраны для прикрытия населенных пунктов, не обеспеченных прикрытием в соответствии с требованиями Федерального закона от 26.06. 2008 г. № 123-ФЗ силами государственной противопожарной службы;

1.4 совместно с Ассоциацией «Совет муниципальных образований Свердловской области» и Главным управлением МЧС России по Свердловской области определить перечень населенных пунктов муниципальных образований для прикрытия силами добровольной пожарной охраны, муниципальной пожарной охраны, определить нормативы расходов на содержание одного добровольного пожарного и одной штатной единицы муниципальной пожарной охраны;

1.5 в целях оказания методической помощи органам местного самоуправления в создании подразделений добровольной пожарной охраны разработать модельный устав и положение о подразделениях добровольной пожарной охране;

1.6 с помощью специалистов в области социальной рекламы для муниципальных образований подготовить тексты противопожарных памяток, листовок, ориентированных на различные возрастные, социальные и территориальные группы населения, макеты социальной рекламы по пожарной безопасности, в том числе по предотвращению лесных пожаров.

2. Рекомендовать Свердловскому областному отделению Общероссийской общественной организации «Всероссийское добровольное пожарное общество»:

2.1 выступить учредителем подразделений добровольной пожарной охраны в населенных пунктах, находящихся за пределами нормативного времени прибытия подразделений государственной противопожарной службы;

2.2 выступить учредителем Фонда поддержки добровольной пожарной охраны Свердловской области для формирования финансовых источников для обучения и страхования жизни добровольных пожарных, выплаты им компенсаций за участие в тушении пожаров, обеспечения подразделений добровольной пожарной охраны пожарно-техническим вооружением, снаряжением, обмундированием, средствами связи и пожаротушения.
2.3 Предложить Губернатору Свердловской области А.С. Мишарину возглавить попечительский совет Фонда поддержки добровольной пожарной охраны Свердловской области.

3. Рекомендовать главам муниципальных образований:

3.1 обеспечить принятие муниципальных нормативных правовых актов, регламентирующих:

а) создание условий для организации добровольной пожарной охраны в соответствии с Федеральным законом «О добровольной пожарной охране», а также для участия граждан в обеспечении первичных мер пожарной безопасности; 
б) порядок включения мероприятий по обеспечению пожарной безопасности в планы, схемы и программы развития территорий поселений и городских округов; 
в) оказание содействия органам государственной власти Свердловской области в информировании населения о мерах пожарной безопасности, в том числе посредством организации и проведения собраний;

г) порядок введения особого противопожарного режима; 
д) создание в целях пожаротушения условий для забора в любое время года воды из источников наружного водоснабжения, расположенных в сельских населенных пунктах и на прилегающих к ним территориях; 
е) оснащение территорий общего пользования первичными средствами тушения пожаров и противопожарным инвентарем, организацию и принятие мер по оповещению населения и подразделений Государственной противопожарной службы о пожаре; 
ж) принятие мер по локализации пожара и спасению людей и имущества до прибытия подразделений Государственной противопожарной службы;
3.2 обеспечить разработку и осуществление мероприятий по обеспечению пожарной безопасности муниципального образования и объектов муниципальной собственности в соответствии с требованиями Федерального закона № 123-ФЗ;

3.3 разработать и организовать выполнение долгосрочных муниципальных целевых программ по вопросам обеспечения пожарной безопасности;

3.4 обеспечить содействие органам государственной власти Свердловской области в обучении населения мерам пожарной безопасности;

3.5 создать в населенных пунктах, находящихся за пределами нормативного времени прибытия подразделений государственной противопожарной службы, подразделений муниципальной пожарной охраны;

3.6 оказать содействие Свердловскому областному отделению ВДПО в создании в муниципальных образованиях местных отделений ВДПО, разработать и реализовать формы поддержки местных отделений ВДПО, в том числе путем размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд;

3.7 обеспечить утверждение в местных бюджетах расходов на обеспечение первичных мер пожарной безопасности не ниже планово-расчетных расходов на эти цели, установленных методикой определения уровня расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, и целевое использование средств на обеспечение первичных мер пожарной безопасности.

4. Рекомендовать депутатским объединениям «Единая Россия» в Думах муниципальных образований ввести в практику регулярное рассмотрение информации должностных лиц местного самоуправления об обеспечении первичных мер пожарной безопасности, о целевом расходовании средств на эти цели, создании подразделений добровольной пожарной охраны в сельских населенных пунктах, находящихся за пределами нормативного времени прибытия подразделения государственной противопожарной службы, а также подразделений муниципальной пожарной охраны.
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