О предложениях муниципальных образований по реформированию жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации 
В адрес всех муниципальных образований были направлены материалы заседания Правительства Российской Федерации от 19 октября 2006 года по вопросу «О реформировании жилищно-коммунального развития Российской Федерации», отправленные 20 октября 2006 года от Всероссийского совета местного самоуправления.

Материалы были переданы председателю правления Ассоциации «Совет муниципальных образований» А.А.Штейнмиллеру с просьбой подготовить отзыв, предложения и замечания к проекту федерального закона «О финансовом оздоровлении организаций жилищно-коммунального комплекса Российской Федерации и о внесении изменения в статью 8 Федерального закона «О введении в действие части первой Налогового Кодекса Российской Федерации».

Предложено главам городских округов Заречный, Богданович, Верхняя Пышма, Березовский, Первоуральск, муниципального образования город Ирбит подготовить предложения по данному законопроекту.

На 15 октября 2006 года поступили материалы от городского округа Верхняя Пышма, городского округа Первоуральск, Ирбитского муниципального образования, муниципального образования город Ирбит.
Непредставление материалов, на мой взгляд, вызвано тем, что предложенный законопроект не решает проблему оздоровления предприятий жилищно-коммунального комплекса, а фактически является попыткой вернуть долги в бюджет и внебюджетные фонды, а делать поправки, давать замечания к проекту закона, концепция которого ошибочна в принципе, у глав муниципального образования нет времени. Кроме того, они еще не решаются давать отрицательные отзывы на проекты федеральных законов.

По данным Министерства финансов Свердловской области кредиторская задолженность предприятий ЖКХ по состоянию на 01.07.2006 года составляет 10162952 тыс. рублей, в том числе по платежам во внебюджетные фонды 1281081 тыс. руб. (12,6%), по налогам – 1513524 тыс. руб. (14,9%), по заработной плате работникам – 249783 тыс. руб. (2,45%), по топливно-энергетическим ресурсам – 3624935 тыс. руб. (35,7%).

При этом дебиторская задолженность составляет на ту же дату 5188833 тыс. рублей, в том числе бюджетных учреждений, финансируемых из бюджетов всех уровней – всего 299689 тыс. рублей (5,8%), населения – 2671504 тыс. рублей (51,5%), прочих потребителей – 2217610 тыс. рублей (42,7%).
Кредиторская задолженность предприятий ЖКХ возросла с 1 января 2000 года по 1 января 2006 года на 76,9%.

Причинами отвлечения средств у предприятий ЖКХ называют:

1) задолженность потребителей за оказанные (жилищно) коммунальные услуги, при этом задолженность населения возросла в 5,7 раза, учреждений бюджетной сферы снизились в 2,3 раза, прочих потребителей снизились в 1,86 раза;
2) потери доходов от отсутствия своевременного пересмотра тарифов и повышения тарифов для населения в 2001-2005 годах – 2241685 тыс. рублей (22,1%), в том числе в 2005 году (по тарифам, действующих на 01.08.2005г.) – 127495 тыс. рублей;
3) недофинансирование по обязательствам МО расходов местных бюджетов в 1999-2005 годах на ЖКХ (от бюджетных назначений МО) - 1003209 тыс. рублей (9,9%);

4) непроизводительные расходы предприятий ЖКХ (без источников покрытия) по сальдо расчетов – 3063916 тыс. рублей (30,26%).
Наиболее проработанными являются предложения и замечания, представленные администрацией Ирбитского муниципального образования, которая указывает на то, что для оздоровления организаций ЖКХ необходимо не только реструктуризировать кредиторскую задолженность перед бюджетами и внебюджетными фондами, но, прежде всего, разработать особый порядок оздоровления данных предприятий вне бюджетного процесса.

Для действительного оздоровления предприятий ЖКХ было бы целесообразно заморозить задолженность в бюджеты всех уровней и внебюджетные фонды (~27% кредиторской задолженности), предоставить под минимальные проценты бюджетные долгосрочные кредиты на погашение задолженности за топливно-энергетические ресурсы (35.7% кредиторской задолженности).
Необходимо также:

1) разработать действенный механизм воздействия на граждан, не оплачивающих услуги предприятий ЖКХ;

2) снизить для малообеспеченных категорий населения удельный вес расходов граждан на оплату жилищно-коммунальных услуг в совокупном доходе семьи до 10%;
3) выделить из бюджетов всех уровней предприятиям ЖКХ средства на капитальный ремонт и реконструкцию жилищного фонда, коммунальной инженерной инфраструктуры, в том числе внедрение новых технологий энерго- и теплоснабжения, через федеральные, региональные и муниципальные программы оздоровления систем ЖКХ.

4) в целях реализации Постановления Правительства Российской Федерации от 06.02.2006г. №75 «О порядке проведения органами местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом» выделить финансовые средства муниципальным образованиям из федерального бюджета через бюджеты субъектов Российской Федерации на проведение работы по межеванию земельных участков придомовой территории;

5) выделить аналогичным образом средства на проведение инвентаризации жилого фонда для определения объема ветхого и аварийного жилья;
6) исключить на всех уровнях политический, популистский подход к формированию тарифов на жилищно-коммунальные услуги;
7) ввести эффективное государственное регулирование тарифов на газ, другие топливно-энергетические ресурсы;

8) выделить субвенции местным бюджетам на установку на многоквартирные дома общедомовых приборов учета приборов учета расходования холодной, горячей воды, тепловой энергии;
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