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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на ситуацию, сложившуюся в связи с принятием 
Думой одного из сельских поселений области ряда правовых актов и внесенным в связи с этим протестом прокуратуры.

Прокуратура Российской Федерации осуществляет надзор за исполнением законов, а также за соответствием законам издаваемых правовых актов в соответствии с частью 2 статьи 1 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации» 

Устав сельского поселения в части, касающейся деятельности депутатов Думы, соответствует положениям статьи 40 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». В соответствии с этим все депутаты Думы осуществляют свои полномочия на непостоянной основе.

В части 8 статьи 40 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ перечислены гарантии прав депутатов, устанавливаемые федеральными законами.
Затраты на обеспечение деятельности Думы отражаются отдельной строкой в местном бюджете и осуществляются в соответствии с частью 9 статьи 34 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ исключительно за счет собственных доходов муниципального образования. В рамках утвержденной сметы Думой могут быть определены расходы на реализацию дополнительных гарантий как всем депутатам, так и депутату, избранному председателем Думы и осуществляющему полномочия как на постоянной основе, так и на непостоянной основе.

Депутаты Думы сельского поселения в качестве дополнительной гарантии председателю Думы установили выплату денежной компенсации в размере средней заработной платы по основному месту работы за счет средств местного бюджета за выполнение 1 раз в неделю полномочий в Думе.

Однако Думой сельского поселения допущены при реализации права на установление этой гарантии председателю Думы следующие нарушения.

1. Дополнительные гарантии лицам, замещающим муниципальные должности (глава муниципального образования, депутат) уславливаются либо уставом, либо иным нормативным правовым актом. Регламент Думы – это правовой акт, устанавливающий правила, регулирующие порядок ее деятельности. Решение об утверждении регламента не носит нормативного характера и подписывается председателем Думы. В регламенте не должно быть положений, связанных с установлением каких-либо гарантий, а, следовательно, затрат местного бюджета.

2. В смете расходов сельского поселения расходы на обеспечение деятельности Думы поселения установлены в размере 36000 рублей. Приняв решение № 30 от 03.02.2006 «О выплате председателю Думы сельского поселения денежной компенсации», депутаты не внесли изменений в смету расходов на обеспечение деятельности Думы, изменений в смету расходов сельского поселения, а значит в бюджет муниципального района, так как собственного бюджета у поселения нет.

3. В начале 2007 года Дума поселения приняла решение № 98 «О внесении изменения в решение Думы сельского поселения от 03.02.2006 «О принятии Регламента Думы сельского поселения» ст.13 Регламента Думы сельского поселения», которым установила, что денежная компенсация председателю Думы выплачивается за выполнение полномочий в Думе за 3 дня в неделю. 

Опять был принят не нормативный правовой акт, не было принято решение о выплате председателю Думы этой денежной компенсации (аналогично решению Думы № 30 от 03.02.2006), не были внесены изменения в соответствующие сметы и бюджет муниципального района.

4. В исковом заявлении прокуратуры в районный суд совершенно справедливо указывается, что компенсация выплачивается работникам, если обязанности исполняются в рабочее время, когда работник освобожден работодателем для исполнения этих обязанностей от работы с сохранением за ним места работы (статья 170 Трудового кодекса Российской Федерации), председатель Думы исполнял полномочия в Думе один день в неделю, но во внерабочее время, т.е. речь не может идти о какой-либо компенсации.

Предложения.

1. Внести изменения в Регламент Думы, исключив статью 13.

2. Либо принять решение об установлении дополнительных гарантий для осуществления полномочий председателя Думы, определив которым денежное вознаграждение за выполнение в течение 3 дней в неделю полномочий в Думе, либо внести изменения в статью 24 Устава поселения, изложив пункт 3 в редакции: «Депутаты осуществляют свои полномочия, как правило, на непостоянной основе. На постоянной основе работает один депутат» и дополнить пункт 1 статьи 23 Устава одиннадцатым абзацем следующего содержания: «По решению Думы поселения председатель Думы поселения может исполнять полномочия на постоянной основе».

3. После принятия и вступления в силу любого из решений, указанных в пункте 2 данных предложений, внести соответствующие изменения в смету расходов на обеспечение деятельности Думы, в смету сельского поселения и выйти с предложением о внесении в связи с этим изменений в бюджет муниципального района.
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