Проект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

О МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММАХ

КОМПЛЕКСНОГО СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

Настоящий Федеральный закон определяет цели, содержание, порядок разработки и исполнения муниципальных  программ комплексного социально-экономического развития. Настоящий Федеральный закон регулирует правоотношения, возникающие между органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и хозяйствующими субъектами по комплексному социально-экономическому развитию муниципальных образований.

ГЛАВА I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Основные понятия и термины, используемые в настоящем Федеральном законе

В настоящем Федеральном законе используются следующие основные понятия:

муниципальная программа комплексного социально-экономического развития (далее именуется «Муниципальная программа») – система целей, задач, показателей социально-экономического развития муниципального образования, организационных и финансовых мероприятий по их реализации;

прогноз социально-экономического развития муниципального образования – научно обоснованная, сбалансированная система ожидаемых в определенный период времени показателей социально-экономического развития муниципального образования;

муниципальные нужды – потребности муниципальных образований в поставках товаров, выполнении работ  и оказании услуг,  необходимых для решения задач жизнеобеспечения муниципального образования и выполняемых  за счет средств местных бюджетов;

заказчик муниципальной программы  комплексного социально – экономического развития  – лицо, уполномоченное в соответствии с уставом муниципального образования, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления на заключение с исполнителями муниципальной программы комплексного социально-экономического развития договоров (контрактов) на их выполнение и финансирование;

исполнитель муниципальной программы комплексного социально-экономического развития – юридическое или физическое лицо, заключившие договор (контракт) на выполнение муниципальной программы комплексного социально-экономического развития;

претендент – юридическое или физическое лицо, в установленном порядке заявившее о своем намерении стать исполнителем муниципальной  программы комплексного социально-экономического развития;

договор (контракт) на выполнение муниципальной программы комплексного социально-экономического развития – соглашение между заказчиком и исполнителями муниципальной программы комплексного социально-экономического развития, заключаемое в соответствии с Гражданским кодексом РФ и настоящим Федеральным законом, об установлении, изменении либо прекращении их прав и обязанностей по выполнению муниципальной программы комплексного социально-экономического развития.

Статья 2. Законодательство о муниципальных  программах комплексного социально-экономического развития

Законодательство о муниципальных программах комплексного социально-экономического развития состоит из Конституции Российской Федерации, настоящего Федерального закона, Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации",  иных федеральных законов и принятых в соответствии с ними нормативных правовых актов Российской Федерации, а также законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, нормативных правовых актов органов местного самоуправления.  

Статья 3. Муниципальная программа  комплексного социально-экономического развития

1. В муниципальной программе комплексного социально-экономического развития отражаются показатели социально-экономического развития муниципального образования за год, предшествующий году разработки и принятия программы, цели и приоритеты социально-экономической политики, реализуемой  органами местного самоуправления, органами государственной власти субъекта Российской Федерации и Российской Федерации, организационные и финансовые  мероприятия по их реализации.

2. Муниципальная  программа состоит из следующих разделов:

комплексная оценка уровня социально-экономического развития муниципального образования;

содержание проблем и необходимость их решения программными методами;

основные цели и задачи, сроки и этапы реализации программы;

система программных мероприятий;

нормативное обеспечение качества продукции (работ, услуг);

ресурсное обеспечение программы (источники финансирования и материальные ресурсы для выполнения программы);

механизм реализации программы;

организация управления программой и контроль за ходом ее реализации;

оценка эффективности, социально-экономических и экологических последствий от реализации программы;

паспорт программы.

3. Муниципальная программа включает муниципальные целевые программы.

4. Решение  о формировании муниципальной программы принимается в порядке, установленном уставом муниципального образования, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

5. Формирование муниципальной программы осуществляется одновременно с разработкой проекта местного бюджета на очередной финансовый год  в пределах средств, предусмотренных в расходах местного бюджета.

6. Содержание муниципальной программы, сроки ее выполнения определяются заказчиком в пределах средств, выделяемых на эти цели из местного бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации, федерального бюджета и внебюджетных источников, исходя из муниципальных нужд и потребности муниципального образования в повышении уровня его социально-экономического развития.

Статья 4. Цели и задачи государственного регулирования
формирования и выполнения муниципальных программ комплексного социально-экономического       развития

1. Государственное регулирование формирования и выполнения муниципальных программ  имеет целью обеспечение исполнения конституционно установленных прав и гарантий граждан, связанных с развитием муниципальных образований, развитие приоритетных для государства отраслей экономики, включая инновационные.

2. Основными задачами государственного регулирования формирования и выполнения муниципальных программ являются:

создание условий для объединения государственных, муниципальных ресурсов и ресурсов хозяйствующих субъектов в целях комплексного социально-экономического развития муниципальных образований;

согласование направлений социально-экономического развития муниципальных образований с направлениями социально-экономического развития Российской Федерации и субъектов Российской Федерации;

стимулирование действий сообществ и органов местного самоуправления, направленных на комплексное социально-экономическое развитие муниципальных образований.

3. Задачи государственного регулирования формирования и выполнения муниципальных программ решаются в соответствии с принципами разграничения предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления, гарантирования экономической самостоятельности муниципальных образований, на основе согласования интересов Российской Федерации, интересов субъектов Российской Федерации и интересов муниципальных образований.

Статья 5. Участие органов государственной власти в регулировании формирования и выполнения муниципальных программ комплексного социально-экономического развития

1. Органы государственной власти Российской Федерации и органы государственной власти субъектов Российской Федерации содействуют комплексному социально-экономическому развитию муниципальных образований в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации. 

В этих целях указанные органы соответственно:
1) регулируют отношения между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами, а также между федеральным бюджетом и местными бюджетами – в рамках федеральных целевых программ, включая программы государственной поддержки местного самоуправления;
2) участвуют в решении вопросов местного значения путем выполнения федеральных целевых программ, включая программы государственной поддержки местного самоуправления, региональных целевых программ и региональных программ комплексного социально-экономического развития; 
3) распределяют средства, выделяемые для финансирования федеральных целевых программ, включая программы государственной поддержки местного самоуправления, региональных целевых программ и региональных программ комплексного социально-экономического развития между муниципальными образованиями, осуществляют контроль за эффективным и целевым использованием этих средств;
4) оказывают методическую помощь органам местного самоуправления в работе по формированию и выполнению муниципальных комплексных программ.

Статья 6. Прогноз социально-экономического развития муниципального образования
       1.   Прогноз социально-экономического развития муниципального  образования разрабатывается исходя из анализа итогов, проблем и направлений социально-экономического развития муниципального образования с учетом тенденций изменения демографической ситуации и на основе прогнозов социально-экономического развития Российской Федерации и субъектов Российской Федерации на очередной финансовый год.
       2. Уполномоченные органы местного самоуправления разрабатывают долгосрочный (на срок не менее 5 лет) прогноз социально-экономического развития муниципального образования, а также прогноз социально-экономического развития муниципального образования на очередной финансовый год.

3. Прогноз социально-экономического развития муниципального образования на очередной финансовый год рассматривается и принимается представительными органами местного самоуправления одновременно с рассмотрением и принятием местного бюджета на очередной финансовый год.
4. Долгосрочный прогноз социально-экономического развития муниципального образования утверждается правовым актом представительного органа местного самоуправления.

ГЛАВА II. ФОРМИРОВАНИЕ И ВЫПОЛНЕНИЕ
МУНИЦИПАЛЬНОЙ КОМПЛЕКСНОЙ ПРОГРАММЫ
Статья 7. Порядок формирования муниципальной  программы комплексного социально-экономического развития
1. Формирование муниципальной  программы осуществляется на основе нормативного правового акта представительного органа местного самоуправления о порядке формирования и выполнения муниципальной программы комплексного социально-экономического развития.
2. Нормативным правовым актом представительного органа местного самоуправления о порядке формирования и выполнения муниципальной программы комплексного социально-экономического развития устанавливаются основания и порядок формирования, порядок и условия реализации, источники и порядок финансирования, порядок осуществления контроля, порядок и сроки опубликования сведений о реализации муниципальной программы комплексного социально-экономического развития.
3. Представительные органы местного самоуправления включают расходы на выполнение муниципальной программы в число объектов бюджетной классификации Российской Федерации в части целевых статей и видов расходов.
4. Муниципальная программа разрабатывается на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования с учетом региональных целевых программ и региональных программ комплексного социально-экономического развития, а также федеральных целевых программ, включая программы государственной поддержки местного самоуправления.

Статья 8. Заказчик муниципальной  программы  комплексного социально-экономического развития 
1. Заказчиком является орган местного самоуправления или выборное должностное лицо местного самоуправления. Функции заказчика устанавливаются нормативным правовым актом представительного органа местного самоуправления о порядке формирования и выполнения муниципальной программы комплексного социально-экономического развития.
2. Заказчик в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации и нормативным правовым актом представительного органа местного самоуправления о порядке формирования и выполнения муниципальной программы комплексного социально-экономического развития: 

1)формирует программу и обеспечивает организацию ее выполнения;
проводит предварительный отбор претендентов для выполнения муниципальной программы в соответствии с уставом муниципального образования, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления;
2)устанавливает условия договора на выполнение муниципальной  программы;
- обеспечивает финансирование муниципальной программы;
- осуществляет контроль за выполнением муниципальной  программы;
- участвует в экспертизе качества  мероприятий муниципальной программы, а также качества поставляемой продукции, выполняемых работ и оказываемых услуг на основании заключенного договора.
Статья 9. Претендент и исполнитель муниципальной  программы комплексного социально-экономического развития 

1.Претендентом может являться юридическое либо физическое лицо, имеющее:
1) необходимые профессиональные знания и квалификацию для осуществления соответствующего вида деятельности, если он является гражданином, занимающимся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица;
2) материальные, финансовые, организационные и технические ресурсы, необходимые для выполнения муниципальной программы;
3) своевременную уплату налогов и сборов в бюджеты всех уровней и обязательных платежей в государственные внебюджетные фонды;
4) разрешения (лицензии) на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в случае, если осуществляемая им деятельность подлежит лицензированию в соответствии с законодательством Российской Федерации.

2. Не может рассматриваться в качестве претендента юридическое  или физическое лицо, находящееся находиться в процессе ликвидации (для юридического лица), признанное несостоятельным (банкротом), являющееся неплатежеспособным. Не может рассматриваться в качестве претендента юридическое или физическое лицо, на имущество которого наложен арест и (или) предпринимательская деятельность которой приостановлена.
3. В случае умышленного предоставления претендентом недостоверной информации, существенно исказившей данные о его квалификации, материальных, финансовых, организационных и технические ресурсах, заказчик вправе отстранить такого претендента от участия в муниципальной  программе.
4. Заказчик обязан требовать от претендентов предоставления документов, подтверждающих соответствие претендентов требованиям, указанным в пунктах 1-2 настоящей статьи.
5. Исполнителями могут являться занимающиеся предпринимательской деятельностью без образования юридического лица граждане и юридические лица независимо от организационно-правовой формы, имеющие в соответствии с законодательством Российской Федерации разрешения (лицензии) на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг в случае, если осуществляемая ими деятельность подлежит лицензированию, и заключившие договоры.
Выборные должностные лица местного самоуправления и члены их семей не могут выступать в качестве исполнителей или входить в группу лиц, являющихся исполнителями.
6. Законом субъекта Российской Федерации могут устанавливаться дополнительные требования, предъявляемые к претенденту или исполнителю муниципальной  программы.

7. Исполнитель имеет право быть представленным в органах управления (дирекции) муниципальной программы.

Статья 10. Договор (контракт) на выполнение  муниципальной  программы комплексного  социально-экономического развития

1. Заказы на выполнение муниципальной  программы  размещаются среди исполнителей посредством заключения заказчиками договоров (контрактов) на выполнение муниципальной программы.
2. Права и обязанности сторон по договору (контракту) на выполнение муниципальной программы возникают, изменяются и прекращаются в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

3. Основанием заключения договора (контракта) на выполнение муниципальной программы является решение органа местного самоуправления. Передача заказчиком права заключения договора (контракта) третьим лицам не допускается.

4. За неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по договору (контракту) стороны несут ответственность в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.


ГЛАВА III. ФИНАНСИРОВАНИЕ И ВЫПОЛНЕНИЕ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ КОМПЛЕКСНОГО СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

Статья 11. Финансирование муниципальной  комплексной программы и  обеспечение ее выполнения
1. Источниками финансирования муниципальной программы являются средства местного бюджета. Расходы на финансирование муниципальной программы утверждаются в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации в составе расходной части местного бюджета при принятии правового акта органа местного самоуправления о местном бюджете на текущий финансовый год.
2. Источниками финансирования муниципальной программы наряду со средствами местного бюджета являются:
- средства, поступающие из федерального бюджета в виде финансовой помощи местным бюджетам на финансирование целевых расходов, предусмотренных федеральными целевыми программами;
- субвенции, поступающие из бюджетов субъектов Российской Федерации на финансирование отдельных целевых расходов местных бюджетов;
- средства, поступающие из внебюджетных источников.
Порядок финансирования муниципальной комплексной программы определяется нормативными актами органов местного самоуправления, договором (контрактом) на выполнение муниципальной программы.

3. В целях создания условий для выполнения муниципальных программ уполномоченные органы вправе  предоставлять исполнителям муниципальных программ льготы по налогу на прибыль организаций, кредиты на льготных условиях, ссуды из местного бюджета.
Порядок предоставления указанных льгот устанавливается  законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

4.  Расходы, осуществленные предприятиями и организациями на финансирование мероприятий муниципальной программы комплексного социально-экономического развития, относятся к расходам, принимаемым для целей налогообложения по налогу на прибыль. 

5. Установить обязательное отчисление от средств, инвестируемых на территории муниципального образования предприятиями всех форм собственности в размере  трех процентов от суммы инвестиций, осуществленных в течение года. 

Статья 12. Контроль за выполнением муниципальной  программы комплексного социально-экономического развития
Контроль за выполнением муниципальной программы  осуществляется представительным органом местного самоуправления и заказчиком в порядке, установленном законодательством  Российской Федерации, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.
Органы государственной власти субъектов Российской Федерации вправе осуществлять контроль за выполнением муниципальной программы в случае своего участия в муниципальной программе.
ГЛАВА IV. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ И ПЕРЕХОДНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Статья 17. О приведении нормативных правовых актов в соответствие  с настоящим Федеральным законом
1. Предложить Правительству Российской Федерации, органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления привести свои нормативные правовые акты в соответствие с настоящим Федеральным законом в течение трех месяцев со дня вступления его в силу.
2. Нормативные правовые акты Российской Федерации, нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации и нормативные правовые акты органов местного самоуправления до приведения их в соответствие с настоящим Федеральным законом применяются в части, не противоречащей настоящему Федеральному закону.

Статья 18. Вступление в силу настоящего Федерального закона 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

Президент Российской Федерации
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона "О программах комплексного социально-экономического развития муниципальных образований"

Проект федерального закона «О программах комплексного социально-экономического развития муниципальных образований» определяет цели, содержание, порядок подготовки и выполнения программ комплексного социально-экономического развития муниципальных образований, принимаемых органами местного самоуправления, и направлен на обеспечение участия  органов государственной власти и органов местного самоуправления в комплексном социально-экономическом развитии муниципальных образований, субъектов Российской Федерации и Российской Федерации в целом.

Законопроектом регулируются отношения, возникающие между органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и хозяйствующими субъектами при подготовке и выполнении программ комплексного социально-экономического развития муниципальных образований, принимаемых органами местного самоуправления.

Действующее законодательство Российской Федерации не содержат норм, регулирующих вопросы обеспечения комплексного социально-экономического развития муниципальных образований. В частности, отсутствуют нормативно определенные требования  к институциональной и содержательной части управления процессом комплексного социально-экономического развития муниципального образования, а также отсутствуют механизмы правового регулирования взаимодействия субъектов – обязательных участников процесса комплексного социально-экономического развития муниципального образования.

В то же время практика показывает потребность в правовом регулировании процесса комплексного социально-экономического развития муниципального образования в связи с необходимостью использования результатов управления на муниципальном уровне для осуществления процесса управления социально-экономическим развитием на уровне субъектов Российской Федерации и на федеральном уровне. В настоящее время формируется система государственного управления социально-экономическим развитием, которая  включает порядок государственного прогнозирования и индикативного планирования, процедуры подготовки федеральных целевых программ развития и процедуры государственного управления региональным развитием. Элементом этой системы является программа развития муниципального образования, которая рассматривается как один из инструментов управления развитием на муниципальном уровне. 

Законопроект дает определение понятию программы комплексного социально-экономического развития муниципального образования, принимаемая органами местного самоуправления как системы целей, задач, показателей социально-экономического развития муниципального образования, планируемых мер по их достижению и реализации. Определяет участников программ и порядок их  финансирования.

Законопроект предусматривает основания и порядок участия в муниципальных программах развития органов государственной власти Российской Федерации и органов государственной власти субъектов Российской Федерации для реализации проектов, размещаемых на территории муниципального образования, развития  приоритетных  для государства отраслей экономики, включая инновационные.

Законопроект предусматривает в качестве источников финансирования муниципальных комплексных программ средства местного бюджета, средства бюджетов субъектов РФ, средства федерального бюджета, а также средства предприятий и организаций, участвующих в реализации муниципальной комплексной программы.

Устанавливается обязательное отчисление от средств, инвестируемых на территории муниципального образования предприятиями всех форм собственности в размере 3 процентов от суммы инвестиций, осуществленных в течение года.

Отсутствие законодательно оформленной на федеральном уровне процедуры  подготовки и реализации муниципальных программ развития  снижает эффективность государственного  регулирования вопросов социально-экономического развития на муниципальном уровне.

Принятие данного законопроекта потребует внесения изменений в федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» № 131-ФЗ в части отнесения к вопросам местного значения организации комплексного социально-экономического развития муниципальных образований.

Принятие данного законопроекта потребует принятия федерального закона «О минимальных государственных социальных стандартах».

В  совокупности с вышеназванными федеральными законами принятие проекта  федерального закона «О программах комплексного социально-экономического развития муниципальных образований»   создаст правовую основу для организации процесса подготовки и исполнения муниципальных программ комплексного социально-экономического развития, создаст стимул и основания муниципальным образованиям и регионам заниматься  комплексным социально-экономическим развитием. 

Принятие законопроекта не потребует дополнительных расходов из средств федерального бюджета. Его реализация приведет к более эффективному использованию средств, используемых на развитие муниципальных образований, к повышению обоснованности государственного прогнозирования и планирования, к увеличению эффективности управления развитием на региональном и федеральном уровне, к привлечению дополнительных ресурсов для реализации проектов и программ регионального развития и федеральных целевых программ.

Проект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

"О внесении изменений в статьи 14, 15 и 16 Федерального закона

Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации"

Статья 1.

Дополнить статью 14. (Вопросы местного значения поселения), статью 15 (Вопросы местного значения муниципального района), статью 16 (Вопросы местного значения городского округа) Федерального закона "Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации" новыми пунктами следующего содержания: 

"Комплексное социально-экономическое развитие муниципального образования".

Статья 2.

Настоящий федеральный закон вступает в силу с момента официального опубликования.

Президент 

Российской Федерации

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту федерального закона "О внесении изменений в статьи14, 15 и 16 Федерального закона Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации"

Практика показывает потребность в правовом регулировании процесса комплексного социально-экономического развития муниципального образования в связи с необходимостью использования результатов управления на муниципальном уровне для осуществления процесса управления социально-экономическим развитием на уровне субъектов Российской Федерации и на федеральном уровне. В связи с эти предлагается включить в перечень вопросов местного значения муниципальных образований комплексное социально-экономическое развитие. Принятие данных изменений Федерального закона "Об общих принципах организации местного самоуправления" потребует в последующем принятие рамочного федерального закона "О программах комплексного социально-экономического развития муниципальных образований", который будет определять цели, содержание, порядок подготовки и выполнения программ комплексного социально-экономического развития муниципальных образований, принимаемых органами местного самоуправления, и направлен на обеспечение участия  органов государственной власти и органов местного самоуправления в комплексном социально-экономическом развитии муниципальных образований, субъектов Российской Федерации и Российской Федерации в целом.

Проект

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН

"О внесении изменений и дополнений  в Бюджетный

кодекс Российской Федерации"

Статья 1.

Изложить абзац первый пункта 1 и абзац первый пункта 2 статьи 58 ("Порядок установления органами государственной власти субъектов Российской Федерации нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов в местные бюджеты") Бюджетного кодекса Российской Федерации в следующей редакции:

1. Законом субъекта Российской Федерации (за исключением закона субъекта российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год или иного закона субъекта Российской Федерации на ограниченный срок действия) при наличии у муниципальных образований программ комплексного социально-экономического развития могут быть установлены:

2. Законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации на очередной финансовый год в порядке, предусмотренном статьями 137 и 138 настоящего Кодекса, при наличии у муниципальных образований программ комплексного социально-экономического развития, могут быть установлены дополнительные нормативы отчислений в местные бюджеты от налога на доходы физических лиц, подлежащего зачислению в соответствии с настоящим Кодексом в бюджет субъекта Российской Федерации.

Статья 2.

Дополнить статью 65 (Формирование расходов бюджетов) Бюджетного кодекса Российской Федерации абзацем следующего содержания:

 "Формирование расходов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации базируется на основе минимальных государственных социальных стандартов, нормативах финансовых затрат на оказание государственных услуг и единых методологических основах расчета минимальной бюджетной обеспеченности"

Статья 3.

Настоящий федеральный закон вступает в силу с момента официального опубликования.

Президент 

Российской  Федерации

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту Федерального закона "О внесении изменений и дополнений в Бюджетный кодекс Российской Федерации"

Сложившаяся на сегодняшний день практика показывает потребность в правовом регулировании процесса комплексного социально-экономического развития муниципального образования в связи с необходимостью использования результатов управления на муниципальном уровне для осуществления процесса управления социально-экономическим развитием на уровне субъектов Российской Федерации и на федеральном уровне. В настоящее время формируется система государственного управления социально-экономическим развитием, которая включает порядок государственного прогнозирования и индикативного планирования, процедуры подготовки федеральных целевых программ развития и процедуры государственного управления региональным развитием. Элементом этой системы является программа развития муниципального образования, которая рассматривается как один из инструментов управления развитием на муниципальном уровне. Предлагаемые изменения статьи 58 Бюджетного кодекса РФ позволят стимулировать муниципальные образования разрабатывать и реализовывать программы комплексного социально-экономического развития.

Основаниями для внесения дополнений к статье 65 Бюджетного кодекса РФ послужили Постановление Государственной Думы № 2635-IV от 21 декабря 2005 года, которым Правительству РФ предложено при разработке законопроекта о внесении изменений в Бюджетный кодекс РФ, предусмотреть нормы, устанавливающие минимальный уровень финансового обеспечения расходных обязательств субъектов РФ и муниципальных образований в социальной сфере, и  проект федерального закона № 209727-3 "О минимальных государственных социальных стандартах", принятый Государственной Думой в первом чтении в июне 2003 года.

В соответствии с Бюджетным посланием Федеральному Собранию Российской Федерации о бюджетной политике в 2008 - 2010 годах бюджетная стратегия на среднесрочную перспективу должна быть ориентирована на содействие социальному и экономическому развитию Российской Федерации при безусловном учете критериев эффективности и результативности бюджетных расходов.

Предлагаемый нормативно-правовой метод формирования бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ позволит перейти к формированию качественно новой политики государственных расходов, направленной на последовательное повышение жизненного уровня населения, устранение ограничений социально-экономического развития, повышения качества государственных и муниципальных услуг. И, прежде всего, повышения качества муниципальных услуг по обеспечению  равных конституционных прав граждан в социальной сфере, независимо от региона их проживания.

Введение норм, устанавливающих минимальный уровень финансового обеспечения расходных обязательств субъектов РФ и муниципальных образований в социальной сфере, позволит обсчитать расходы местных бюджетов, без чего невозможно решить поставленную Президентом РФ задачу обеспечения баланса доходных и расходных полномочий. Данный институт позволит повысить прозрачность в использовании бюджетных средств, а также самостоятельность, а значит и ответственность главных распорядителей бюджетных средств при формировании и исполнении бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ, позволит муниципальным образованиям взять ориентир на реализацию приоритетных реформ и программ развития.
проект
Федеральный закон

О внесении дополнений в статью 61, статью 61.1 и статью 61.2

Бюджетного кодекса Российской Федерации

Статья 1. Дополнить пункт 2 статьи 61 (Налоговые доходы бюджетов поселений), пункт 2 статьи 61.1 (Налоговые доходы бюджетов муниципальных районов и пункт 2 статьи 61.2 (Налоговые доходы бюджетов городских округов) абзацами следующего содержания "упрощенной системы налогообложения - по нормативу - 90%".

Статья 2. Настоящий федеральный закон вступает в силу с момента официального опубликования.

Президент 

Российской Федерации

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту федерального закона "О внесении дополнений в статью 61, статью 61.1 и статью 61.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации"

Законопроектом предлагается дополнить перечень федеральных налогов и сборов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, налоговые доходы от которых зачисляются в бюджеты муниципальных образований

В соответствии с налоговым законодательством упрощенной системой налогообложения могут пользоваться организация доходы которых по итогам девяти месяцев того года, в котором организация подает заявление о переходе на упрощенную систему налогообложения, не превысили 15 млн. рублей, а также индивидуальные предприниматели. Как известно основу бизнеса большинства средних и малых муниципальных образований составляют небольшие организации и индивидуальные предприниматели, которые зачастую переходят на упрощенную систему налогообложения и представляется логичным зачислять большую часть налоговых доходов от данного вида налогообложения в местные бюджеты. 

Это позволит повысить возможности экономического развития соответствующих муниципальных образований, в бюджеты которых в связи с изменениями налогового и бюджетного законодательства последних лет перестали поступать значительные налоговые доходы. 
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