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Рекомендации 

по проведению ревизии муниципальных нормативных правовых актов для включения их в Свердловский областной регистр 
муниципальных нормативных правовых актов
Федеральным законом от 8 ноября 2007 года № 260-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с организацией и ведением регистра муниципальных нормативных правовых актов» Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» был дополнен новой статьёй 43.1, предусматривающей формирование федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов.

Создание регистра муниципальных нормативных правовых актов с возложением функции по его ведению на государственные органы субъектов Российской Федерации призвано обеспечить полный учёт этих актов, соответствие их федеральному и областному законодательству, что будет способствовать обеспечению единства правовой системы Российской Федерации, а также свободному доступу граждан, государственных органов и организаций к регистру муниципальных актов.

Каждый субъект Российской Федерации ведёт свой регистр муниципальных нормативных правовых актов и обеспечивает передачу информационных ресурсов для внесения их в базу данных федерального регистра. Объединённые регистры субъектов Российской Федерации составляют федеральный регистр муниципальных нормативных правовых актов. 

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.09.2008 г. № 657 «О ведении федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов» уполномоченным федеральным органом исполнительной власти по ведению и методическому обеспечению федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов является Министерство юстиции Российской Федерации.

Приказом Министерства юстиции Российской Федерации от 19.12.2008 г. № 298 «Об организации работы по ведению федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов» утверждена Методика ведения федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов, согласно пункту 7 которой в регистр включаются действующие муниципальные акты вне зависимости от срока их действия, как опубликованные, так и неопубликованные муниципальные акты.

Таким образом, представлению в Администрацию Губернатора Свердловской области для включения в Свердловский областной регистр муниципальных нормативных правовых актов подлежат все действующие на момент их предоставления муниципальные нормативные правовые акты, 
вне зависимости от даты их принятия. Эти муниципальные нормативные правовые акты представляются в порядке, установленном в Законе Свердловской области от 26 декабря 2008 года № 145-ОЗ «Об организации и ведении Свердловского областного регистра муниципальных нормативных правовых актов».

На необходимость обеспечения органами местного самоуправления своевременного приведения в соответствие с федеральными законами муниципальных нормативных правовых актов было указано на окружном совещании с участием руководителей органов государственной власти субъектов Российской Федерации, входящих в Уральский федеральный округ, и органов местного самоуправления, прошедшем 11 февраля 2009 года под председательством В.И. Ульянова, помощника полномочного представителя Президента Российской Федерации в Уральском федеральном округе Н.А. Винниченко. На указанном совещании органам местного самоуправления рекомендовано завершить в срок до 1 июля 2009 года инвентаризацию действующих муниципальных нормативных правовых актов, внести в них необходимые изменения, а фактически не применяемые муниципальные акты признать утратившими силу.

Так, в результате работы, проделанной в рамках проведения ревизии муниципальных правовых актов, принятых с момента образования муниципального образования, должен быть сформирован перечень действующих муниципальных нормативных правовых актов, подлежащих представлению в Администрацию Губернатора Свердловской области для их включения в Свердловский областной регистр муниципальных нормативных правовых актов.

В целях приведения муниципальных нормативных правовых актов в соответствие с федеральным и областным законодательством и формирования перечня действующих актов ревизию принятых правовых актов необходимо провести в каждом органе местного самоуправления, к полномочиям которого в соответствии с уставом муниципального образования отнесено принятие муниципальных нормативных правовых актов. 
Проведение ревизии принятых муниципальных правовых актов предлагается осуществлять в органах местного самоуправления в следующем порядке:

1. Составляются списки муниципальных актов, принятых органом местного самоуправления (главой муниципального образования) в каждом календарном году (либо за период созыва представительного органа), в хронологическом порядке по возрастанию даты принятия. За основу можно взять сведения из журналов регистрации принятых актов или иных подобных источников. Предлагается начать с составления списка актов, принятых в 2008 году, затем актов, принятых в 2007 году и так далее в обратном порядке. 

2. Затем составляется общий список принятых муниципальных актов за весь период с момента образования муниципального образования. Для этого объединяются списки муниципальных актов, составленные в соответствии с годом их принятия. При этом рекомендуется в общем списке сохранить порядок расположения муниципальных актов: сначала акты, принятые в 2008 году, затем – в 2007 году и так далее.
3. Из этого общего списка исключаются: 

1) акты, период действия которых ограничен прошедшими сроками, например, решения думы об утверждении местного бюджета на предыдущие годы, муниципальные акты об утверждении программ прошлых периодов, акты об утверждении долгосрочных планов мероприятий, срок реализации которых истёк, и подобные им акты;

2) акты, признанные утратившими силу. При этом сами муниципальные акты о признании утратившими силу других актов остаются в списке.

4. Далее необходимо выделить акты о внесении изменений в ранее принятые правовые акты и перераспределить их в группы. То есть сформировать несколько групп, включающих основной правовой акт, и акты, которыми в него вносились изменения. При этом акт о внесении изменений в правовой акт не исключается из списка, а группируется с правовым актом, в который он вносит изменения, и с другими актами о внесении изменений в этот же правовой акт. 

Например:
	№ п/п
	Вид, дата принятия и наименование муниципального правового акта
	Сведения о внесении изменений в муниципальный правовой акт
	Примечания

	2008 год

	…
	Решение Думы Березовского городского округа от 24.01.2008 г. 
№ 384 «Об утверждении Положения об оплате труда работников учреждений бюджетной сферы Березовского городского округа»
	Решение Думы Березовского городского округа от 21.10.2008 г. 
№ 474 «О внесении изменений в решение Думы Березовского городского округа от 24.01.2008 г. № 384 «Об утверждении Положения об оплате труда работников учреждений бюджетной сферы Березовского городского округа»
	

	…
	Решение Думы Березовского городского округа от 30.12.2008 г. 
№ 26 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Березовском городском округе»
	
	

	… год

	2005 год

	…
	Решение Березовской городской Думы от 27.06.2005 г. № 115 «О принятии Устава Березовского городского округа» 
	1. Решение Думы Березовского городского округа от 23.08.2007 г. 
№ 331 «О внесении изменений в Устав Березовского городского округа»

2. Решение Думы Березовского городского округа от 17.04.2008 г. 
№ 403 «О внесении изменений в Устав Березовского городского округа»

3. Решение Думы Березовского городского округа от 21.10.2008 г. 
№ 472 «О внесении изменений в Устав Березовского городского округа»
4. Решение Думы Березовского городского округа от 29.01.2009 г. 
№ 31 «О внесении изменений в Устав Березовского городского округа»
	

	…
	Решение Березовской городской Думы от 22.12.2005 г. № 166 
«Об утверждении регламента работы Думы Березовского городского округа»
	Решение Думы Березовского городского округа от 18.09.2008 г. № 467 «О внесении изменений в Регламент работы Думы Березовского городского округа, утвержденный решением Думы 
от 22 декабря 2005 г. № 166»
	


5. После этого из списка исключаются муниципальные правовые акты ненормативного характера. Для этого, изучив содержание правового акта, необходимо определить, относится ли этот акт к числу нормативных правовых актов. Согласно подпункту 2 статьи 2 Областного закона от 10 марта 1999 года 
№ 4-ОЗ «О правовых актах в Свердловской области» нормативный правовой акт – это правовой акт, содержащий нормы права, то есть рассчитанные на многократное применение правила поведения, устанавливающие, изменяющие или прекращающие права, обязанности, ответственность персонально неопределенного круга лиц и (или) предусматривающие утверждение, введение в действие, толкование, приостановление либо признание утратившим силу нормативного правового акта). 
6. Таким образом, сформируется перечень действующих муниципальных нормативных правовых актов (в редакции с учётом внесённых в них изменений на момент проведения ревизии). 

7. Затем необходимо определить порядок (или график) осуществления анализа содержания муниципальных актов, включённых в этот общий список. Такой анализ осуществляется путём проведения правовой (в том числе антикоррупционной) экспертизы этих актов.

В ходе проведения правовой (в том числе антикоррупционной) экспертизы каждого из актов, включённых в перечень действующих муниципальных нормативных правовых актов, выявляются муниципальные нормативные правовые акты:

1) акты, фактически недействующие, неприменяемые или утратившие актуальность – эти акты подлежат признанию их утратившими силу. Чтобы не представлять такие акты для включения в Свердловский областной регистр муниципальных нормативных правовых актов, необходимо принять муниципальный нормативный правовой акт того же вида о признании утратившими силу этих неприменяемых правовых актов. В этом случае представлению в регистр будет подлежать только принятый муниципальный нормативный правовой акт о признании утратившими силу других актов;

2) акты, требующие внесения в них изменений – эти акты следует незамедлительно привести в соответствие с действующим законодательством и (или) уставом муниципального образования путём внесения в них соответствующих изменений. Предоставлению для включения в Свердловский областной регистр муниципальных нормативных правовых актов подлежит принятый акт, которым вносятся изменения, и вместе с ним – акт, в который вносятся изменения, с приложением всех ранее принятых актов, которыми в него были внесены изменения;

3) акты, соответствующие федеральному законодательству, законодательству Свердловской области, уставу муниципального образования и не содержащие признаков несовершенства правовых норм, которые создают условия для совершения коррупционных правонарушений – эти акты подлежат оформлению и представлению в соответствии с Законом Свердловской области «Об организации и ведении Свердловского областного регистра муниципальных нормативных правовых актов» для включения в этот регистр.

Проведение ревизии принятых муниципальных нормативных правовых актов и представление действующих правовых актов для включения в Свердловский областной регистр муниципальных нормативных правовых актов позволит обеспечить в соответствии с требованиями Положения о ведении федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов, утверждённого Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.09.2008 г. № 657 «О ведении федерального регистра муниципальных нормативных правовых актов», верховенство Конституции Российской Федерации и федеральных законов, учёт и систематизацию муниципальных нормативных правовых актов, реализацию конституционного права граждан на получение достоверной информации, а также создание условий для получения информации о муниципальных нормативных правовых актах органами государственной власти, органами местного самоуправления, должностными лицами и организациями.
Подготовлены государственно-правовым департаментом Губернатора 

Свердловской области 

Рекомендации

по отнесению муниципальных правовых актов к числу актов нормативного или ненормативного характера для включения 
в Свердловский областной регистр муниципальных 
нормативных правовых актов

Согласно пункту 1 статьи 3 Закона Свердловской области от 26 декабря 2008 года № 145-ОЗ «Об организации и ведении Свердловского областного регистра муниципальных нормативных правовых актов» в Свердловский областной регистр муниципальных нормативных правовых актов (далее – Регистр) подлежат включению муниципальные нормативные правовые акты, принятые непосредственно населением муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, органами местного самоуправления и (или) должностными лицами местного самоуправления этих муниципальных образований. 

В соответствии со статьёй 9 Областного закона от 10 марта 1999 года 
№ 4-ОЗ «О правовых актах в Свердловской области» муниципальные правовые акты, принимаемые в муниципальных образованиях, расположенных на территории Свердловской области, входят в систему правовых актов Свердловской области. Регистр составляют правовые акты муниципальных образований, носящие нормативный характер. Согласно подпункту 2 статьи 2 указанного областного закона к правовым актам нормативного характера относятся правовые акты, содержащие нормы права, то есть рассчитанные на многократное применение правила поведения, устанавливающие, изменяющие или прекращающие права, обязанности, ответственность персонально неопределённого круга лиц и (или) предусматривающие утверждение, введение в действие, толкование, приостановление либо признание утратившим силу нормативного правового акта.

Правовой акт, содержащий индивидуальные предписания, рассчитанные на однократное применение и адресованные конкретному лицу или лицам, в соответствии с подпунктом 3 статьи 2 указанного закона является ненормативным (индивидуальным) правовым актом.

В пункте 9 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 29.11.2007 г. № 48 «О практике рассмотрения судами дел об оспаривании нормативных правовых актов полностью или в части» указаны следующие признаки, при наличии которых можно определить принадлежность муниципального правового акта к числу актов нормативного характера:
1) издание акта в установленном порядке управомоченным органом местного самоуправления или должностным лицом;

2) наличие в акте правовых норм (правил поведения), обязательных для неопределённого круга лиц, рассчитанных на неоднократное применение, направленных на урегулирование общественных отношений либо на изменение или прекращение существующих правоотношений.

Также в соответствии с указанным постановлением Пленума Верховного Суда Российской Федерации в отдельных случаях о нормативном характере правового акта могут свидетельствовать различного рода приложения, утверждённые данным актом, в частности, типовые или примерные положения.

Исходя из норм действующего законодательства, а также правоприменительной практики нормативными муниципальными правовыми актами, к примеру, являются: 

- зарегистрированные в установленном законом порядке уставы муниципальных образований и муниципальные акты о внесении изменений в уставы муниципальных образований;

- акты об установлении официальных символов муниципального образования;

- акты о налогах и сборах; 

- решения об утверждении местных бюджетов 

- решения об исполнении местных бюджетов; 

- решения об утверждении правил землепользования и застройки; 

- решения об утверждении документов территориального планирования; 

- акты об утверждении планов и программ комплексного развития муниципального образования;

- акты об утверждении положений об оплате труда лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений;

- акты, принимаемые по организации решения вопросов, отнесённых к числу вопросов местного значения, и утверждающие соответствующие положения, порядки, программы и подобные им документы.

В Регистр не подлежат включению:

1) акты, содержащие сведения, составляющие государственную тайну;

2) индивидуальные акты:

- о назначении, перемещении или освобождении от должности, командировках, награждении, присвоении почётного звания, премировании, назначении персональной пенсии, закреплении жилых и нежилых помещений, предоставлении мер социальной поддержки и преимуществ конкретным лицам и им подобные акты;

- действие которых исчерпывается однократным применением;

- оперативно-распорядительного характера (разовые поручения);

- о созыве совещаний, конференций, проведении депутатских слушаний, «круглых столов» и иных подобных мероприятий;

- о сооружении памятников и монументов;

3) акты о внесении муниципальных правовых актов и их проектов на рассмотрение и (или) утверждение;

4) акты, направленные на организацию исполнения ранее установленного порядка и не содержащие правовых норм (в том числе акты, содержание которых сводится к извещению об актах, принятых другими органами);

5) акты о создании, реорганизации, ликвидации, наименовании и переименовании организаций;

6) акты рекомендательного характера;

7) акты хозяйственно-распорядительного характера:

- о ремонте, строительстве и (или) реконструкции конкретных зданий и сооружений;

- о предоставлении помещений, оборудования, материалов, изделий и иных средств для осуществления деятельности конкретными организациями;

- о выделении и разрешении расходовать денежные средства на проведение конкретных мероприятий;

- об отводе земель и (или) предоставлении земельных участков отдельным организациям или лицам;

- иные акты хозяйственно-распорядительного характера.

Подготовлены государственно-правовым департаментом Губернатора 

Свердловской области 

